Comisién Ordinaria de Gobernacién y
Puntos Constitucionales.

2024 “Aifio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario Y Defensor del Mayab”

Asunto: dictamen que recae a una iniciativa
con proyecto de decreto que proponen
expedir la Ley de Procedimiento
Administrativo del Estado de Tabasco.

Villahermosa, Tabasco; 7 de mayo de 2024

Diputada Isabel Yazmin Orueta Hernandez
Presidenta de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Tabasco

Presente

Las diputadas y los diputados integrantes de la Comisién Ordinaria de Gobernacién
y Puntos Constitucionales, de la Sexagésima Cuarta Legislatura al Congreso del
Estado de Tabasco, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36 fraccién L
de la Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de Tabasco; 63 pérrafo
primero, 65 fraccién I'y 75 fraccién X, de la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del
Estado de Tabasco; 54 pérrafo primero y 58 parrafo segundo, fraccién X, incisos i)
y n) del Reglamento Interior de/ Congreso del Estado de Tabasco, hemos
determinado someter a la consideracién del Pleno de la Legislatura, el presente
dictamen que recae a una iniciativa con proyecto de decreto que propone expedir la
Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Tabasco, en los términos
siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 7 de septiembre de 2021 el Pleno de Ia Sexagésima Cuarta Legislatura
al Congreso del Estado de Tabasco aprobo un acuerdo parlamentario emitido por la
Junta de Coordinacién Politica, en el que se integran las comisiones ordinarias con
el sefialamiento de la conformacién de sus respectivas juntas directivas, por el
término del ejercicio constitucional de esta Legislatura, entre ellas, se encuentra, la
Comisién Ordinaria de Gobernacién y Puntos Constitucionales. En consecuencia, este
organo legislativo se declar legal y formalmente instalado en sesién efectuada el

14 de septiembre de 2021.

I1. En sesion ordinaria del Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso
del Estado, celebrada el 15 de febrero de 2024, la diputada Ana Isabel Nufiez de
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Dios de la fraccién parlamentaria de MORENA, presentd una iniciativa con proyecto
de decreto que propone expedir la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado
de Tabasco.

III. Mediante oficio HCE/SAP/0081/2024, de fecha 15 de febrero de 2024, signado
por el doctor en derecho Remedio Cerino Gémez, Secretario de Asuntos
Parlamentarios, se turnd la citada iniciativa a esta Comision Ordinaria de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, para su estudio, analisis y emisién del
acuerdo o dictamen que en derecho corresponda.

IV. Con fecha 10 de abril de 2024, el Pleno de Ia Sexagésima Cuarta Legislatura,
aprobd un Acuerdo Parlamentario, emitido por la Junta de Coordinacién Politica, en
el que se establece la nueva integracién, por el término de su ejercicio constitucional
de la Legislatura, de la Comisién Ordinaria de Gobernacién y Puntos
Constitucionales.

V. Habiendo realizado el andlisis y estudio correspondiente, quienes integramos esta
comision dictaminadora hemos acordado emitir el presente dictamen, por lo que:

CONSIDERANDO

Primero. Que conforme a lo previsto en el articulo 63, primer parrafo, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco, las comisiones son érganos
colegiados constituidos por el Pleno, mismas que, a través de la elaboracion de
dictamenes, informes, opiniones o resoluciones, contribuyen a que el Congreso del
Estado cumpla con sus atribuciones constitucionales y legales.

Asimismo, en términos del articulo 65 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo de/
Estado de Tabasco, las comisiones cuentan con la competencia por materia que se
derive de su denominacién y las que especificamente les sefiala el Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tabasco, entre ellas, la facultad de examinar y
poner en estado de resolucion los asuntos que les sean turnados para su estudio y
emision de los dictdmenes, propuestas, recomendaciones e informes que resulten
de sus actuaciones, en los términos que sefiale la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Tabascoy demés disposiciones aplicables.
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Por ello, se considera que las comisiones cumplen un papel muy importante en el
proceso legislativo, tanto como espacio de discusién como de mejora técnica. Su
actuacion en el mismo se puede dar en dos momentos. El primero, lo constituye la
revision de los proyectos entrados en las cidmaras y el segundo estaria en la
redaccion e incorporacién de las sugerencias del pleno y las suyas propias a los
proyectos de ley.!

Segundo. Que la Comisidén Ordinaria de Gobernacidn y Puntos Constitucionales, de
la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del Estado, se encuentra
facultada para conocer y dictaminar sobre las iniciativas de reformas leyes no
reservadas expresamente a otra Comisién. Ello, de conformidad con lo previsto en
los articulos 63 parrafo primero, 65 fraccién I, 75 fraccidn X, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tabasco; y 58 pérrafo segundo, fraccién X, incisos
i) y n), del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tabasco,

Tercero. Que la iniciativa con proyecto de decreto presentada por la diputada Ana
Isabel Nufiez de Dios de la fraccién parlamentaria de MORENA, propone expedir la
Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Tabasco, sustentandose en los
motivos siguientes:

I.- Que en el Plan Estatal de Desarrollo 2019 — 2024 realizado por el Ejecutivo
del Estado de Tabasco existe constancia del diagnéstico siguiente:2

"Durante las Ultimas tres deécadas, la vida institucional del estado se ha
caracterizado por un progresivo deterioro en su capacidad para resolver la
demanda colectiva, en la pérdida de convocatoria para encauzar la participacion
social; y por su debilitamiento para contener el fendmeno delincuencial y
sancionar a quienes infringen la ley.

En este sentido, se observa una tendencia decreciente entre la fortaleza de /3
gobernabilidad, la vigencia del estado de derecho y el grado de legitimidad de
las instituciones, que es necesario revertir de fondo para reencauzar solidamente
el desarrollo democratico de Tabasco.”

En el mismo documento ejecutivo se precisa mas adelante:

1 Garcia Montero, M., & Sanchez Lépez, F. (2002). Las comisiones legislativas en América Latina:
una clasificacién institucional y empirica.

2 Consultado el 14 de febrero de 2023 en:
https://tabasco.gob.mx}sites/defauIt/files/users/planeacion_spf/PLED%202019-2024.pdf
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"Como antes se ha esbozado, en el pais existen dos motivos por los cuales las
entidades federativas no consolidan su desarrollo; 1 ). La corrupcion y 2). La
Ineficacia en la gestion; causas qgue no son Independientes y que estin vinculadas
entre si, generando la hjpdtesis de que a mayor corrupcion, mayor ineficiencia, y
viceversa,

Para llevar a cabo Ja simplificacion administrativa v €l fomento del empleo de las
herramientas tecnologicas, se requiere que los servidores publicos estén
preparados para atender la realidad cambiante Y cuenten con una actitud de
Serviclo.

La nueva gestion publica debera ser eficiente y eficaz en Ia aslgnacion de sus
recursos economicos limitados, de tal manera que logre generar un mayor valor
publico para la sociedad. Para alcanzar ese objetivo, se requiere de nuevos
paradigmas, métodos, instrumentos y sistemas, que contribuyan al proposito
principal del Estado: procurar el bien comin,”

En sintonia con el diagndstico realizado, asi como conforme al actual proyecto de
nacién y de Estado, en lo referente a la gestion plblica, el Ejecutivo Estatal se
fij6, entre otros, los objetivos siguientes:

'5.3.3.1. Establecer la planeacion de la gestion publica, como instrumento
fundamental en la realizacion de politicas publicas que generen la transformacion
integral para el desarrollo de Tabasco.

5.3.3.2. Disponer de una gestion publica eficiente y eficaz que fortalezca las
finanzas publicas.

5.3.3.3. Contar con una gestion gubernamental eficiente, eficaz y ordenada, bajo
los principios de la transparencia, Ia legalidad y la rendicion de cuentas, para
impulsar e/ bienestar de la poblacion, a través de un nuevo disefio institucional.

5.3.3.4. Alcanzar la eficiencia de la gestion sobre los bienes propiedad y en
resguardo del Gobierno del Estado de Tabasco, observando en todo momento /3
€lica, transparencia, imparcialidad, legalidad, rendicion de cuentas y legislacion
en la materia, segun corresponda.

5.3.3.5. Elevar la calidad de la gestion de los recursos asfignados a los servicios
generales y recursos materiales que se aplican a las dependencias, entidades y
drganos de la Administracion Publica Estatal.

5.3.3.6. Contar con servidores publicos comprometidos con el bienestar del
Estado de Tabasco y sus habitantes, capacitados Y desemperiando sus funciones
con base en una estructura organizacional eficiente y eficaz.
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5.3.3.7. Mejorar la evaluacion de/ desemperio gubernamental para una gestion
con resultados, que evite la corrupcion Y la impunidad, transparentando el
ejercicio de los recursos piblicos, a través de una rendicion de cuentas efectiva. ”

En el transcurso de la actual administracién ejecutiva estatal, hemos podido
percibir notables cambios en la forma del ejercicio publico, asi como la constante
preocupacion y ocupacion en la mejor gestién administrativa, siendo muestra de
ello la reciente iniciativa presentada para reformar la Ley de Gobierno Digital y
Firma Electronica para el Estado de Tabasco Y sus Municipios, y la Ley General
de Transito y Vialidad del Estado de Tabasco, con el propdsito de permitir la
emision de constancias, licencias y multas digitales.

Sin embargo, considero que a la par de los esfuerzos de la administracion publica
estatal y municipal, es tarea impostergable la instauracion legislativa de un
procedimiento administrativo homogéneo que confiera seguridad y certeza
juridica a los administrados en sus relaciones con las diversas autoridades.

IL.- El concepto genérico de acto juridico tiene sus raices en las elaboraciones
de los tedricos iusprivatistas francogermanos, quienes se fundaron
principalmente en las exposiciones doctrinarias y filosdficas desarrolladas durante
el siglo XVII por Kant y Fichte-Grundlagen des Naturrechts. La teoria del acto
administrativo especificamente, resulta ser el desarrollo doctrinal especializado y
auténomo del concepto genérico de acto juridico, el cual, nutrido con las ideas y
experiencias de la revolucion de 1789 — concretamente aquellas referidas a la
necesidad de establecer linderos entre la justicia contenciosa administrativa y la
Justicia ordinaria —, era aplicado al ejercicio de la funcién administrativa, teniendo
siempre presente que a ésta - funcién administrativa — no la orientaba el principio
de la autonomia privada, sino, por el contrario, la prosecucion del bien comun, el
interés publico y las debidas garantias del administrado.?

En ese sentido, sostiene Agustin Gordillo* que la nocién de “acto administrativo”
cumple meramente una funcién metodoldgica y sistematizadora dentro del
derecho administrativo; esta desprovista, en consecuencia, de caracteres
dogmaticos que exijan arribar a una definicién determinada como Unica valida y
verdadera; en verdad, son admisibles tantas definiciones de acto administrativo
como sistemas doctrinarios existan en el derecho publico, y ellas seran vdlidas
€n cuanto armonicen dentro del sistema conceptual en que se las ubica.

3 Orlando Santofimio, Jaime, Acto Administrativo. Procedimiento, eficacia y validez,
Universidad Externado de Colombia, Bogotd, segunda edicién 1994, p. 53.
4 Gordillo, Agustin, Derecho administrativo de la economia, consultado el 16 de febrero de

2023 en: https://www.gordiIIo.com/pdf_tomoQ/libroi/capituloQ.pdf
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Sin perjuicio de lo anterior, el mismo autor refiere mdas adelante que por acto
administrativo debe entenderse fa declaracion unilateral
realizada en ejercicio de /a funcion administrativa, que produce efectos juridicos
Individuales en forma directa.”

Siguiendo al maestro FRAGAS, se considera que el acto administrativo requiere
normalmente para su formacién estar precedido Por una serie de formalidades y
otros actos intermedios que dan al autor del propio acto la ilustracién e
informacion necesarias para guiar su decisién al mismo tiempo que constituyen
una garantia de que la resolucién se dicta, no de un modo arbitrario, sino de
acuerdo con las normas legales.

Ese conjunto de formalidades y actos que preceden y preparan el acto
administrativo es lo que constituye el procedimiento administrativo, de la misma
manera que las vias de produccién del acto legislativo y de la sentencia judicial
forman respectivamente el procedimiento legislativo y el procedimiento judicial.

III.- Que nuestro actual marco juridico en el estado de Tabasco relacionado con
la administracién publica pudiera crear confusion en los administrados pues, salvo
la materia fiscal, el resto de leyes carecen de uniformidad y estructura en la
reglamentacion de los diversos procedimientos administrativos que dia a dia son
efectuados por el Estado y los municipios.

Asi, de manera enunciativa a continuacioén se enlistan una serie de leyes que
podrian recibir un mayor soporte juridico ante la creacién de un procedimiento
administrativo general del que pudieran echar mano ya sea de forma directa o
supletoria, a saber:

Ley para el Desarrollo Econdmico Sostenible del Estado de Tabasco

Ley de Salud del Estado de Tabasco

Ley para la Proteccion de las Personas Adultas Mayores en el Estado
de 7abasco

Ley sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad para e/
Estado de Tabasco

Ley de Valuacion para el Estado de Tabasco

Ley de Educacion del Estado de Tabasco

5

Fraga, Gabino, Derecho administrativo, 40° edicién, Meéxico, 2000, p. 254 y 255.



Comision Ordinaria de Gobernacién y
Puntos Constitucionales.

2024 “Aifio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

Ley de Asentamientos Humarnos, Ordenamiento Territorial y Desarrolio
Urbano de/ Estado de Tabasco

Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del
Estado De Tabasco

Ley de Proteccion Ambiental del Fstado de Tabasco

Ley de Usos de Agua del Estado de Tabasco

Ley de Cambio Climdtico y Sustentabilidad del Estado de Tabasco

Ley de Acuicultura y Pesca del Estado de Tabasco

Ley de Archivos para el Estado de Tabasco

Ley que Regula /a Venta, Distribucion y Consumo_de Bebidas
Alcohdlicas en el Estado de Tabasco

Ley de Sequridad Social del Estado de Tabasco

Ley sobre las Caracteristicas y Uso, del Escudo de/ Estado de Tabasco

Ley de Movilidad para el Fstado de Tabasco

Ley para la Administracion y Destino de Bienes Asegurados,
Abandonados o Decomisados, del Estado de Tabasco

Ley de Desarrollo Social del Estado de Tabasco

Ley del Sistema Estatal de Asistencia Social

Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Fstado de Tabasco

Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Tabasco

Ley de Desarrollo Pecuario del Estado de Tabasco

Ley de Mejora Requlatoria para €l Estado de Tabasco y sus Municipios
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Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Tabasco

Ley para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, del Estado
de 7abasco

Ley de Proteccion Givil del Estado de Tabasco

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con /as mismas del
Estado de Tabasco

Ley de Derechos Humanos del Estado de Tabasco

Ley para /a Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de 7abasco

Ley ae Gobierno Digital y Firma Electronica para el Estado de Tabasco
v sus Municipios

Ley de Bienes del Estado de Tabasco y sus Municipios

Ley ge Proteccion y Fomento del Patrimonio Cultural para el Estado de
Tabasco

Ley para la Proteccion y Cuidado de los Animales en el Estado de
Tabasco

Ley de Catastro del Estado de Tabasco

Ley para la Prevencion y Tratamiento de la Violencia Intrafamiliar para
e/ Estado de Tabasco

Ley de Condominios del Estado de Tabasco

Ley Forestal del Estado de Tabasco

Ley Agricola para el Estado de Tabasco

Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de Tabasco

Ley de Operaciones Inmobiliarias del Fstado De Tabasco
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Ley del Libro y Bibliotecas Publicas del Estado Libre y Soberano ae
Tabasco

Ley de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado v Desarroflo
Integral Infantil en el Estado de Tabasco

Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de Tabasco y SuS
Municipios

Ley Registral del Estado de Tabasco

Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de Tabasco

Ley para la Atencion y Proteccion a Personas con la Condicicn de/
Espectro Autista del Estado de Tabasco

Ley de Fomento a Ja Lectura y el Libro del Estado de Tabasco
Ley de Vivienda del Estado de Tabasco

Ley de la Juventud para el Estado de Tabasco

Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Tabasco

Ley de Desarrollo Turistico del Estado de Tabasco

Ley que Reconoce la Danza del Pocho como Patrimonio Cultural del
Municipio de Tenosique y del Estado de Tabasco

Ley de Fomento para la Investigacion Cientifica v Desarrollo
Tecnologico para el Estado de Tabasco

Ley que Garantiza la Entrega de Utiles Escolares en el Estado de
Tabasco

Ley de la Campania contra las Enfermedades y Plagas del Plétano

Ley de Cooperacion para Obras Publicas Municipales

Ley de Expropiacion
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En concordancia con lo apuntado, se propone establecer un articulo de
supletoriedad general, esto es, que la ley que se pretende expedir sea supletoria
de aquellas donde se regule cualquier clase de actos administrativos. Esta forma
de establecer la integracién normativa por supletoriedad encuentra fundamento
en la tesis de jurisprudencia que se transcribe a continuacion:

SUPLETORIEDAD DE LAS LEYES. REQUISITOS PARA QUE OPERE. La aplicacion
supletoria de una ley respecto de otra procede para integrar una omision en la
ley o para interpretar sus disposiciones Y que se integren con otras normas o
principios  generales contenidos en otras leyes. Asj para que opere la
supletoriedad es necesario que: a) El ordenamiento legal a suplir establezca
expresamente esa posibiiidad, indicando la ley o normas que pueden aplicarse
supletoriamente, o que un ordenamiento establezca que aplica, total o
parcialmente, de manera supletoria a otros ordenamientos; b) La ley a suplir no
contemple la institucion o las cuestiones juridicas que pretenden aplicarse
supletoriamente o, aun estableciéndolas, no las desarrolle o las regule
deficientemente; c) Esa omision o vacio legislativo haga necesaria la aplicacion
supletoria de normas para solucionar la controversia o el problema juridico
planteado, sin que sea vdlido atender a cuestiones juridicas que e/ legislador no
tuvo intencion de establecer en la ley a suplir; ¥, d) Las normas aplicables
supletoriamente no contrarien el ordenamiento legal a suplir, sino que sean
congruentes con sus principios y con las bases que rigen especificamente Ia
institucion de que se trate.®

La forma planteada es concordante con la doctrina administrativa, donde se ha
hecho notar que con la rapida multiplicacion de las intervenciones estatales se
viene acentuando la necesidad de un ordenamiento general que sin excluir
algunos procedimientos especiales sirva también como legislacion supletoria, en
materia de personalidad, de notificaciones, forma de computar los términos
legales, audiencia de las partes, medios de prueba y de impugnacion, silencio
administrativo, etc.”

Cuarto. Que como se desprende de la iniciativa, la Ley que se propone expedir
tiene la estructura siguiente:

a) Titulo Primero. Disposiciones Generales. Donde se da cuenta del objeto de la ley,
las materias excluidas, un glosario, los principios y la supletoriedad.

6 Tesis de jurisprudencia 2a./). 34/2013 (10*), Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Libro XVIIl, Marzo de 2013, Tomo 2, pagina 1065, Décima Epoca, registro digital 2003161,
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

7 Fraga, Gabino, Ob Cit., p. 257.
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b) Titulo Segundo. Del Acto Administrativo. En é| se prescriben los elementos y
requisitos de validez del acto administrativo, las medidas de apremio y la ejecucién
forzosa, asi como la nulidad, anulabilidad y extincién del acto administrativo.

¢) Titulo Tercero. Del Silencio Administrativo. En donde se establecen los parametros
para la fijacién de las negativas y afirmativas fictas.

d) Titulo Cuarto. Del Procedimiento Administrativo. En el que se establecen las
normas relativas a las partes, competencia de las autoridades, impedimentos,
excusas y recusaciones, la forma de iniciar un procedimiento y las reglas aplicables
a sus actuaciones, plazos y notificaciones, tramite e instruccion, providencias
cautelares y terminacion del procedimiento.

e) Titulo Quinto. De los Recursos Administrativos. Donde se regula la procedencia,
requisitos, sustanciacién y resolucién de los recursos de revisién en contra de
resoluciones administrativas.

f) Titulo Sexto. De las Visitas de Verificacion. Regula la forma de iniciar las visitas,
los requisitos de las drdenes y actas que al efecto se expidan, asi como las facultades
del visitador y los derechos del visitado.

g) Titulo Séptimo. De las Sanciones. En este Gltimo apartado se establecen los tipos
de sanciones aplicables ante la infraccién de la ley, asi como los pardmetros que la
autoridad deberd de tomar en consideracién para tales efectos.

Quinto. De igual manera, como se indica en la iniciativa, el nuevo ordenamiento es
de singular importancia, ya que significa contar con una legislacion que codifique
diversas disposiciones en materia administrativa que se encuentran dispersas en
infinidad de leyes y reglamentos, a fin de dar mayor seguridad a las relaciones
juridicas entre la Administracién Pdblica y los particulares.

Cabe sefialar que los ordenamientos juridicos de la Entidad, que contienen normas
aplicables a los procedimientos administrativos que se realizan ante las autoridades
de la administracion publica estatal o municipal, con frecuencia, son ineficientes por
ser incompletos y desconocer derechos y deberes procedimentales en perjuicio de
los particulares.

11
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Al respecto, este Poder Legislativo coincide en la necesidad de implementar un
procedimiento comun para cualquier tipo de acto administrativo, porque al tratarse
en forma sistematica se mejorard la actuacién de los 6rganos de la administracién
pUblica estatal y municipal y se dard mayor seguridad juridica a sus actos. Con esta
Ley se podra obtener un mejor cumplimiento de los fines de la administracién
publica, al simplificar el procedimiento que deben seguir los afectados al proceder
en defensa de sus derechos.

De esta manera, se proporcionara un marco que brinde certeza y seguridad juridica,
al sefialar anticipadamente cada formalidad del procedimiento administrativo, y con
ello, evitar dilaciones injustificadas, invocacion arbitraria de disposiciones juridicas
como legislacién supletoria, omisiones legales sobre requisitos de promociones,
términos, notificaciones, pruebas, alegatos, impedimentos y efectos de las
resoluciones.

En ese marco, se considera viable expedir la Ley de Procedimiento Administrativo
del Estado de Tabasco, la cual constara de siete titulos, 108 articulos y cinco articulos
transitorios, que sera aplicable a los actos, procedimientos y resoluciones de la
Administracion publica estatal y municipal del estado de Tabasco, asi como a sus
organismos paraestatales y paramunicipales, respecto de sus actos de autoridad, a
los servicios que preste la Administracién publica de manera exclusiva y a los contratos que
los particulares solo puedan celebrar con la misma.

Sexto. Que, tomando en consideracién la trascendencia que la legislacién que se
propone tendria en las administraciones publicas estatal y municipales, se tuvo a
bien requerir al Ejecutivo y los 17 Ayuntamientos del Estado su opinidn técnica y
juridica sobre la iniciativa en estudio, de donde se destacan las observaciones
siguientes:

- Que las deficiencias en las vigentes normas administrativas es motivo de
confusion, incluso para las propias autoridades.

- Que los medios de impugnacion administrativos actuales son incongruentes,
pues algunos son obligatorios y otros no.

- Que la legislacién que se propone contribuird a un mejor cumplimiento de los
fines de la administracién publica, asi como la defensa de los derechos e
intereses de los particulares.
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- Que es viable la implementacién del proyecto de ley, considerando la
existencia de una Ley similar en el marco juridico federal, e incluso en diversas
entidades federativas.

- Que existe una duplicidad en los articulos 91 y 109 que versan sobre el “error
manifiesto”, por lo que se propone la eliminacién de uno de los articulos.

- Que la iniciativa fortalece la expedites en la imparticion de justicia
administrativa.

- Que la expedicion de la ley representa un paso significativo hacia la
modernizacion y eficiencia de la administracién publica estatal.

- Que la ley propuesta fomenta una gestién mas eficiente y transparente, sin
que ello implique un impacto presupuestal al municipio.

Séptimo. Por lo anteriormente expuesto y toda vez, que de conformidad con lo
establecido en el articulo 36, fraccidn I de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, el Congreso del Estado, se encuentra facultado para expedir,
reformar, adicionar, derogar y abrogar las Leyes y Decretos para la mejor
Administracién del Estado, planeando su desarrollo econémico y social; se somete a
consideracion del Pleno el siguiente:

DICTAMEN

ARTICULO UNICO. Se expide la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado
de Tabasco, para quedar como sigue:

Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Tabasco
Titulo Primero
Disposiciones Generales
Capitulo Unico

Articulo 1. Objeto. Las disposiciones de esta ley son de orden publico e interés
social. Se aplicaran a los actos, procedimientos y resoluciones de la Administracién
publica estatal y municipal del estado de Tabasco, asi como a sus organismos
paraestatales y paramunicipales, respecto de sus actos de autoridad, a los servicios
que preste la Administracion pulblica de manera exclusiva, y a los contratos que los
particulares solo puedan celebrar con la misma.
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Articulo 2. Exclusién. El presente ordenamiento no es aplicable a los érganos que
gocen de autonomia constitucional, al ministerio plblico en gjercicio de sus
funciones, ni a las materias laboral, electoral y fiscal, esta Gltima tratdndose de las
contribuciones y sus accesorios.

Articulo 3. Glosario. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I.  Acto administrativo: la declaracidn unilateral de voluntad, concreta y ejecutiva,
dictada por una autoridad administrativa en ejercicio de sus atribuciones legales o
reglamentarias, que tiene por objeto crear, declarar, modificar, transmitir, reconocer
0 extinguir situaciones juridicas;

II. Afirmativa ficta: figura juridica por virtud de la cual, ante la omisién de la
autoridad de emitir una resolucién dentro de los plazos previstos por los
ordenamientos juridicos aplicables, se entiende que se resuelve en los términos
solicitados por la persona, cuando dicha solicitud sea precisa en cuanto al objeto,
alcance y legalidad, y que asi lo establezca expresamente la norma que regula la
emision del acto administrativo;

II1. Autoridad administrativa: las unidades administrativas, dependencias y
entidades de la Administracién publica estatal o municipal que, en el ejercicio de sus
funciones de indole administrativa, dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar
un acto administrativo;

IV. Interesado o interesada: persona fisica o juridico colectiva que detenta un
interés juridico respecto de un acto administrativo para deducir una pretension de
caracter administrativo;

V. Ley: la presente Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Tabasco;

VI. Negativa ficta: figura juridica por virtud de la cual, ante la omisién de la
autoridad de emitir una resolucién dentro de los plazos previstos por los
ordenamientos juridicos aplicables, se entiende que se resuelve negando las
peticiones del interesado;

VII. Nulidad: declaracién emanada de un érgano competente, en el sentido de que
un acto administrativo no cumple con los elementos y requisitos de validez que se
establecen en esta ley y que por lo tanto no genera efectos juridicos;
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VIII. Procedimiento administrativo: conjunto de tramites y formalidades juridicas
que preceden a todo acto administrativo, como su antecedente y fundamento, los
cuales son necesarios para su perfeccionamiento y condicionan su validez;

IX. Procedimiento de lesividad: procedimiento entablado por las autoridades
administrativas, ante el Tribunal, solicitando la declaracién de nulidad de
resoluciones administrativas favorables a los particulares, por considerar que
lesionan a la Administracién puablica o el interés publico;

X.  Resolucién administrativa: acto administrativo que pone fin a un procedimiento
administrativo;

XI. Revocacion: acto administrativo emitido por autoridad competente por virtud
del cual se extingue a otro que nacié vélido y eficaz;

XII. Tercero o tercera interesada: persona fisica o juridica colectiva que tiene una
pretensién contraria o coincidente con la del interesado, sea que comparezca
espontaneamente o sea llamado al procedimiento;

XIII. Tribunal: Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco; y
XIV. UMA: Unidad de Medida y Actualizacién.

Articulo 4. No regresién. Los actos administrativos que creen, transmitan,
modifiquen o extingan derechos o intereses en beneficio de los particulares, no
podran ser revocados o anulados, sino mediante los procedimientos establecidos por
esta Ley u otros ordenamientos aplicables.

Articulo 5. Publicidad. Los actos administrativos de caracter general deberan
publicarse en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco para que produzcan efectos
juridicos en términos de la ley de la materia.

Articulo 6. Derecho de peticion. Las autoridades administrativas estan obligadas
a recibir las solicitudes o peticiones que les sean formuladas de manera escrita y
respetuosa por los particulares, y por ningn motivo pueden negar su recepcion,
aun y cuando presuntamente sean improcedentes; asimismo, deben dar respuesta
fundamentada y motivada, en los términos que se establecen en el presente
ordenamiento y demas normas aplicables.
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Articulo 7. Principios. Los procedimientos que establece este ordenamiento se
regiran por los principios de legalidad, equidad, economia, celeridad, objetividad,
sencillez, eficacia y publicidad.

Articulo 8. Formalidades. En el desahogo del procedimiento administrativo, la
autoridad administrativa no podra exigir més formalidades que las expresamente
sefialadas en esta ley.

Articulo 9. Supletoriedad. La presente ley se aplicara de manera supletoria a los
diversos ordenamientos juridicos que regulan la actuacién de las autoridades
administrativas.

El Cédigo Fiscal del Estado de Tabasco o, en su defecto, el Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Tabasco, serén supletorios de esta ley.

Titulo Segundo
Del Acto Administrativo
Capitulo Primero
De la Validez y Ejecutoriedad del Acto Administrativo
Articulo 10. Validez. Son elementos y requisitos de validez del acto administrativo:

I.  Ser expedido por autoridad competente, a través de un servidor publico en
ejercicio de sus funciones. Tratandose de un érgano colegiado, deberd reunir las
formalidades de la ley para emitirlo;

II. Tener objeto que pueda ser materia del mismo, determinado o determinable,
preciso en cuanto a las circunstancias de tiempo y lugar, y previsto por la ley;

ITI. Cumplir con la finalidad de interés plblico regulado por las normas en que se
concreta, sin que puedan perseguirse otros fines distintos;

IV. Constar por escrito, con sello y firma autégrafa de la autoridad que lo expida,
salvo en aquellos casos en que la ley autorice otra forma de expedicién;

V. Estar fundado y motivado;
VI. Ser expedido sujetandose a las disposiciones relativas al procedimiento
administrativo previstas en esta ley;
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VII. Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, motivo o fin del acto;
VIII. Ser expedido sin dolo o violencia;
IX. Mencionar la autoridad administrativa del cual emana;

X. Ser expedido sin que medie error respecto a la referencia especifica de
identificacion del expediente, documentos o nombre completo de las personas;

XI. Sefalar lugar y fecha de emisidn;

XII. Tratdndose de actos administrativos recurribles debera hacerse mencién de los
recursos que procedan; y

XIII. Tratandose de actos administrativos que deban notificarse debera hacerse
mencién de la oficina en que se encuentra y pueda ser consultado el expediente
respectivo.

Articulo 11. Presuncion de validez. Se presumen validos los actos
administrativos cuya invalidez no haya sido dictada por el Tribunal o la autoridad
administrativa competente.

Articulo 12, Ejecutivo. El acto administrativo valido es eficaz, ejecutivo y exigible
a partir del momento en que surta efectos su notificacién o publicacion, conforme a
Su naturaleza, salvo el caso de aquellos que requieran la aprobacién de alguna
autoridad superior.

Articulo 13. Medidas de apremio. La autoridad administrativa que deba hacer
cumplir las determinaciones podrd emplear indistintamente cualquiera de las
siguientes medidas de apremio:

I. Multa, por el equivalente a 10 veces el valor diario de la UMA vigente en el
momento y en el lugar donde se realiz6 la conducta que motivé la medida de
apremio;

II. Auxilio de la fuerza publica; y
III. Arresto hasta por treinta y seis horas.

Si resultaran insuficientes las medidas de apremio, la autoridad deberd denunciar
los hechos probablemente constitutivos de delitos y dar seguimiento al
procedimiento penal en todas sus etapas hasta su conclusidn.
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Articulo 14. Ejecucién forzosa. La autoridad administrativa procederd, previo
apercibimiento, a la ejecucién forzosa de sus resoluciones y actos administrativos.

Para la ejecucion forzosa de sus actos, las autoridades administrativas podran hacer
uso de los siguientes medios:

I.  Ejecucion sobre el patrimonio;
II. Multa coercitiva; y
ITI. Coercion directa sobre las personas.

Articulo 15. Proporcionalidad. Los medios de ejecucion forzosa se utilizarén
evitando sanciones desproporcionadas a los administrados.

En los casos de riesgo a la seguridad publica, a la integridad fisica y salubridad de
las personas o mediando razones de urgencia, la autoridad competente procedera
directamente a la ejecucién de los trabajos respectivos.

El acto que ordene la clausura de un local o establecimiento podra ser ejecutado por
la autoridad competente, mediante el auxilio de la fuerza publica, previo
cumplimiento del procedimiento establecido en las disposiciones legales aplicables.

Articulo 16. Procedimiento de ejecucién. Cuando los administrados se rehlsen
al cumplimiento de un acto administrativo, la autoridad procedera, previo
apercibimiento debidamente notificado, a la ejecucién directa del mismo, en los
términos siguientes:

L. Al retiro de obstéculos que impidan la realizacién de las obras de utilidad o interés
social sobre los inmuebles que la autoridad competente haya decretado ocupacidn
parcial o total, una vez que se haya notificado al propietario o poseedor de la
obligacion de hacerlo por si mismo, sin que lo realicen en los plazos establecidos;

IL. La demolicion total o parcial de construcciones que se encuentren en estado
ruinoso o signifiquen un riesgo para la vida, bienes o entorno de los habitantes, sin
que ésta se ejecute por parte del obligado;

I11. Cuando se deba retirar algun objeto que obstruya la via publica o invada los
inmuebles del dominio pdblico; y

IV. Cuando los administrados no realicen las obras o trabajos que les corresponda
ejecutar dentro de los plazos fijados dentro de las leyes y reglamentos respectivos.
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El costo de la ejecucién forzosa se considera crédito fiscal, en los términos del Cddigo
Fiscal del Estado de Tabasco.

Articulo 17. Gastos de ejecucién. Los gastos de la ejecucidn forzosa deberdn ser
cubiertos por aquellos quienes debian acatar de manera voluntaria la ejecucién del
acto administrativo. En caso de discrepancia sobre el importe se deberd dar
audiencia al interesado.

La autoridad administrativa que realice el acto de ejecucién directa estara obligada
a restituir lo que hubiere cobrado de gastos de ejecucién en el caso que el acto fuere
invalidado por autoridad competente.

Capitulo Segundo
Nulidad, Anulabilidad y Extincion del Acto Administrativo

Articulo 18. Nulidad. La omision o irregularidad en los elementos y requisitos
sefialados en las fracciones I a IX del articulo 10, producird la nulidad del acto
administrativo, la cual serd declarada por quien sea superior jerarquico de la
autoridad que lo haya emitido, salvo que el acto impugnado provenga de la persona
titular de una dependencia, en cuyo caso la nulidad seréd declarada por si misma.

Articulo 19. Consecuencias de la nulidad. El acto administrativo que se declare
juridicamente nulo serd invalido; no se presumiré legitimo ni ejecutable; no serd
subsanable, sin perjuicio que pueda expedirse un nuevo acto. Los particulares no
tendran obligacién de cumplirlo y los servidores publicos deberdn hacer constar su
oposicion a ejecutar el acto, fundando y motivando tal negativa. La declaracién de
nulidad producira efectos retroactivos.

En caso que el acto se hubiera consumado, o bien, sea imposible retrotraer sus
efectos, solo dara lugar a la responsabilidad de la persona de servicio pUblico que lo
hubiere emitido u ordenado y, en su caso, a la responsabilidad patrimonial del
Estado.

Articulo 20. Anulabilidad. La omisién o irregularidad en los elementos Yy requisitos
sefialados en las fracciones X a XIII del articulo 10 de esta Ley, producira la
anulabilidad del acto administrativo.

Articulo 21. Consecuencias de la anulabilidad. El acto declarado anulable se
considerara valido; gozara de presuncién de legitimidad y ejecutividad; y sera
subsanable por los 6rganos administrativos mediante el pleno cumplimiento de los
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requisitos exigidos por el ordenamiento juridico para la plena validez y eficacia del
acto. Las personas de servicio plblico y las particulares tendran obligacién de
cumplirlo.

El saneamiento del acto anulable producira efectos retroactivos y el acto se
considerara como si siempre hubiere sido vélido.

Articulo 22. Extincién. El acto administrativo de caracter individual se extingue
de pleno derecho, por las siguientes causas:

I. Cumplimiento de su finalidad;
IL. Expiracién del plazo o vigencia;

IIT. Cuando la formacién del acto administrativo este sujeto a una condicién o
término suspensivo y este no se realiza dentro del plazo sefialado en el propio acto;

IV. Acaecimiento de una condicidn resolutoria;

V. Renuncia del interesado, cuando el acto hubiere sido dictado en exclusivo
beneficio de éste y no sea en perjuicio del interés publico;

VI. Por revocacién, cuando asi lo exige el interés publico, de acuerdo con las
disposiciones juridicas aplicables; y

VIL. Por la imposibilidad material de continuarlo por causas supervenientes.
Titulo Tercero
Del Silencio Administrativo
Capitulo Unico

Articulo 23. Obligacién de respuesta. Las autoridades administrativas tienen la
obligacién de dar contestacion o de resolver las promociones presentadas por los
interesados dentro de los plazos establecidos por las leyes respectivas.

El silencio de las autoridades no excluye su deber de dictar contestacién o, en su
Caso, hacer la constancia de afirmativa o negativa ficta, seglin corresponda.

Articulo 24. Negativa ficta. A falta de un plazo especifico de contestacién o
resolucion, la providencia deberd dictarse y notificarse dentro de los 3 meses
siguientes a la fecha en que se haya presentado la promocién. Si las propias
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autoridades no notifican su decision dentro de los plazos citados, se tendran por
desestimadas las pretensiones relativas y los interesados podran interponer los
recursos administrativos o instar ante el Tribunal.

Articulo 25. Afirmativa ficta. Solo por disposicién expresa de la ley, la omision
de respuesta por parte de las autoridades podréa reputarse que resuelve en los
términos solicitados por la persona interesada, cuando dicha solicitud sea precisa en
cuanto al objeto, alcance y legalidad.

Articulo 26. Constancia. A peticidn del interesado, se deberd expedir constancia
de la afirmativa o negativa ficta dentro de los diez dias habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud respectiva ante la autoridad que deba resolver. De no
expedirse la constancia mencionada dentro del plazo citado, se fincara la
responsabilidad administrativa que resulte aplicable.

En caso que se recurra la negativa ficta por falta de resolucion y esta a su vez no se
resuelva dentro del plazo de ley, se entendera confirmada en sentido negativo.

Titulo Cuarto
Del Procedimiento Administrativo
Capitulo Primero
De los Participantes y de la Representacion

Articulo 27. Inicio. El procedimiento administrativo, ante la autoridad
administrativa, se iniciard, tramitard y decidird con arreglo a las disposiciones de la
presente ley, salvo que exista normatividad especial que deba regir el procedimiento
administrativo.

Articulo 28. Participantes. Podran ser participantes en el procedimiento
administrativo:

I. Los interesados;

II. Las autoridades administrativas que deban intervenir por razén de sus funciones:;
y

III. Los terceros interesados.
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Cuando haya pluralidad de interesados o terceros, sera representante comin de
unos u otros, quien figure en primer término, salvo designacidn expresa.

Articulo 29. Autorizados. Cualquiera de los participantes podra autorizar a
terceros para recibir notificaciones y documentos. Los autorizados podran llevar a
cabo los tramites y gestiones para la sustanciacién del procedimiento administrativo,
asi como promover incidentes y recursos administrativos.

Los interesados y los terceros interesados podran ser representados ante la
autoridad administrativa por mandatario designado en los términos que dispone el
Cddigo Civil para el Estado de Tabasco.

Capitulo Segundo
Incompetencia

Articulo 30. Incompetencia. La incompetencia puede declararse de oficio o a
instancia de los participantes en los procedimientos administrativos.

Articulo 31. Remisién. La autoridad que se estime incompetente para la
resolucion de un asunto, remitird directamente el expediente a la autoridad que
considere competente. Si esta Ultima también niega ser competente, ésta remitira
el expediente al superior jerarquico comdn, quien determinara cuél es la autoridad
competente para conocer del asunto.

Los interesados que no hayan promovido el procedimiento podran solicitar a la
autoridad que este conociendo del mismo, se declare incompetente y proceda en los
términos del parrafo anterior. Si la autoridad sostiene su competencia, los
interesados podran ocurrir ante el superior jerarquico de ésta y de la que se estime
competente para que decida cual es la autoridad competente para conocer el asunto.

Capitulo Tercero
Impedimentos, Excusas y Recusaciones

Articulo 32. Impedimentos. Todo servidor plblico estard impedido para
intervenir o conocer de un procedimiento administrativo cuando:

I. Tenga interés directo o indirecto en el asunto de que se trate o en otro
relacionado, o tenga litigio pendiente con algun interesado;
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II. Tengan interés su conyuge, sus parientes consanguineos en linea recta sin
limitacion de grados, colaterales dentro del cuarto grado o los afines dentro del
segundo;

II1. Hubiere parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad
dentro del segundo con los administradores de entidades o sociedades interesadas
0 con los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el
procedimiento;

IV. Exista amistad o enemistad manifiesta que se haga patente mediante hechos o
actitudes evidentes del servidor plblico que la demuestre objetivamente o con
alguna de las personas mencionadas en la fraccién anterior;

V. Intervenga como perito 0 como testigo en el asunto de que se trata;

VI. Tenga relacién de servicio sea cual fuere su naturaleza, con las personas fisicas
0 juridica colectivas interesadas directamente en el asunto; y

VII. Por cualquier otra causa prevista en la ley.

Articulo 33. Excusa. La persona de servicio publico que se encuentre en algunas
de las circunstancias sefialadas en el articulo anterior, tan pronto tenga conocimiento
de la misma, se excusara de intervenir en el procedimiento y lo comunicara a su
superior inmediato, quien resolverd lo conducente dentro de los tres dias habiles
siguientes.

Cuando hubiere otro servidor publico con competencia, el superior jerarquico
inmediato turnard el asunto a éste; en su defecto, dispondré que el servidor plblico
que se hubiere excusado resuelva, bajo la supervisién de su superior jerarquico.

Articulo 34. Responsabilidad. La intervencidon del servidor publico en el que
concurra cualquiera de los impedimentos contemplados en este capitulo, no
implicara necesariamente la invalidez de los actos administrativos en que se haya
intervenido, pero dara lugar a la responsabilidad administrativa.

Articulo 35. Inhibitoria. El superior jerdrquico inmediato, cuando tenga
conocimiento de que sus subalternos se encuentran en algunas de las causales de
impedimentos a los que se refiere este capitulo, ordenard que se inhiba de todo
conocimiento.
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Articulo 36. Peticion de parte. Cuando el servidor publico no se inhibiere a pesar
de existir alguno de los impedimentos expresados, en cualquier momento de la
tramitacion del procedimiento, el interesado podra promover la recusacién.

Articulo 37. Sustanciacidn. La recusacion se planteara por escrito ante el superior
jerarquico inmediato del recusado expresando la causa o causas en que se funda,
acompanando al mismo las pruebas pertinentes. No serdn admisibles la prueba
confesional a cargo de la autoridad, ni las que sean contrarias a derecho.

Al dia siguiente de integrado el expediente con la documentacién a que se refiere el
parrafo anterior, el recusado manifestara lo que considere pertinente. El superior
resolvera en el plazo de tres dias hébiles lo procedente. A falta de informe rendido
por el recusado, se tendrd por cierto el impedimento interpuesto.

Articulo 38. Inatacable. No cabra recurso ordinario alguno contra las resoluciones
adoptadas en materia de impedimentos, excusas y recusaciones, sin perjuicio de la
posibilidad de alegar la recusacion al interponer el recurso que proceda contra la
resolucion que dé por concluido el procedimiento.

Capitulo Cuarto
Inicio del Procedimiento

Articulo 39. Formas. El Procedimiento Administrativo podra iniciarse de oficio 0 a
instancia del interesado.

Articulo 40. Requisitos. Cuando el procedimiento inicie a instancia de los
interesados, estos deberan dirigirse a la autoridad mediante un escrito que debera
contener los datos necesarios para identificar:

I. La autoridad administrativa a quien se dirige;
IT. El nombre del interesado;

III. El domicilio en el Estado que sefiale para recibir notificaciones y, en su caso, la
designacion de representante y personas autorizadas;

IV. El nombre o denominacién y domicilio del tercero, si lo hubiere, a quien pudiera
causarle perjuicio juridico la resolucién solicitada;

V. La descripcion clara y sucinta de los hechos en los que motiva su peticion,
sefialando, en su caso, la fecha en que fue notificado o conocid el acto que reclame;
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VI. Las disposiciones juridicas en las que se funde su solicitud;

VIIL. Los medios de prueba que ofrezca para acreditar los hechos afirmados,
acompafiando los documentos de que dispongan o exijan las leyes;

VIIL. La peticion completa que formule; y
IX. El lugar, la fecha y la firma autdgrafa del interesado o de su representante.

La actuacion administrativa de la autoridad y la de los interesados se sujetaran al
principio de buena fe, sin perjuicio de que en cualquier momento sea verificada su
autenticidad y, en su caso, se inicien los procedimientos correspondientes para
determinar la improcedencia de la solicitud u obtener la nulidad del acto de que se
trate, asi como la responsabilidad penal del solicitante y de quien hubiere formulado
0 suscrito los documentos que resultaren falsos.

Cuando el procedimiento sea promovido por el representante del interesado, deberd
acompafiar al escrito inicial, la documentacidn que acredite el caracter con el que
actua.

Articulo 41. Manifestacién. La normatividad establecera los casos en que proceda
la declaracion o registro de manifestacion de los particulares, como requisito para el
ejercicio de facultades determinadas. En estos casos, el trdmite estara basado en la
recepcion y registro de la manifestacién bajo protesta de decir verdad de que se
cumple con las normas aplicables para acceder a dicho acto, acompafada de los
datos y documentos que éstas determinen, sin perjuicio de que la autoridad
competente inicie los procedimientos que correspondan cuando en la revisidn del
tramite se detecte falsedad. En estos casos, estara obligada a presentar denuncia
en el Ministerio Publico para la aplicacidn de las sanciones penales correspondientes.

En el caso de revalidacién de licencias, autorizaciones, permisos, registros o
declaraciones, el tramite se podrd hacer mediante un aviso por escrito, que
contendra la manifestacion del interesado, bajo protesta de decir verdad, en el
sentido de que las condiciones en que se le otorgd u obtuvo originalmente la licencia,
autorizacion, permiso, registro o declaracién de que se trate, no han variado. Dicho
tramite se deberd realizar dentro de los quince dias habiles previos a la conclusion
de su vigencia, sin perjuicio del pago de derechos que la revalidacién origine y de
las facultades de verificacién de las autoridades competentes.

Este procedimiento para revalidacién no serd aplicable a concesiones ni a permisos
para el uso o aprovechamiento de bienes del patrimonio del Estado.
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Articulo 42. Formalidades. Salvo disposicién legal en contrario, el procedimiento
deberd observar las siguientes normas:

I. Los documentos deberdn presentarse solamente en original, y sus anexos, en
copia simple, en un tanto. Si el interesado requiere que se le acuse recibo, debera
adjuntar una copia para ese efecto;

II. Todo documento puede presentarse en original o copia certificada, y

acompaniiarse de copia simple para cotejo, caso en el que se regresara al interesado
el documento cotejado;

III. Los interesados quedaran exceptuados de entregar copia de los permisos,
registros, licencias y, en general, de cualquier documento expedido por la autoridad
administrativa ante la que realicen el trémite, debiendo sefialar los datos de
identificacion de dichos documentos; y

IV. Excepto cuando en un procedimiento se tenga que dar vista a terceros, los
interesados no estaran obligados a proporcionar datos entregados previamente a la
autoridad administrativa ante la que realicen el tramite.

Articulo 43. Prevencion. Cuando los escritos que presenten los interesados no
contengan los datos o no cumplan con los requisitos aplicables, la autoridad
administrativa debera prevenir a los interesados por una sola vez, para que subsanen
la omision dentro del término de cinco dias habiles; transcurrido el plazo
correspondiente sin desahogar la prevencion, se desechara el tramite.

Articulo 44. Identificacion. Cuando se inicie un procedimiento, la autoridad le
asignara el nimero progresivo y la clave que corresponda a su materia, debiendo
llevar un libro de registro para tales efectos. Al nimero se le agregara la referencia
al afio en que se inicia el procedimiento. Se empleard la identificacién adoptada en
todas las promociones, actuaciones y resoluciones que se produzcan en el mismo
asunto. En caso de acumulacion, la identificacion abarcara los datos del expediente
respectivo, en forma tal que sea posible conocer el alcance de los expedientes
integrados. Se procedera de igual forma, en lo aplicable, cuando se disponga la
separacion del procedimiento.

Capitulo Quinto

De las Actuaciones
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Articulo 45. Lugar. Las actuaciones del procedimiento se desahogardn en las
oficinas de la autoridad competente, excepto cuando se deba actuar en otro lugar
segun la naturaleza del procedimiento.

Articulo 46. Idioma. Todos los actos del procedimiento se formularan en espafiol.
Cuando algun participante desconozca el idioma, se actuara con perito intérprete
oficial, transcribiéndose en las constancias de la actuacién la interpretacion que
realice el perito.

La autoridad ante la que se siga el procedimiento debera proveer gratuitamente los
servicios del perito intérprete oficial cuando alguno de los participantes sea indigena
y se encuentre en el supuesto sefialado en el parrafo precedente.

Los documentos redactados en otro idioma deberan ir acompanados de la
correspondiente traduccion al castellano hecha por el perito traductor oficial.

Para la eficacia del acto no bastara con que la autoridad tenga conocimiento en lo
personal del idioma que habla el participante 0 en el que estd redactado el
documento.

Articulo 47. Fijacion escrita. Todas las promociones, actuaciones y resoluciones
del procedimiento se presentardn, realizardn o emitirdn por escrito y sin
abreviaturas. Cuando una diligencia se practique en forma oral, debera
documentarse detalladamente su desarrollo en el acto mismo por el auxiliar que
designe la autoridad del conocimiento. Los participantes suscribiran las constancias
de los actos en los que intervengan. En caso de negativa, se asentara la razén
conducente.

Las autoridades solo tomaran en cuenta, para efecto de dictar sus resoluciones, los
hechos y los documentos que consten en el expediente respectivo.

Para la documentacion del procedimiento podrén utilizarse formas impresas
autorizadas y provistas por la autoridad administrativa, asi como los elementos
incorporables a un sistema de compilacidn y reproduccién mecanico o electrénico
que garantice, por sus caracteristicas técnicas, la conservacién y recuperacion de
datos en forma completa, oportuna y fidedigna.

Los nimeros se asentarén con letra; pero en caso de que existiere discrepancia
entre el signo o cifra con la letra, se tomara en cuenta la letra.
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Articulo 48. Acceso. Los interesados tienen en todo momento el derecho de
obtener informacidn sobre los procedimientos y el estado en que se encuentran, asi
como el acceso a los expedientes que con motivo de sus solicitudes o por mandato
legal, formen las autoridades.

Asimismo, se les podran expedir a su costa, y siempre que asi lo soliciten, copias y
certificaciones de los documentos que obren en los expedientes previo pago de los
derechos que correspondan.

En todos los casos, debera vigilarse el estricto cumplimiento de las leyes en materia
de acceso a la informacién publica y proteccién de datos personales.

Capitulo Sexto

De los Plazos y Notificaciones

Articulo 49. Plazos. Los plazos se contardn por dias habiles a partir del dia
siguiente al del recibo de la promocién o al de la notificacién del acto con que se
inicia el procedimiento. El desahogo de los actos del procedimiento en que deban
intervenir particulares se hara en horas y dias habiles, salvo disposicién en contrario
o habilitaciéon fundada y motivada.

Articulo 50. Dias y horas habiles. Son dias habiles todos los del afio con
excepcion de los siguientes: los sabados, los domingos, el uno de enero, cinco y
veintisiete de febrero, veintiuno de marzo, uno y cinco de mayo, dieciséis de
septiembre, veinte de noviembre, uno de octubre de cada seis afios, cuando
corresponda la transmision del Poder Ejecutivo Federal, y el veinticinco de diciembre,
asi como los dias en que tengan vacaciones generales las autoridades competentes
0 aquellos en que se suspendan las labores.

Las diligencias o actuaciones del procedimiento administrativo se efectuaran
conforme al horario que cada autoridad administrativa previamente establezca. En
su defecto, se consideraran horas habiles las comprendidas entre las ocho y las
quince horas de los dias habiles. Una diligencia iniciada en horas habiles podra
concluirse en hora inhabil sin afectar su validez, siempre y cuando sea continua.

La autoridad administrativa habilitard dias y horas cuando haya causa justificada,
fundando y motivando lo que corresponda. En este caso se deberd hacer del
conocimiento del particular interesado notificAindole de esta habilitacion.
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Cuando en este ordenamiento o en otras leyes no se sefialen plazos especificos se
tendra por plazo genérico el de tres dias habiles.

Articulo 51. Requerimiento a autoridades. Cuando la autoridad administrativa
que conozca del procedimiento requiera el auxilio de otras para la obtencién de
informes, constancias u otros elementos de juicio, lo solicitard por oficio, motivando
y fundando su peticién. La autoridad administrativa requerida desahogara la peticion
dentro de los diez dias habiles siguientes a su recibo.

Si hay razones para no atender el requerimiento, éstas se expresaran a la requirente.
Cuando ésta considere procedente insistir en la peticién lo hara saber a su superior
jerarquico, quien, si comparte el criterio del subalterno, se dirigira al superior de la
autoridad administrativa requerida para que acuerde lo que juzgue pertinente,
motivando y fundando su determinacion.

La autoridad administrativa debera abstenerse de requerir documentos o solicitar
informacion que no sean exigidos por las normas aplicables al procedimiento o que
ya se encuentren en el expediente que se esta tramitando.

Articulo 52. Plazo para notificar. Las resoluciones que dicte la autoridad se
notificaran a los participantes, a mas tardar a los tres dias habiles siguientes al que
se dicten las resoluciones o actos respectivos. La autoridad administrativa que
resuelva el procedimiento, cuando lo considere conveniente mandara notificar a las
demas personas cuyos derechos resulten o puedan resultar afectados en virtud de
la resolucion emitida y, a las deméas autoridades que deban tener conocimiento de
ella seglin sus atribuciones.

Articulo 53. Formas de notificacién. Las notificaciones, citatorios,
emplazamientos, requerimientos, solicitud de informes o documentos y las
resoluciones administrativas definitivas podran realizarse:

I. Personalmente con quien debe entenderse la diligencia, en el domicilio del
interesado;

II. Mediante oficio entregado por notificador 0 mensajero, o correo certificado con
acuse de recibo en el caso de las autoridades;

III. Por estrados;

IV. Via correo electrdnico, cuando asi lo haya aceptado expresamente el interesado;
¥
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V. Por edicto, cuando se desconozca el domicilio del interesado o en Su caso de
que la persona a quien deba notificarse haya desaparecido, se ignore su domicilio o
se encuentre en el extranjero sin haber dejado representante legal 0 no se atienda
la notificacion.

Las notificaciones por edicto se efectuardn mediante una publicacidén que contendra
el resumen de las actuaciones por notificar. Dicha publicacién deberd efectuarse en
el Periddico Oficial del Estado de Tabasco.

Articulo 54. Notificaciones personales. Las notificaciones seran personales para
todos los participantes en el procedimiento administrativo cuando se trate de:

I. La primera que recaiga a la promocidn inicial;

IL. La resolucién que ponga fin al procedimiento administrativo;

III. Las que deban hacerse a otras autoridades;

IV. Las que correspondan a otros supuestos que determinen las leyes; y
V. Las que la autoridad que conoce del procedimiento estime conveniente.

Articulo 55. Formalidades. Las notificaciones personales se haran en el domicilio
del interesado o en el Gltimo domicilio que la persona a quien se deba notificar haya
sefialado ante la autoridad administrativa en el procedimiento administrativo de que
se trate.

Las notificaciones personales se entenderan con la persona que deba ser notificada,
su representante legal o persona autorizada; a falta de ellos, el notificador dejara
citatorio con cualquier persona que se encuentre en el domicilio, para que el
interesado espere a una hora fija del dia habil siguiente. Si el domicilio se encontrare
cerrado, el citatorio se fijard en un lugar visible del domicilio.

En todo caso, el notificador deberd cerciorarse del domicilio del interesado y
entregara copia del acto que se notifique sefialando la fecha y hora en que la
notificacion se efectlie, recabando el nombre y firma de la persona con quien se
entiende la diligencia. Si ésta se niega a recibirla, se hard constar en el acta de
notificacion, en presencia de dos testigos, sin que ello afecte su validez.
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Si la persona a quien haya de notificarse no atendiere el citatorio, la notificacién se
entendera con cualquier persona que se encuentre en el domicilio en el que se
realice la diligencia, y de negarse ésta a recibirla 0 en caso de encontrarse cerrado
el domicilio, se realizara por instructivo que se fijard en un lugar visible del domicilio.

De las diligencias en que conste la notificacion, el notificador tomara razén por
escrito.

Cuando no se atienda la diligencia por la persona que se encontraba en el domicilio,
el lugar se encuentre cerrado o se desconozca el domicilio de la persona a la que se
pretenda notificar, la notificacion podra hacerse por estrados.

Articulo 56. Convalidacion. Las notificaciones practicadas de manera irregular
surtiran efectos a partir de la fecha en que la persona interesada, o su representante,
haga la manifestacion expresa o tacita del conocimiento de su contenido, o se
interponga el recurso correspondiente.

Articulo 57. Impugnacion. La persona afectada podrd impugnar los actos
administrativos recurribles que no hayan sido notificados o no se hubieren apegado
a lo dispuesto en esta Ley, conforme a las siguientes reglas:

I. Si el particular afirma conocer el acto administrativo materia de la notificacion, la
impugnacién contra la misma se hard valer mediante la interposicién del recurso
administrativo correspondiente, en el que manifestara la fecha en que lo conocid.
En caso de que también se impugne el acto administrativo, los agravios se
expresaran en el citado recurso, conjuntamente con los que se acumulen contra la
notificacion;

II. Si el particular niega conocer el acto, manifestard tal desconocimiento
interponiendo el recurso administrativo. La autoridad que emitid el acto le dard a
conocer éste, junto con la notificacion que del mismo se hubiere practicado. El
particular tendra un plazo de diez dias habiles para ampliar el recurso administrativo,
impugnando el acto y su notificacién, o cualquiera de ellos, segln sea el caso;

III. La autoridad competente para resolver el recurso administrativo estudiara los
agravios expresados contra la notificacion, previamente al examen de Ia
impugnacion que, en su caso, se haya hecho del acto administrativo; y

IV. Si se resuelve que no hubo notificacion o que ésta no fue efectuada conforme a
lo dispuesto por la presente ley, se tendra a la parte recurrente como sabedora del
acto administrativo desde la fecha en que manifesté conocerlo o en que se le dio a
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conocer en los términos de la fraccidn II del presente articulo, quedando sin efectos
todo lo actuado con base en aquella, y procederé al estudio de la impugnacion que,
en su caso, hubiese formulado en contra de dicho acto. Si resuelve que la notificacion
fue legalmente practicada y como consecuencia de ello, la impugnacién contra el
acto se interpuso extemporaneamente, desechara dicho recurso.

Capitulo Séptimo
Tramites e Instruccion

Articulo 58. Cuestiones previas. Cuando la resolucién deba supeditarse
necesariamente a un acuerdo de otra autoridad sin el cual carezca de fundamento
o eficacia juridica, de sustento técnico o se imposibilite su ejecucion juridica o
material, podra suspenderse el procedimiento de oficio, a peticién del interesado, a
instancia de la autoridad que deba resolver, hasta que se resuelva en firme la
cuestion previa. Mientras esto ocurre, los interesados mantendran a salvo los
derechos que pudieran tener y no operard en su perjuicio la prescripcion, la
preclusion o la caducidad, en sus respectivos casos.

Articulo 59. Actos de instruccion. La autoridad llevard a cabo de oficio o a
peticion del interesado, los actos de instruccién adecuados para la determinacion,
conocimiento y comprobacién de los hechos y datos sobre los que deba basarse la
resolucion.

Articulo 60. Declaraciéon. La autoridad administrativa podra requerir la
declaracion por escrito de servidores publicos, asi como la comparecencia de
particulares, cuando en uno u otro caso, sea pertinente para los fines del
procedimiento. El citatorio o la peticion de declaracién deberdn notificarse
personalmente y contendrd el objeto de la misma.

Asimismo, en la notificacion se indicara el lugar, la fecha y la hora en que deba
presentarse el citado, o el plazo para atender el requerimiento. Aquella contendr el
nombre y cargo de la autoridad que la expida, asi como la fecha y hora de
expedicion.

Articulo 61. Medios probatorios. Los hechos relevantes para la decisién del
procedimiento podran ser demostrados mediante cualquier clase de prueba, con
excepcion de la confesional y las contrarias a derecho.
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Cuando la autoridad ante la que se siga el procedimiento no tenga por ciertos los
hechos afirmados por los participantes o los interesados, o la naturaleza del
procedimiento lo exija, acordara la apertura de un periodo de prueba por un plazo
no superior a treinta dias habiles, ni inferior a diez, a fin de que dentro del mismo
puedan desahogarse las pruebas pertinentes, las cuales se desahogaran
preferentemente en una sola audiencia.

Articulo 62. Acumulacién. La autoridad dispondrd la acumulacién de los
expedientes de los procedimientos que ante ella se sigan, de oficio o a peticién de
parte, cuando haya coincidencia en la materia o resulte conveniente el tramite
unificado de los mismos, siempre y cuando sea posible y necesario resolver en un
solo acto los asuntos acumulados.

Articulo 63. Separacion. La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la
separacion de los procedimientos.

La acumulacion y la separacion podran acordarse hasta antes de que se notifique a
los interesados que la autoridad ha reunido los elementos necesarios para la
resolucion del asunto. La resolucién que decida sobre la acumulacién o separacién
se notificara personalmente.

Articulo 64. Orden. En el despacho de los expedientes se guardard y respetara el
orden riguroso de tramitacion en los asuntos de la misma naturaleza; la alteracion
del orden sélo podra realizarse cuando exista causa debidamente motivada de la
que quede constancia.

El incumplimiento a lo dispuesto en el parrafo anterior, sera causa de responsabilidad
del servidor publico infractor.

Articulo 65. Reposicion. Cuando se destruya o extravie el expediente o alguna de
sus partes, la autoridad ordenara la reposicion. Para ello, recabard copias de
constancias que obren en archivos publicos o privados y aquellas con que cuenten
quienes figuran en el procedimiento.

La reposicion se hara a costa de la autoridad administrativa, quien repetira contra el
responsable de la destruccion o el extravio transfiriéndole el gasto efectuado; si hay
motivo para suponer la comision de un delito, la autoridad lo hara del conocimiento
del Ministerio Pablico por el conducto que corresponda.
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Capitulo Octavo
Providencias Cautelares

Articulo 66. Providencias cautelares. Las autoridades administrativas podran
decretar de oficio o a peticién de parte y en cualquier momento del procedimiento
hasta antes de la resolucién definitiva, las providencias cautelares que se consideren
necesarias, tanto para asegurar la eficacia de las resoluciones que puedan dictarse,
como para evitar perjuicios de dificil o imposible reparacién al interés pablico o a los
interesados.

Articulo 67. Garantia. La autoridad competente, al resolver sobre la providencia
cautelar respectiva, debera sefialar, cuando proceda, las garantias necesarias, ya
sea para asegurar el interés fiscal o para cubrir los dafios y perjuicios que pueda
ocasionarse con la medida cautelar. Asimismo, fijardn las contragarantias
pertinentes cuando proceda el levantamiento de dicha medida.

A excepcion de los casos de urgencia, dichas medidas deberan determinarse previo
estudio de los elementos que existan en el expediente y con audiencia de los
interesados, y podran modificarse si cambian las circunstancias que las motivaron.

Capitulo Noveno
De la Terminacion del Procedimiento
Articulo 68. Modalidades. Pondran fin al procedimiento:
I. La resolucién que decida el procedimiento;

II. La muerte o el desistimiento del interesado cuando se trate de derechos
personales;

IIL. La renuncia al derecho en que se funde la solicitud, cuando la misma no se
encuentre prohibida por el ordenamiento juridico;

IV. La declaracion de caducidad de la instancia administrativa;
V. La imposibilidad material de continuarlo por causas supervenientes; y

VI. El convenio entre las partes, siempre y cuando no sean contrarios al
ordenamiento juridico ni verse sobre materias que no sean susceptibles de
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transaccion y tengan por objeto satisfacer el interés publico, con el alcance, efectos
y régimen juridico especifico en que cada caso prevea la disposicion que lo regula.

Articulo 69. Plazo. Salvo disposicién legal en contrario, la autoridad administrativa
tendra un plazo de treinta dias para resolver las peticiones y solicitudes de los
particulares, en caso contrario operard la afirmativa o negativa ficta en los términos
de la ley.

Articulo 70. Requisitos. Las resoluciones dictadas por la autoridad deberan estar
fundadas y motivadas, ser claras, precisas y congruentes. Expondran los puntos
resolutivos sobre todas las cuestiones sometidas a consideracién de la autoridad, asi
como aquellas otras derivadas del expediente.

Cuando en el planteamiento del interesado haya asuntos que deban ser atendidos
por otra autoridad, sin que esto impida la decisién de fondo por parte de quien
conoce del procedimiento, se dejardn a salvo los derechos del interesado para que
los haga valer como legalmente corresponda.

Articulo 71. Aclaracién. Si alguno de los participantes considera que hay
insuficiencia u obscuridad en la resolucién de fondo, tendrd un plazo de tres dias
para solicitar por una sola vez las aclaraciones pertinentes, indicando todos los
puntos que lo ameriten.

La autoridad formulard la aclaracién que corresponda sin modificar en ningun caso
los elementos esenciales de la resolucién adoptada. La aclaracién formara parte de
la resolucion, para todos los efectos legales conducentes.

Articulo 72. Cumplimiento. Si la resolucién dispone una prestacion o crea una
nueva situacion que deba concretarse o expresarse en hechos, la autoridad fijara en
aquella un plazo razonable, el cual no excedera de sesenta dias habiles, segun la
naturaleza del asunto, para cumplir la prestacion o crear la situacion.

Articulo 73. Firmeza. Se considera firme una resolucién cuando dentro de un plazo
de quince dias habiles no ha sido impugnada, no exista medio procesal o habiéndose
interpuesto éste, haya sido desestimado.

Articulo 74. Ejecucion. Cuando una resolucién estimada firme fgue traiga
aparejada ejecucion, se podra llevar a cabo de inmediato cuando la naturaleza del
acto lo permita.
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En el caso de que la autoridad que deba ejecutar la resolucién no lo hiciere, el
interesado podra acudir ante el superior de la autoridad para que requiera a la
primera.

Articulo 75. Renuncia. Todo interesado podré desistirse de su solicitud o
renunciar a sus derechos, cuando éstos no sean de orden publico o interés social. Si
el escrito de iniciacién se hubiere formulado por dos o mas interesados, el
desistimiento o la renuncia solo afectara a aquél que lo hubiese formulado.

Articulo 76. Caducidad. Los procedimientos iniciados de oficio por la autoridad
administrativa caducaran oficiosamente en el plazo de sesenta dias habiles contados
a partir de la Ultima actuacion.

Tratandose de los procedimientos iniciados por instancia de los interesados, una vez
que se constate que han transcurrido treinta dias hébiles sin que se presente alguna
promocion que impulse el procedimiento, la autoridad prevendra a los participantes
y terceros interesados para que actGen como convenga a su derecho. Si a partir de
la notificacion transcurren otros diez dias habiles sin que los participantes impulsen
el procedimiento se declarara la caducidad y se ordenara el archivo.

Titulo Quinto
De los Recursos Administrativos
Capitulo Unico

Articulo 77. Revision. El recurso de revision tiene por objeto la revocacion,
modificacion o confirmacion de la resolucién recurrida, por inexacta aplicacién de la
ley o por haberse tomado en cuenta un acto que conforme a la ley es nulo. En este
caso se dispondra la reposicion del procedimiento a partir del dltimo acto valido.

Los interesados afectados por los actos y resoluciones de las autoridades
administrativas que pongan fin al procedimiento administrativo, a una instancia o
resuelvan un expediente, podran interponer recurso de revisidn o intentar las vias
judiciales correspondientes.

Articulo 78. Competencia. Conocera del recurso de revisidn el superior jerdrquico
de la autoridad emisora de la resolucion que se impugna.
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Cuando el acto impugnado provenga del titular de una dependencia o entidad de la
Administracion publica, el recurso de revision sera resuelto por el titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Tabasco a través de la Coordinacién de Asuntos Juridicos.

Articulo 79. Requisitos. El interesado dispondré de quince dias habiles para
impugnar la resolucidn que le cause agravio. Promoverd el recurso de revisién ante
la autoridad emisora de ésta, mediante escrito en el que expresara:

I. El nombre del recurrente y del tercero perjudicado si lo hubiere, asi como el
domicilio que se sefiale para recibir notificaciones;

I1. El acto que se recurre y fecha en que se le notificé o tuvo conocimiento del
mismo;

ITI. Los agravios que le causa la resolucion; y

IV. Las pruebas que ofrezca, mismas que deberan tener relacidn directa con la
resolucién o acto impugnado, debiendo acompafiar las documentales con que
cuente, incluidas las que acrediten su personalidad cuando actlen en nombre de
otro o de personas morales, cuando sea distinto al que tenga acreditada su
personalidad en el expediente administrativo que se recurre.

Articulo 80. Recepcion. La autoridad administrativa emisora de la resolucién se
limitara a dar entrada al recurso con el escrito de agravios, resolver sobre la
suspension y dar vista a los participantes por un plazo de tres dias para que
manifiesten lo que a su derecho convenga. Dentro de los cinco dias posteriores a la
conclusion del plazo de la vista, remitira el expediente al superior que deba resolver
el recurso.

Articulo 81. Resolucion de la revision. La autoridad que deba resolver el recurso
verificara el cumplimiento del articulo anterior y hard la certificacidn
correspondiente, esto, dentro de los cinco dias habiles siguientes a que haya recibido
el expediente. El recurso de revisidn debera resolverse dentro de un plazo méximo
de treinta dias habiles contados a partir de la certificacién, y se notificara
personalmente a la autoridad que dictd la resolucién impugnada, a las otras
autoridades que deban conocerla conforme a sus atribuciones, y a los particulares
interesados.

Articulo 82. Medios judiciales. En contra de la resolucién de la revisién no
procede recurso alguno, pudiendo los particulares interponer los medios judiciales
que correspondan.

37



Comisiéon Ordinaria de Gobernacién y
Puntos Constitucionales.

2024 “Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

Articulo 83. Suspensién. La interposicién del recurso de revisién suspendera la
ejecucion del acto impugnado, siempre y cuando:

I. Lo solicite expresamente el recurrente;

I1. No se siga perjuicio al interés social o se contravengan disposiciones de orden
publico;

II1. No se ocasionen dafios o perjuicios a terceros, o se otorgue la garantia que
corresponda; y

IV. Tratandose de multas, el recurrente garantice el crédito fiscal en cualquiera de
las formas previstas en el Cédigo Fiscal del Estado de Tabasco.

La autoridad emisora de la resolucién deberd acordar, en su caso, la suspension o
la denegacion de la suspensién dentro de los cinco dias habiles siguientes a su
solicitud.

Articulo 84. Desechamiento. El recurso de revisién se tendra por no interpuesto
y se desechara cuando:

I. Se presente fuera de plazo;

II. No se haya acompafiado la documentacién que acredite la personalidad del
recurrente; y

ITI. No aparezca suscrito por quien deba hacerlo.
Articulo 85. Improcedencia. El recurso de revision es improcedente:

I. Contra actos que sean materia de otro recurso y que se encuentre pendiente de
resolucién, promovido por el mismo recurrente y contra el propio acto impugnado;

IL. Contra actos que no afecten los intereses juridicos del interesado;
III. Contra actos consumados de un modo irreparable;
IV. Contra actos consentidos expresamente; y

V. Cuando se esté tramitando ante los tribunales algin recurso o medio de defensa
legal interpuesto por el interesado, que pueda tener por efecto modificar, revocar o
nulificar el acto respectivo.
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Articulo 86. Sobreseimiento. Serd sobreseido el recurso cuando:
I. El interesado se desista expresamente del recurso;

IL. El agraviado fallezca durante el procedimiento, si el acto respectivo solo afecta
Su persona;

I1I1. Durante el procedimiento sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a
que se refiere el articulo anterior;

IV. Hayan cesado los efectos del acto respectivo;
V. Por falta de objeto o materia del acto respectivo; y
VI. No se probare la existencia del acto respectivo.

Articulo 87. Resolucion de la revision. La autoridad encargada de resolver el
recurso de revision podra:

I. Desecharlo por improcedente o sobreseerlo;
I1. Confirmar el acto impugnado;

III. Declarar la inexistencia, nulidad o anulabilidad del acto impugnado o revocarlo
total o parcialmente; y

IV. Modificar u ordenar la modificacion del acto impugnado o dictar u ordenar
expedir uno nuevo que lo sustituya, cuando el recurso interpuesto sea total o
parcialmente resuelto a favor del recurrente.

Articulo 88. Reconsideracion. El recurso de reconsideracién solo procederd en
contra de las resoluciones relativas a las providencias cautelares y no suspenderan
el desarrollo del procedimiento administrativo.

Articulo 89. Resolucion de la reconsideracion. La resolucion del recurso se
fundara en derecho y examinara todos y cada uno de los agravios hechos valer por
el recurrente teniendo la autoridad la facultad de invocar hechos notorios; pero,
cuando uno de los agravios sea suficiente para desvirtuar la validez del acto
impugnado bastara con el examen de dicho punto.
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La autoridad, en beneficio del recurrente, podra corregir los errores que advierta en
la cita de los preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los
agravios, asi como los demés razonamientos del recurrente, a fin de resolver la
cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en el
recurso.

Igualmente, deberd dejar sin efectos legales los actos administrativos cuando
advierta una ilegalidad manifiesta y los agravios sean insuficientes, pero debera
fundar los motivos por los que considerd ilegal el acto y precisar el alcance en la
resolucion.

Si la resolucién ordena realizar un determinado acto o iniciar la reposicion del
procedimiento, debera cumplirse en un plazo de treinta dias habiles.

Articulo 90. Congruencia. No se podran revocar o modificar los actos
administrativos en la parte no impugnada por el recurrente. Cerrada la instruccion,
la resolucién debera emitirse dentro de un plazo maximo de treinta dias habiles y
expresara con claridad los actos que se modifiquen y si la modificacién es parcial, se
precisara ésta.

Articulo 91. Error manifiesto. La autoridad podra dejar sin efectos un
requerimiento o una sancién, de oficio o a peticién de parte interesada, cuando se
trate de error manifiesto o el particular demuestre que ya habia dado cumplimiento
con anterioridad.

La tramitacion de la declaracién no constituira recurso, ni suspendera el plazo para
la interposicion de éste, y tampoco suspendera la ejecucién del acto.

Articulo 92. Pruebas. Cuando hayan de tenerse en cuenta nuevos hechos 0
documentos que no obren en el expediente original derivado del acto impugnado,
se notificard a los interesados para que, en un plazo de cinco dias habiles formulen
sus alegatos y presenten los documentos que estimen procedentes.

No se tomara en cuenta en la resolucién del recurso, hechos, documentos u otras
pruebas, o alegatos del recurrente, cuando habiendo podido aportarlos durante el
procedimiento administrativo no lo haya hecho.
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Titulo Sexto
De las Visitas de Verificacion
Capitulo Unico

Articulo 93. Visitas. Las autoridades administrativas podran llevar a cabo visitas
de verificacién para comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales. Las
visitas podran ser ordinarias y extraordinarias. Las primeras se efectuaran en dias y
horas habiles y las segundas en cualquier tiempo.

Articulo 94. Orden de visita. Para practicar visitas, los verificadores deberan estar
provistos de orden escrita, expedida por autoridad competente, con firma autdgrafa
o electrdnica. La orden deberd contener:

I. Constar por escrito;

I1. Ser emitida por autoridad competente, debiendo expresar el cargo y nombre, y
contener la firma autdgrafa de quien la expida;

III. La fundamentacion y motivacion de la causa legal del procedimiento;
IV. Expresar el lugar o lugares en donde deba efectuarse la visita;

V. Precisar el nombre, denominacién o razén social de la persona o personas a las
cuales se dirige;

VI. Expresar y sujetarse a lo dispuesto por las leyes respectivas;

VII. Sefialar el nombre de la persona o personas que deban efectuarla y el nimero
0 datos de identificacion de su credencial;

VIII. Indicar el lugar y fecha de expedicién de la orden;
IX. Citar el nUmero del expediente que le corresponda;
X. Establecer el objeto y alcance de la misma;

XI. Preciar el nimero telefonico o direccidon electrdnica oficial de la oficina de la
autoridad emisora; y

XII. Sefalar la autoridad a la cual se puede dirigir el visitado para formular quejas
sobre la visita de verificacion, especificando el domicilio de ella.
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Articulo 95. Acceso. Los propietarios, responsables, encargados u ocupantes de
establecimientos objeto de verificacién estaran obligados a permitir el acceso y dar
facilidades e informes a los verificadores para el desarrollo de su labor.

En caso de no permitirse el acceso o dar facilidades e informes a los verificadores
de manera voluntaria, la autoridad ordenadora sefialara nueva fecha y hora para
realizar la visita, utilizando las medidas de apremio previstas en esta ley. Si se trata
de un local abierto con acceso al publico, se decretara la clausura temporal, parcial
0 total, segun el caso.

Articulo 96. Inicio. Al iniciar la visita, el verificador deberd exhibir credencial
vigente con fotografia, expedida por la autoridad competente que lo acredite para
desempefiar dicha funcién, asi como la orden escrita de la visita Y sus anexos, de la
que debera dejar copia al propietario, responsable, encargado u ocupante del
establecimiento con quien entienda la visita.

Articulo 97. Acta. De toda visita de verificacién se levantara acta circunstanciada,
en presencia de dos testigos propuestos por la persona con quien se hubiere
entendido la diligencia o por quien la practique si aquella se hubiere negado a
proponerlos. La sustitucién de testigos o su negativa a firmar no afectara la validez
de la diligencia, debiendo el verificador asentar la razén correspondiente.

Articulo 98. Firma. De toda acta se dejara copia a la persona con quien se entendid
la diligencia, aunque se hubiere negado a firmar, lo que no afectard la validez de la
diligencia ni del documento de que se trate, siempre y cuando el verificador haga
constar tal circunstancia en la propia acta.

Articulo 99. Contenido. En las actas se hara constar:
I. Nombre, denominacién o razén social del visitado;
IL. Hora, dia, mes y afio en que se inicie y concluya la diligencia;

III1. Calle, nimero exterior y, en su caso, interior, poblacién o colonia, municipio y
codigo postal, en que se encuentra ubicado el lugar en que se practique la visita, asi
como teléfono u otra forma de comunicacion disponible;

IV. Nimero y fecha del oficio de comisién que la motivé;
V. Nombre y cargo de la persona con quien se entendié la diligencia;

VI. Nombre y domicilio de las personas que fungieron como testigos;
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VILI. Datos relativos a la actuacion;
VIII. Declaracion del visitado en caso de que quisiera hacerla; y

IX. Nombre y firma de quienes intervinieron en la diligencia incluyendo los de quien
la hubiere llevado a cabo. Si se negare a firmar el visitado o su representante legal,
ello no afectara la validez del acta, debiendo el verificador asentar la razén relativa.

Articulo 100. Derecho de prueba. Los visitados a quienes se haya levantado acta
de verificacion podran formular observaciones en el acto de la diligencia y ofrecer
pruebas en relacion a los hechos contenidos en ella, o bien, por escrito, hacer uso
de tal derecho dentro del plazo de cinco dias habiles siguientes a la fecha en que se
hubiere levantado el acta, lo que deberd hacerse saber al visitado.

Titulo Séptimo
De las Sanciones
Capitulo Unico

Articulo 101. Sanciones. La infraccién de los preceptos contenidos en este
ordenamiento dard lugar a la imposicién de sanciones administrativas. Estas podran
consistir en:

I. Amonestacion;

I1. Multa hasta por mil veces el valor diario de UMA;

III. Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas;
IV. Clausura, temporal o permanente, parcial o total; y
V. Las demas que establezcan las leyes y reglamentos.

Articulo 102. Procedimiento. Para la imposicion de sanciones la autoridad
competente debera citar previamente al presunto infractor a fin de que exponga lo
que a su derecho convenga, mediante escrito que debera ir acompafiado de los
medios de prueba que pretenda aportar, en el plazo de cinco dias habiles siguientes.
Una vez que transcurra dicho plazo, procedera a dictar la resolucién correspondiente
dentro de los cinco dias hébiles siguientes. La resolucidn en la que conste la sancién
debera ser notificada personalmente al administrado o presunto infractor.
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Articulo 103. Elementos. La autoridad que ejerza la potestad sancionadora
debera fundar y motivar las resoluciones en las que imponga una sancion
administrativa. Para la imposicién de las sanciones, la autoridad deberd considerar:

I. Los dafios causados o que pudieren causarse;

I1. El caracter culposo o intencional de la conducta infractora;
III. La gravedad de la infraccién;

IV. La reincidencia del infractor; y

V. En el caso de la multa, el nivel socioecondémico del infractor.

Articulo 104. Fuerza piblica. Las autoridades competentes haran uso de las
medidas de apremio y de las medidas legales necesarias, incluyendo el auxilio de la
fuerza publica, para lograr la ejecucién de las sanciones que procedan.

Articulo 105. Pluralidad. Cuando en una misma acta se haga constar diversas
infracciones, en la resolucién respectiva, las multas se determinaran separadamente,
asi como el monto total de todas ellas.

En los casos en que en una misma acta se comprenda a dos o mas infractores, a
cada uno de ellos se le impondra por separado la sancién que corresponda.

Articulo 106. Prescripciéon. Las sanciones administrativas prescriben en cinco
afos. El término de la prescripcidn serd continuo y se contaré desde el dia en que
se cometi6 la infraccion administrativa si fuere consumada, o desde que ceso si fuere
continua.

Articulo 107. Impugnacién. Las resoluciones en las que se imponga alguna
sancion podran ser impugnadas mediante el recurso de revisidn previsto en esta ley
0, bien, mediante juicio ante el Tribunal.

Articulo 108. Interrupcion. Cuando el infractor impugnare los actos de la
autoridad administrativa se interrumpird la prescripcién hasta en tanto la resolucién
definitiva que se dicte no admita ulterior recurso. La autoridad debera declarar la
caducidad o la prescripcién de oficio, pero en todo caso los interesados podran
solicitar dicha declaracion o hacerla valer por la via del recurso de revisién.

Transitorios
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Articulo Primero. La presente Ley entrard en vigor el dia uno de enero de dos mil
veinticinco.

Articulo Segundo. Se confiere el plazo de un afio al Congreso del Estado, asi como
a los Ayuntamientos, para modificar y homologar las leyes y reglamentos,
respectivamente, donde se encuentren regulados procedimientos administrativos y
medios de impugnacién especiales, con la encomienda de hacerlos congruentes con
las disposiciones de esta ley.

Articulo Tercero. Las disposiciones legales y reglamentarias que actualmente
regulen procedimientos administrativos y medios de impugnacion especiales,
mantendran su vigencia hasta en tanto no sean expresamente derogados.

Articulo Cuarto. A falta o deficiencia de disposiciones legales y reglamentarias que
regulen procedimientos administrativos y medios de impugnacion especiales, los
operadores juridicos deberan acudir en suplencia a la presente ley.

Articulo Quinto. Salvo las precisiones hechas, se derogan todas las disposiciones
que se opongan a la presente ley.

ATENTAMENTE
POR LA COMISION ORDINARIA DE
GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.
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Hoja protocolaria de firmas del Dictamen que proponen expedir la Ley de Procedimiento
Administrativo del Estado de Tabasco.
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