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Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Tabasco
Presente.

En mi caracter de Gobernador Interino del Estado Libre y Soberano de Tabasco, y
en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 33, fraccidn 1, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, me permito presentar al Honorable
Congreso del Estado, la Iniciativa con Proyecto de Decreto a efecto de que se
autorice la enajenacion a titulo gratuito de la superficie que ocupan las instalaciones
de 86 unidades médicas, distribuidas en 79 predios propiedad del Gobierno del
Estado, ubicados en diversos municipios del Estado de Tabasco; y

CONSIDERANDO

El 29 de noviembre de 2019, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley General de Saludy de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud, en el cual se
establecié entre otras cosas que, todas las personas que se encuentren en el pais
que no cuenten con seguridad social tienen derecho a recibir de forma gratuita la
prestacién de servicios pUblicos de salud, medicamentos y demas insumos
asociados, al momento de requerir la atencién, de conformidad con el articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin importar su condicién
social. Asi mismo, que la proteccion a la salud, serd garantizada por el Estado, bajo
criterios de universalidad e igualdad, debiendo generar las condiciones que permitan
brindar el acceso gratuito, progresivo, efectivo, oportuno, de calidad y sin
discriminacién a los servicios médicos.

En ese mismo orden de ideas, se cred el Instituto de Salud para el Bienestar
como un organismo descentralizado de la Administracién Puablica Federal, con



personalidad juridica y patrimonio propios, sectorizado en la Secretaria de Salud.
De igual manera, se establecid que el organismo y las entidades federativas
celebraran acuerdos de coordinacion para la ejecucién, por parte de estas, de la
prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos
asociados para las personas sin seguridad social.

Que el 31 de agosto de 2022, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto por el que se crea el organismo publico descentralizado denominado
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR), con el objeto de brindar a las personas sin afiliacion a las instituciones
de seguridad social atencion integral gratuita médica y hospitalaria con
medicamentos y demds insumos asociados, bajo criterios de universalidad e
igualdad, en condiciones que les permitan el acceso progresivo, efectivo, oportuno,
de calidad y sin discriminacion alguna.

Los articulos 2 y 3 del citado Decreto sefialan que el organismo brindara los
servicios de salud en aquellas entidades federativas con las que celebre convenios
de coordinacidn para la transferencia de dichos servicios. En ese sentido, para
cumplir con su objeto, el organismo contard con los recursos presupuestarios,
materiales, humanos, financieros y de infraestructura que le transfieran
directamente los gobiernos de las entidades federativas.

Por otra parte, el Transitorio Décimo, establece que la regularizacién juridica y
administrativa de los bienes transferidos por parte de los gobiernos de las entidades
federativas, estara a su cargo en conjunto con el IMSS-BIENESTAR, en términos de
los convenios de coordinacidn a los que se refiere el articulo 2 del citado Decreto.

El 29 de mayo de 2023 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General
de Salud, para regular el Sistema de Salud para el Bienestar, en virtud del cual se
establece que la Secretaria de Salud, en coordinacién con las dependencias y
entidades que conforman el Sistema de Salud para el Bienestar, planeara, organizara
y orientard las acciones para la prestacion gratuita de los servicios de salud,
medicamentos y demas insumos asociados que requieran las personas sin sequridad
social, cuando asi lo haya pactado con las entidades federativas, mediante la
celebracion de convenios de coordinacién. De igual modo, se determind la
transferencia de los recursos humanos, presupuestarios, financieros y materiales,



asi como de los inmuebles, derechos y obligaciones del Instituto de Salud para el
Bienestar a Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Sequro Social para el
Bienestar (IMSS-BIENESTAR) o la Secretaria de Salud seaun corresponda. estando
a carqo de la Secretaria, las gestiones que resultaran necesarias para llevar a cabo
la extincién del Instituto de Salud para el Bienestar.

En ese sentido, el 27 de julio de 2023, se suscribié el Convenio de Coordinacion
que establece la forma de colaboracién en materia de personal, infraestructura,
equipamiento, medicamentos y demas insumos asociados para la prestacion gratuita
de servicios de salud, para las personas sin seguridad social en el Estado de Tabasco,
celebrado entre la Secretaria de Salud, Servicios de Salud del Instituto Mexicano del
Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) y el Poder Ejecutivo del Estado
de Tabasco. En dicho convenio, el Gobierno del Estado se comprometié a suscribir
los actos iuridicos correspondientes v a realizar los tramites necesarios a efecto de
que los diversos bienes inmuebles sean transmitidos en propiedad y/o posesion al
IMSS-BIENESTAR, a fin de que dicho organismo sea el que opere las Unidades
sefaladas en el Anexo 1 del mencionado convenio.

Asimismo, se establecid que la transmision de propiedad y/o posesion referida se
realizara a titulo gratuito mediante los instrumentos necesarios, en términos de las
“Bases para la recepcién de bienes muebles e inmuebles que transfieran a favor de
los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar
(IMSS-BIENESTAR)", asi como de las disposiciones aplicables, por parte del Gobierno
del Estado al IMSS-BIENESTAR, y que en ningln caso, IMSS-BIENESTAR asumira el
cumplimiento de obligaciones o pasivos aenerados o adauiridos por el Gobierno del
Estado, previos a la celebracién de ese convenio.

Posteriormente, el 18 de enero de 2024, se suscribié el Primer Convenio
Modificatorio al Convenio de Coordinacién que establece la forma de colaboracion
en materia de personal, infraestructura, equipamiento, medicamentos y demas
insumos asociados para la prestacidon gratuita de servicios de salud, para las
personas sin seguridad social en el Estado de Tabasco, que celebran la Secretaria
de Salud, Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el
Bienestar (IMSS-BIENESTAR) y el Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco. En dicho
instrumento se dispuso que, dentro de las “Bases para la recepcion de bienes
muebles e inmuebles aue transfieran a favor de los Servicios de Salud del Instituto
Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR)” se establecera



que, como parte de los actos necesarios para lograr la transferencia de la
infraestructura de salud, las partes deberan suscribir un convenio especifico de
coordinacién para la transferencia de los bienes inmuebles, actas de Entrega-
Recepcion, respecto de los bienes inmuebles, muebles, capitalizables, de consumo
e intangibles con los gue cuente el Gobierno del Estado. Asimismo, se establecio que
el Gobierno del Estado realizara las acciones necesarias v. en su caso. gestionara los
instrumentos juridicos para que los bienes sean entregados al IMSS-BIENESTAR, sin
que dicho organismo adquiera ninguna obligacién de pago.

En razén de lo anterior, el 15 de marzo de 2024, Servicios de Salud del Instituto
Mexicano del Seguro Social para el Bienestar IMSS-BIENESTAR vy el Gobierno del
Estado de Tabasco, celebraron el Convenio Especifico de Coordinacion para la
transferencia de los bienes inmuebles relacionados con los establecimientos de salud
a que se refiere la Clausula Segunda y Anexo 1 del Convenio de Coordinacion que
establece la forma de colaboracibn en materia de personal, infraestructura,
equipamiento, medicamentos y demas insumos asociados para la prestacion agratuita
de Servicios de Salud. para las personas sin seauridad social. el cual tiene por obieto
establecer los compromisos a que se suijetaran las partes para que el Gobierno del
Estado otorgue al IMSS-BIENESTAR la entrega a titulo gratuito de la posesion de las
unidades médicas, y se establezcan los mecanismos y/o estrategias para que el
Gobierno del Estado, transfiera al IMSS-BIENESTAR, la propiedad de dichos bienes
Yy, en los casos necesarios, lleve a cabo la regularizacion para la formalizacién legal
de la propiedad.

En el instrumento antes mencionado, con la finalidad de transferir la propiedad
de los bienes inmuebles objeto del mismo, el Gobierno del Estado se obligo a iniciar
las acciones en un plazo que no exceda de seis meses, contados a partir de la fecha
de entrada en viaor del citado Convenio. e intearar la documentacion v
autorizaciones que le permitan desincorporar y otorgar en donacién a titulo gratuito
al IMSS-BIENESTAR, las unidades médicas que se contienen en el Anexo 1, de ese
documento.

En ese sentido el Gobierno del Estado es responsable de gestionar, ante las
dependencias competentes del Gobierno del Estado y, en su caso, tramitar ante el
Congreso Local, la autorizacion de desincorporacion de los mencionados inmuebles
del régimen de dominio ptblico, para su donacion al IMSS-BIENESTAR.



Ahora bien, a efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 27 del
Reglamento de la Ley de Bienes del Estado de Tabasco y sus Municipios, asi como
para dar claridad de los predios objeto del presente Decreto, se incluye un Anexo
Unico aue forma parte intearal de esta Iniciativa. el cual contiene la relacién de los
79 pbredios v las 86 unidades médicas. asi como el tibo de instrumento con el aue el
Gobierno del Estado acredita su propiedad.

La Secretaria de Ordenamiento Territorial y Obras Publicas (SOTOP), mediante
oficio SOTOP/04/0368/2024, de fecha 18 de abril de 2024, remitié a la Secretaria
de Administracion e Innovacion Gubernamental, la Opinion Técnica en la que
considerd factible la desincorporacién de los Equipamientos Urbanos descritos en el
mismo, los cuales son propiedad del Gobierno del Estado, lo anterior para continuar
con el trdmite correspondiente de enajenacion al IMSS-BIENESTAR, toda vez que
dichos predios no cambiaran su Destino al trasladarse el dominio al Gobierno
Federal. Aunado a lo anterior, la SOTOP recomendd considerar que, en los predios
donde las instalaciones no ocupan a totalidad del inmueble. se traslade el dominio
Unicamente de la superficie que ocupan las instalaciones correspondientes para su
buen funcionamiento.

En ese mismo orden de ideas, el 24 de abril de 2024 fue publicado en el
Suplemento F del Periédico Oficial del Estado, Edicion 8518, el Acuerdo mediante el
cual se desafectaron del régimen de dominio publico del Estado de Tabasco, los
predios que ocupan las 86 unidades médicas descritas en el Anexo Unico del
mencionado instrumento, para su enajenacion a titulo gratuito a favor del Gobierno
Federal, Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar.

Es importante mencionar aue la enaienacion a titulo gratuito a favor de los
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seauro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR) esta plenamente ijustificada, va que en las unidades médicas se
proporcionaran servicios de salud gratuitos a la poblacion sin seguridad social, con
base en el Modelo de Atencion a la Salud para el Bienestar que vincula los servicios
de salud y la accidon comunitaria, en un marco de respeto a los derechos humanos,
con perspectiva de género y con enfoque intercultural en salud, lo que elevara la
calidad de vida de las personas, en todos los ambitos posibles.

Por ello, con fundamento en los articulos 24, fraccion V, 25 y 26 de la Ley de
Bienes del Estado de Tabasco y sus Municipios, y derivado de la opinion técnica



emitida, asi como del analisis de la documentacién que se anexa, se observa que no
existe impedimento legal, para autorizar al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Tabasco, a enajenar a titulo gratuito a favor de los Servicios de Salud del Instituto
Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), la superficie que
ocupan las instalaciones de 86 unidades médicas, distribuidas en 79 predios
propiedad del Gobierno del Estado.

Por lo antes expuesto y de conformidad con lo establecido en el articulo 36,
fracciones I v XXIX de la Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de
Tabasco. es facultad del Conareso del Estado. expedir decretos para la meior
administracién del Estado, planeando su desarrollo econémico v social, asi como
autorizar la enajenacion o gravamen de los bienes inmuebles del Estado.

Por lo que se emite y se somete a consideracion del Pleno, la siguiente Iniciativa de:
DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se autoriza al Titular del Poder Ejecutivo para que, por
conducto de la dependencia competente, enajene a titulo gratuito a favor de los
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR), la superficie que ocupan las instalaciones de 86 unidades médicas,
distribuidas en 79 predios propiedad del Gobierno del Estado, los cuales se detallan
en el Anexo Unico del nresente Decreta.

ARTICULO SEGUNDO. El instrumento juridico de donacién a titulo gratuito se
ajustara a la legislacién del Estado de Tabasco, y tendra como finalidad brindar la
prestacién gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados
para las personas sin seguridad social en el Estado de Tabasco, y en caso que se le
dé un uso distinto al otorgado, o se enajene por cualquier medio a otro ente publico
o privado, la donacion quedara sin efectos y el inmueble sera restituido al Gobierno
del Estado de Tabasco, incluyéndose las construcciones y mejoras que en él se
hayan realizado.



TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco, formando parte del mismo el Anexo
Unico.

SEGUNDO. Una vez que entre en vigor el presente Decreto, se remitira un ejemplar
del Periddico Oficial a la Direccién General del Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio, para su debida inscripcién y toma de nota respectiva.

TERCERO. Los gastos administrativos que se generen por la traslacion de dominio
de los bienes inmuebles seran cubiertos por los Servicios de Salud del Instituto
Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR).

EXPEDIDO EN EL PALACIO DE GOBIERNO, RECINTO OFICIAL DEL PODER
EJECUTIVO, EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE
TABASCO, A LOS VEINTINUEVE DiAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS
MIL VEINTICUATRO.

CARLOS MANUEL MERINO CAMPOS
GOBERNADOR INTERINO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO



