Comision Ordinaria de Gobernacion y
Puntos Constitucionales.

2024 “Aiio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

Asunto: Dictamen sobre propuesta de
reforma a diversos articulos a la Ley
Organica de los Municipios del Estado de
7abasco, en materia de paridad de género.

Villahermosa, Tabasco; 19 de abril de 2024

Diputada Isabel Yazmin Orueta Hernandez
Presidenta de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Tabasco

Presente

Las diputadas y los diputados integrantes de la Comision Ordinaria de Gobernacion
y Puntos Constitucionales, de la Sexagésima Cuarta Legislatura al Congreso del
Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36, fracciones I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, 63, 65, fraccion I, y
75, fraccion X, de la Ley Organica del Poder Legisiativo del Estado de Tabasco, 54,
parrafo primero, y 58, parrafo segundo fraccion X, inciso h) del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, hemos determinado someter a la consideracion
del Pleno, un Dictamen sobre propuesta de reforma a diversos articulos a la Ley
Organica de los Municipios del Estado de Tabasco relacionados con requisitos de
elegibilidad de Direcciones Ambientales Municipales; en los términos siguientes:

Antecedentes

I. Con fecha 7 de septiembre de 2021, el Pleno de la Sexagésima Cuarta
Legislatura, aprobé un Acuerdo Parlamentario, emitido por la Junta de
Coordinacion Politica, en el que se integran con el sefialamiento de la
conformacion de sus respectivas juntas directivas, las comisiones ordinarias, por el
término de su ejercicio constitucional de la Legislatura, entre ellas la Comision
Ordinaria de Gobernacion y Puntos Constitucionales.

I1. Este d6rgano legislativo, en sesion efectuada el 14 de septiembre del presente
ano, se declard legal y formalmente instalado.
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III. En sesion ordinaria del Pleno de la Legislatura de fecha 13 de octubre de
2021, la Diputada Katia Ornelas Gil, a nombre de la fraccion parlamentaria del
Partido Revolucionario Institucional, presentd una Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforman diversos articulos a la Ley Orgdnica de /los
Municipios del Estado de Tabasco en materia de paridad de género.

IV. Mediante oficio HCE/SAP/072/2021 de 13 de octubre de 2021 la citada
Iniciativa fue turnada, por el Presidente de la Mesa Directiva, a esta Comision
Ordinaria de Gobernacién y Puntos Constitucionales, para su estudio, analisis y
emision del Acuerdo o Dictamen que en derecho corresponda.

V. Con fecha 10 de abril de 2024, el Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura,
aprobo un Acuerdo Parlamentario, emitido por la Junta de Coordinacion Politica, en
el que se establece la nueva integracion, por el término de su ejercicio
constitucional de la Legislatura, de la Comision Ordinaria de Gobernacién y Puntos
Constitucionales.

VI. Habiendo realizado el analisis y estudio correspondiente, las diputadas y los
diputados integrantes de esta Comision Dictaminadora hemos acordado emitir el
presente Dictamen, por lo que:

Considerando

Primero. Que las comisiones son drganos colegiados constituidos por el Pleno,
que a través de la elaboracion de dictdmenes, informes, opiniones o resoluciones,
contribuyen a que el Congreso del Estado cumpla con sus atribuciones
constitucionales y legales.

Las comisiones cuentan con la competencia por materia que se derive de su
denominacion y la que especificamente sefiale e/ Reglamento Interior del Congreso
del Estado de Tabasco, entre ellas, la facultad de examinar y poner en estado de
resolucion los asuntos que les sean turnados para su estudio y emitir los

e
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dictdmenes, propuestas, recomendaciones e informes que resulten de sus
actuaciones, en los términos que sefale la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tabascoy demas disposiciones aplicables.

Segundo. Que la Comision Ordinaria de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
de la Sexagésima Cuarta Legislatura al Congreso del Estado, se encuentra
facultada para la expedicion, reformas, adicion, derogacion y abrogacion de las
distintas leyes organicas, no reservados expresamente a otra Comision, de
conformidad con lo previsto en los articulos 63, parrafo primero, 65, fraccion I, 75,
fraccion X, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, y 58, parrafo
segundo, fraccion X, inciso h), del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tabasco.

Tercero. Que la iniciativa con Proyecto de Decreto presentada por la diputada
Katia Ornelas Gil, propone reformar los articulos 65, fraccion XVI, 71, parrafo
tercero, y 75, parrafo primero, de la Ley Organica de los Municipios del Estado de
Tabasco, sustentando su propuesta - de acuerdo a la exposicion de motivos en lo
siguiente:

A).- No hay obligacion de paridad de género en la designacion de
funcionarios municipales por parte del Presidente Municipal, lo que restringe
oportunidades para las mujeres.

B).- Tanto en la Constitucion Federal como en la Local se establecen los
principios de igualdad sustantiva, igualdad de oportunidades, y la no
discriminacion.

C).- En los Ayuntamientos que entraron en funciones el pasado 5 de octubre,
la mujer quedo relegada en los mejores cargos de la administracion pUblica
municipal (media del 25%).

D).- Se pretende incentivar la superacion de la mujer y pagar asi la deuda
historica que se tiene con el género femenino.



Comision Ordinaria de Gobernacion y
Puntos Constitucionales.

2024 “Aifio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

Cuarto. Que nuestra Constitucion Federal establece el principio de paridad en el
ambito municipal en su articulo 115, fraccién I, tal como se transcribe a continuacion:

"Articulo 115. los estados adoptardn, para su régimen interfor, 13
forma de gobierno republicano,representativo, democratico, laico y popular,
teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y
adaministrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes.

1. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y
el nimero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de
conformidad con el principio de paridad. La competencia que esta
Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

(”-)/)
En el mismo sentido, nuestra Constitucion Local establece lo siguiente:

"ARTICULO 9.- El Estado de Tabasco es libre y soberano en lo que se refiere a
su régimen interior, de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

(..)
APARTADO A.- De los Partidos Politicos y los Candidatos Independientes.

V. Los partidos politicos en la seleccion de sus candidatos garantizardn /a
paridad de género en las candidaturas a legisiadores locales y regidores, por ambos
principios, conforme lo disponga la ley. Esta disposicion sera aplicable, en lo referente
a planillas de regidores, para /las candidaturas independientes; (...)”

Los progresos legislativos en materia de paridad de género en el ambito
municipal fueron visibles en las pasadas elecciones de 2021, pues de ellas fueron
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electas como Presidentas Municipales 8 mujeres, tal como se describe en el siguiente
recuadro:

Balancan Luisa del Carmen Camara Cabrales
Centla Lluvia Salas Lopez

Cardenas Maria Esther Zapata Zapata

Centro Yolanda del Carmen Osuna Huerta

Jalpa de Méndez = Nuris Lopez Sanchez

Nacajuca Sheila Darlin Alvarez Hernandez
Teapa Alma Rosa Espadas Hernandez
Paraiso Ana Luisa Castellanos Hernandez

Quinto. En el mismo sentido, tanto la legislacion federal como la local establecen
una serie obligaciones y lineamientos en materia de paridad de género, tal como
se describe a continuacion:

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entenderd por:
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()

1V. Igualdad de Genero. Situacion en la cual mujeres y hombres acceden con
/as mismas posibilidades y oportunidades al uso, control y beneficio de bie-
nes, Serviclos y recursos de la sociedad, asi como a la toma de decisiones
en todos los ambitos de la vida social, economica, politica, cultural y fami-
liar;

Articulo 16.- De conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y las leyes
locales de la materia, corresponde a los Municipios:

()

V. Fomentar la participacion social, politica y ciudadana dirigida a lograr /a
igualdad entre mujeres y hombres, tanto en las areas urbanas como en /as
rurales.

Articulo 17.- La Politica Nacional en Materia de Igualdad entre mujeres y
hombres debera establecer /as acciones conducentes a lograr la igualdad
sustantiva en el ambito, economico, politico, social y cultural.

La Politica Nacional que desarrolle el Ejecutivo Federal debera considerar los
siguientes lineamjientos:

1. Fomentar la igualdad entre mujeres y hombres en todos los ambitos de /a
vida,

III. Fomentar la participacion y representacion politica equilibrada entre mu-
jeres y hombres;

(..

Articulo 33.- Serd objetivo de la Politica Nacional el fortalecimiento de la
igualdad en materia de:

1. Impulsar liderazgos igualitarios;
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1V. Establecimiento de medidas para fortalecer el acceso de las mujeres al
empleo y la aplicacion efectiva del principio de igualdad de trato y no dis-
criminacion en las condiciones de trabajo entre mujeres y hombres, y (...)

Articulo 35.- La Politica Nacional propondrd los mecanismos de operacion
adecuados para la participacion equitativa entre mujeres y hombres en /a
toma de decisiones politicas y socioeconomicas.

Articulo 36.- Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las autori-
dades correspondientes desarrollaran las sigufentes acciones:

()

V. Fomentar la participacion equitativa de mujeres y hombres en altos cargos
publicos;

()

VII. Fomentar la participacion equilibrada y sin discriminacion de mujeres y
hombres en los procesos de seleccion, contratacion y ascensos en el servicio
civil de carrera de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

()
Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Tabasco

Articulo 8.- La Politica Estatal y municipal en materia de fgualdad social entre
mujeres y hombres establecerd las acciones conducentes a fin de lograr /a
lgualdad sustantiva en el ambito econdmico, politico, social y cultural, politica
que se encuentra comprendida y definida en el Programa Estatal y es encau-
zada a través del Sistema Estatal, para tal efecto debera.

()

|
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VI. Adoptar medidas para garantizar a mujeres y hombres la igualdad de ac-
ceso %
la plena participacion en las estructuras de poder;

()

IX. Implementar acciones afirmativas hacia las mujeres en el ambito publico y
privado para garantizar la igualdad de trato y oportunidades; (...)

Articulo 24.- £l Sistema Estatal a través de su Consejo Consultivo y los Ayun-
tamientos municipales, propondran los mecanismos de operacion adecuados
para la participacion equitativa entre mujeres y hombres en la toma de dec/-
siones y vida politica estatal, desarrollando las acciones sigufentes:

(-]

II. Promover la participacion justa y equitativa de mujeres y hombres en e/
Gobierno Estatal y Municipal para gque ocupen cargos de nivel directivo, en
razon de sus capacidades, actitudes y aptitudes;

()

Sexto. Las normas transcritas materializan la preocupacion social y legislativa en
relacion con las barreras y tratos desiguales que habian recibido las mujeres a lo
largo de la historia contemporanea, y que naturalmente se reflejaban en los
escenarios politicos, de liderazgo y de toma de decisiones, el cual era dominado
preponderantemente por hombres.

Los avances han sido significativos, y muestra de ello es la actual composicion
politica del Estado, en donde hay una amplia representacion de las mujeres en los
puestos de eleccion popular; sin embargo, consideramos que aun puede irse mas a
fondo y trasladar la obligacion de paridad en las areas directivas de los
ayuntamientos, y la muestra de la razonabilidad del planteamiento la encontramos
en la propia Constitucion Federal, en su articulo 41, segundo parrafo:

"La ley determinard las formas y modalidades que correspondan,
para observar el principio de paridad de género en los
8
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nombramientos de las personas titulares de las secretarias de
despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en /las entidades
federativas. En /a integracion de los organismos autonomos se observara el
mismo principio.”

Si a nivel Federal existe la obligacion de observar el principio de paridad de género
en los nombramientos conducentes, no encontramos razon ldgica, social ni
juridica, para no hacerlo a nivel municipal.

Bajo dichas circunstancias, dentro del Programa Nacional para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres 2020 - 2024! se afirmd que en la medida en que las mujeres
integren los espacios de decision en paridad y ademas actien desde una
posicion estratégica con efectiva vigencia de sus derechos humanos, se
avanzara hacia la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres de manera
mas rapida, firme y sostenible.

Ademads, en dicho programa se fijo como objetivo prioritario nimero 5 el
posicionar la participacion igualitaria de las mujeres en la toma de decisiones en
los ambitos politico, social, comunitario y privado; siendo una de las acciones
afirmativas precisamente el promover el principio de paridad en la designacién de
nombramientos en mandos directivos de la Administracion Publica Federal.

En consecuencia, incluir el principio de paridad de género como parametro en la
designacién de titulares de los drganos administrativos de los Ayuntamientos sin
duda abonara a fortalecer la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en
nuestro Estado.

1 Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2020-2024. INMUIJERES, Primera edicion:
diciembre 2020, pag. 25. Recuperado en:
http://cedac.inmujeres.gob.mx/documentos_download/Proigualdad%202020-2024%20Web.pdf
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Séptimo. Por lo anteriormente expuesto, siendo facultad de este Congreso
reformar la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco, se somete a
consideracion del Pleno el siguiente:

Dictamen

Articulo Unico. Se reforma el articulo 65, fraccién XVI, de la Ley Orgénica de
los Municipios del Estado de Tabasco, para quedar en los términos siguientes:

Articulo 65. ...

I. alaXV. ..

XVLI. Para el cumplimiento de sus facultades y obligaciones, el Presidente Municipal
se auxiliara de los drganos administrativos que esta Ley establece, y tendra la
facultad de nombrar y remover libremente a sus titulares y demas servidores
publicos, salvo los casos de la Secretaria del Ayuntamiento, la Contraloria Municipal
y la Direccion de Seguridad Publica, cuyos titulares serdn nombrados por el
Cabildo, o el Concejo Municipal en su caso, a propuesta del Presidente Municipal.
Las excepciones previstas en el parrafo anterior no restringen la facultad del
presidente municipal para la remocidon de dichos servidores, en su caso. Los
nombramientos previstos en esta fraccion, al igual que las suplencias y
sustituciones, deberan hacerse respetando el principio de paridad de
género;

XII. ala XXI ...

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

10
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ARTICULO SEGUNDO. La obligacion de respetar el principio de paridad de
género en las designaciones, suplencias y sustituciones, serd vinculante a partir de
los Ayuntamientos que entren en funciones en el afio dos mil veinticuatro.

ARTICULO TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

ATENTAMENTE
POR LA COMISION ORDINARIA DE
GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.

DIP. ANH?:E:EI%Q&"&‘N‘E;DE DIOS

PRESIDENTA

DIP. JESUS SELVAN GARCIA DIP. EMILIO ANTONIO CONTRERAS
SECRETARIO MARTINEZ DE ESCOBAR
VOCAL

11
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DIP. SHIRLEY HERRERA DAGDUG
INTEGRANTE

DIP. SORAYA PEREZ MUNGUIA
INTEGRANTE

DIP. RAFAEL ELIAS SANCHEZ CABRALES
INTEGRANTE

Bl

DIP. NORMA ARACELT ARANGUREN
ROSIQUE
INTEGRANTE

Hoja protocolaria de firmas del Dictamen acerca de una propuesta de reformas y adicion a la Ley
Organica de los Municipios del Estado de Tabasco, en materia de paridad de género.



