CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO
Comisién Ordinaria de Trénsito y Movilidad
"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado,
Revolucionario y Defensor del Mayab".

Asunto: Proyecto de dictamen derivado de
la iniciativa con proyecto de Decreto por el
que se adicionan diversas disposiciones a la
Ley General de Transito y Vialidad del

A

Estado de Tabasco, y de la Ley de ——"—-_-;;’

——2.

Movilidad para el Estado de Tabasco, en // \\:i* |
materia de servicio pulblico de grdas y ~~~‘-?{.:’.\_
remolques. X

Villahermosa, Tabasco a 10 de abril de 2024 |

DIPUTADO EMILIO ANTONIO CONTRERAS
MARTINEZ DE ESCOBAR

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTE.

Las diputadas y los diputados integrantes de la Comisién Ordinaria de

Transito y Movilidad de la Sexagésima Cuarta Legislatura al Congreso

del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36 fraccion
I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; -

63, 65 fraccion I y 75, fraccion XVI, de la Ley Orgdnica del Poder
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Legislativo del Estado de Tabasco; y 54, parrafo primero y 58, segundo
parrafo, fraccion XVI, inciso a), del Reglamento Interior del Congreso
del Estado de Tabasco, hemos determinado someter a la consideracion
del Pleno de la Legislatura, el dictamen relativo a la iniciativa con
proyecto de decreto en la que se propone adicionar dwersas/*;i:

disposiciones a la Ley General de Transito y Vialidad del Estado de 7/:;; l
Tabasco, y de la Ley de Movilidad para el Estado de Tabasco, en los \

S )

términos siguientes:

ANTECEDENTES

fraccion parlamentaria de MORENA, en ejercicio de sus facultades

constitucionales, legales y reglamentarias, presentd Iniciativa con
proyecto de Decreto, por el que se adiciona al Titulo Sexto, el Capitulo
I Bis, denominado “Del servicio publico de griias y remolques”, integrado
por los articulos 65 Bis, 65 Ter, 65 Quater; 65 Quinquies; 65 Sexies, ‘{\-\ |
todos de la Ley General de Transito y Vialidad del Estado de TabascoLa y
se adicionan los parrafos segundo, tercero y cuarto al articulo 105 de la ~,[j
Ley de Movilidad para el Estado de Tabasco. /
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Hoigre

II.- La citada Iniciativa, fue turnada por el Presidente de la Mesa
Directiva, a la Comisién Ordinaria de Transito y Movilidad, para su
estudio y presentacion del acuerdo o dictamen correspondiente.

III.- Derivado del analisis de la iniciativa mencionada, qU|enes/r-~ :‘:”:?’f )
integramos la Comision Ordinaria de Transito y Movilidad, previo los __/ /
consensos pertinentes, hemos determinado emitir el chtamen\ )
respectivo, por lo que: St
CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que el autor de la iniciativa descrita en el antecedente

namero I, sefiala como argumentos que la justifican los siguientes:

\
\

Tabasco estd viviendo tiempos de transformacion, basado en un sistema
social de obediencia al pueblo. El esquema es simple: atender las
necesidades y demandas ciudadanas, para lograr lo que histdricamente se
evitd, un vinculo real entre autoridad y ciudadano. Esta correspondencia S
logra al satisfacer las solicitudes sociales del pueblo, pues nuestra e,wnr'sz‘.suru:fr \\\C\
se fundamenta en lo que somos, representantes del pueblo. K/

Por ello, ante las constantes inconformidades que existen por el cobro
excesivo de la prestacion del servicio publico de gruas, por el concepto de
traslado, salvamento, y/o deposito de vehiculos, en mi cardcter de Diputado
de esta Sexagésima Cuarta Legislatura, pongo a consideracion de este

B =

Pleno, la presente Iniciativa, para que, una vez turnada a la Comision
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correspondiente, sea analizada y dictaminada a favor por la trascendencia
del tema propuesto y el beneficio que representa para las y los ciudadanos

propietarios de vehiculos que se situan bajo diversas circunstancias en la
materia que estudia.

La problematica del servicio de grias, en su modalidad de traslado /““

4

/

salvamento, y/o deposito de vehiculos, no es reciente, y no se genera en (
esta administracion. Si bien, se han hecho esfuerzos para que se solucione, \

aun existen vacios legales que impiden dotar de certeza y sequridad juridica \

a los propietarios de vehiculos que por diversas circunstancias hacen uso de

este servicio. .

Es Importante precisar que, como es una problemdética constante, el S
Gobierno del Estado, buscando brindar alternativas a la ciudadania que hace
uso del servicio de graas, en un esfuerzo por construir una nueva forma d.? =

AN i
gobernar, y fundamentado en un modelo desarrollo social confiable, adquirio \\»-f

ocho nuevas grias, mismas que podran auxiliar en el servicio publico de

traslado.

En tal sentido, las principales problemdticas que se presentan cuando se

hace uso de este servicio son: un servicio deficiente y cobros excesivos; 1«\

principales quejas de las y los tabasquerios. Aunado a lo anterior, existe
ciudadanos que han manifestado haber sufrido robos de autopartes, ordefia
de gasolina, traslados y maniobras sin autorizacion del duefio o autoridad
competente en las instalaciones de los retenes, lo que genera incertidumbre
debido a la poca informacion sobre el costo real que representa el uso de
este servicio y las condiciones en las que los vehiculos son resguardados en
fos retenes.

\.
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En este sentido, la presente Iniciativa de reforma a la Ley General de
Transito y Vialidad del Estado de Tabasco dard garantias al ciudadano,
en un mejor servicio de traslado, en los casos que se presente un incidente
de transito y en la aplicacion de tarifas, que éstas no sean mayores a las -

establecidas por la Secretaria de Movilidad del Estado de Tabasco. =

Ademads, propone se tenga acceso a informacion clara sobre las tarifa
autorizadas por la Secretaria de Movilidad, para que asi, el ciudadano, en i
los casos que sea posible la eleccion, tenga derecho a solicitar de acuerdo a

la tarifa, al concesionario o permisionario de grdas y remolques, que mas le
convenga, por lo que: /0N

CONSIDERANDO

Tabasco, establece que el servicio publico de grias y remolques es aquel

que tiene como finalidad trasladar otros vehiculos impedidos fisica o \
legalmente para su auto desplazamiento, ya sea en plataforma, por
elevacion o arrastre, sin sujetarse a itinerarios fjjos, ni horario, pe AN

conforme a las tarifas que determine la Secretaria previa opinion del Con jo\'\\'

Estatal de Movilidad.

SEGUNDO.- Que la citada Ley establece que el servicio publico de gria solo | a ,
podra ser prestado por las personas fisicas o juridicas colectivas a quienes ;[/ |
se haya otorgado la concesion respectiva, siempre que éstos utilicen los

equipos determinados por la normatividad juridica aplicable. También

establece que el servicio piblico de grias y remolques serd prestado por los /
concesionarios o permisionarios cuando asf sea solicitado por los particulares .
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0 las autoridades, sin que éste pueda condicionarse a circunstancias o
hechos que no estén previstos en la normatividad respectiva,

previamente la Secretaria en colaboracion con el Consejo Estatal de
Movilidad, misma que no podrd ser modificada a voluntad, ni por el usuario

ni por €l prestador de servicios, y en caso de no observar tal disposicion, el TN,

concesionario serd acreedor a las sanciones determinadas en la Ley, el /2

e

Reglamento y demds ordenamientos aplicables. f
CUARTO.- Que el articulo 141 de la Ley de Movilidad para el Estado de\
Tabasco, establece que los concesionarios y/o permisionarios deberdn
exhibir permanentemente, en lugares visibles de sus establecimientos y \
vehiculos, las tarifas, rutas, itinerarios y horarios autorizados; de ahi que la

propuesta de adicion que se pone a consideracion, contemple reqular "B
mayor delalle esta obligacion para los permisionarios y concesionarigs, \‘
extendiéndola a poner de conocimiento a los ciudadanos al momento #,/
requerir sus servicios, as tarifas a las que estara sujeto el arrastre o traslado =
segtin el tipo de grua y distancia que se requiera. Lo anterior, con Ia finalidad f
de contar con mayor certeza y transparencia para los ciudadanos, y que

estos conozcan desde ese momento, el monto a pagar.

En mérito a lo anterior, la presente Iniciativa con proyecto de Decreto tiene
como objetivo principal disminuir los abusos que se dan por la falta de
informacion y transparencia en las tarifas, robusteciendo con ello las
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e

disposiciones previstas en la Ley General de Trénsito y Vialidad del

Estado de Tabasco, por lo que se propone adicionar al Titulo Sexto de - #ﬁ"

.-"'

e ,;
_,.L

dicho ordenamiento, el Capitulo I Bis, "Del servicio publico de grias y \\ ,,«;‘ P

remolques’; integrado por los articulos 65 bis, 65 Ter, 65 Qudter; 65 lf

Quinquies; 65 Sexies; y los parrafos segundo y tercero al articulo 69; asi \

como los parrafos segundo, tercero y cuarto al articulo 105 de la Ley de e
Movifidad para el Estado de Tabasco. t

SEGUNDO.- Que del andlisis de los argumentos y el articulado que se zh“:

propone adicionar, se coincide en que efectivamente, existen muchas ;
quejas e inconformidades en contra de los prestadores de los serviciosi("w :
de gruas, remolques y depdsitos de vehiculos que prestan actualmente \"-\\
los particulares que han sido beneficiados con una concesion.
Inconformidad derivada principalmente, por los altos costos que cobran
por esos servicios,! lo que se incrementa con el paso de los dias, sobr
todo lo relativo al cobro por el tiempo que esté depositado un vehicul N
en los inmuebles de los particulares debidamente autorizados, llegando

al grado que la ciudadania se ve obligada a erogar varios miles de pesos,

para poder retirar su vehiculo por lo que, en ciertos casos, mejor lo dejan

perder, pues no tienen recursos para liberarlo.

Incluso a través de los medios de comunicacion se ha dado a conocer

que algunas personas afectadas han obtenido la Proteccion de la Justicia

! Aguilar A. (15 de febrero de 2021). NO PARAN LOS ABUSOS DE GRUAS. Ciudadanos manifiestan su
inconformidad por el cobro excesivo por la prestacion del servicio de arrastre de empresas particulares.
Novedades de Tabasco. https://www.diariopresente.mx/elsoldelsureste/no-paran-los-abusos-de-gruas/280056
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k-».,g;ép

Federal en contra del cobro ilegal, sobre todo de servicios que ellosno .

=

contrataron o solicitaron.? P

Lo anterior es un reflejo de la realidad que se vive en torno a la\ " I\Y
problematica mencionada que en ese marco y, si bien a la fecha se tiene
establecido que los concesionarios de los servicios de grias y remolques |
deben sujetarse a las tarifas que apruebe la Secretaria de Movilidad P -

teniendo en cuenta la opinién del Consejo Estatal de Movilidad, no/ H_ﬁ* \
menos cierto es que, como se indica en la iniciativa, se siguen generandok =4 '\

=R
abusos en los cobros, lo que lacera la economia de la ciudadania, por lo §

que es necesario tomar medidas en su beneficio.

Aunado a ello, que de acuerdo con lo que dispone el articulo 103 de la

Ley de Movilidad para el Estado de Tabasco, cuando exista mas de un
concesionario o permisionario del servicio publico de grias y remolque |
en un mismo Municipio y el servicio se preste a solicitud de las | \
autoridades de transito municipal o estatal, los prestadores podréan
sujetarse a un rol de trabajo establecido de comun acuerdo por ellos
mismos, el cual serd autorizado por la Secretaria; lo que no permite al fl
usuario, contratar el servicio que mejor le convenga y tener que aceptar Bt
al que le corresponde conforme al rol establecido por los propios /

concesionarios.

2 Esquivel, V. (3 de octubre de 2023). Ciudadano logra amparo contra cobro ilegal ¢ indebido de gruas .
particulares. XEVT.104.1 FM. https://www.xevt.com/tabasco/ciudadano-logra-amparo-contra-cobro-ilegal-e- .
indebido-de-gruas-particulares/288009
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Debido a ello, en diversas entidades de la replblica se ha optado como / ,,

solucion que, tanto el estado como los municipios presten el servicio de k\ — N

" i

grias y retenes, para que al existir esa opcidn cesen los abusos. En tal >~
virtud se coincide con las propuestas contenidas en la iniciativa, y con
las adiciones y adecuaciones que se estiman pertinentes se realizan las H‘ \

reformas y adiciones contenidas en el presente dictamen.

TERCERO.- Por lo anterior, estando facultado este Congreso del ‘\——/‘\7*;-;

Estado, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 36, fraccion I, I:‘\
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, para g \
expedir, reformar, adicionar, derogar y abrogar las Leyes y Decretos

para la mejor Administracion del Estado, planeando su desarrollo

econdmico y social; se emite y se somete a la consideracion del Pleno

siguiente:

DICTAMEN
ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona al Titulo Sexto, el Capitulo I Bis, r/)
denominado "Del servicio publico de griias y remolques”, integrado por f‘{

los articulos 65 Bis, 65 Ter, 65 Quater; 65 Quinquies; 65 Sexies, todos
de la Ley General de Transito y Vialidad del Estado de Tabasco, para
quedar como sigue: \

Capitulo I Bis
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Del servicio publico de grias y remolques

Articulo 65 Bis. El servicio de transporte piblico de carga, en su

modalidad de grdas y remolques, se prestara en los siguientes
Casos:

I. Incidente de transito, cuando deba retirarse un vehicult;&_,_lJ-" _;::’}%7}\”

de la via publica, con motivo de alguna infraccién, medidas F}ﬁ \/
cautelares o preventivas, previstas en términos del / "‘:.!
articulo 68, fracciones III y IV de esta Ley, su Reglamento

y demas disposiciones legales aplicables;

II. En casos de accidentes de transito o vehiculos

siniestrados;

III. A solicitud de parte interesada, por algin desperfecto ,-
mecanico, y

IV. En los demas casos previstos en otras disposiciones ( ~4\ 7
legales y normativas aplicables. \ \),

La prestacion del servicio publico a que se refiere este articulo,

generara el pago establecido en la Ley o reglamento respectivo.
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N

e

e
Articulo 65 Ter.- Tratdndose de los casos previstos en la
fraccion I del articulo anterior, la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, a través de la Policia Estatal de Caminos,
Y en su caso la autoridad de transito municipal, seran los Ginicos e

facultados para trasladar los vehiculos en las vias piblicas de e \T#
su jurisdiccion. :;

Articulo 65 Quater.- La Secretaria de Seguridad y Proteccion

Ciudadana, a través de la Policia Estatal de Caminos, o en su

caso, las autoridades de transito municipal, prestaran el
servicio de transporte publico de grias, remolques y depésito /
tratandose de hechos o accidentes de transito, en los términos Tw
siguientes: :

/

\
W

I. En caso de que se requiera retirar de la via pablica algin b/
vehiculo, el Policia Vial o Agente de que se trate, debera
primero solicitar una grda a la autoridad de transito con———-
jurisdiccion en el lugar; ~

II. En caso de que la autoridad de transito competente nd\
cuente con grias disponibles, el oficial de transito a cargo,
proporcionara al propietario, posesionario o conductor del
vehiculo, una lista del padrén de los concesionarios y
permisionarios del servicio publico de grias y remolques, J

INDEFEMDENCIA 303, 11
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misma que deberd tener la tarifa autorizada por la
Secretaria de Movilidad del Estado, para que éste decida y
elija libremente el servicio a su conveniencia; y

III. En caso de que el propietario, posesionario o conductor del, ~
vehiculo se encuentre imposibilitado para decidir, en su
lugar, podra hacerlo el ajustador de la aseguradora que,
ampara al vehiculo, y en caso de no estar presente o no\
contar con seguro, la autoridad de transito solicitara la
grda del concesionario o permisionario que se encuentre
en turno, para remitirlo al depodsito vehicular
correspondiente.

Articulo 65 Quinquies.- Tratandose de accidentes de transito o

vehiculos siniestrados, los concesionarios y permisionarios
particulares no podran mover o trasladar un vehiculo sin la

autorizacion del conductor o propietario del vehiculo de que se” S

':,-_'.___ S
trate excepcionalmente de las autoridades de transito T
) 4 P }//
municipal o estatal. '\ N

Articulo 65 Sexies.- En la prestacion del servicio de transporte
publico de griias, remolques y depdsitos autorizados, la
autoridad de transito competente, los concesionarios y
permisionarios, estaran obligados a lo siguiente:
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I. Adoptar las previsiones y cuidados necesarios para evitar
daios a los vehiculos. Al iniciar el traslado o el salvamento,
deberan levantar un inventario del vehiculo y de lo que se

\
i
|
\

encuentra en su interior. Asimismo, deberan sellar todas Pl A

las puertas, incluida la del portaequipaje y el cofre, cop
etiquetas adheribles, realizando un resguardo _
videografico de las condiciones en las que éste és( |
trasladado. Cuando se trate de salvamento, éste se ..

realizara una vez concluida la maniobra correspondiente; AN\

II. Hacerse responsables del dafio, sustraccion de piezas o
extravio de documentos y objetos que se encuentren en el
interior de los vehiculos y que consten en el inventario
correspondiente, y de los daiios que se causen al vehiculo,

por negligencia, impericia, falta de cuidado o de equipo

adecuado, conforme a la norma aplicable; y

ITII. Expedir la copia del inventario o resguardo videografic co/’\ =
cuando les fuere solicitado. \ \H -
\\ \ __/"

ARTICULO SEGUNDO. - Se reforma el articulo 105; y se adiciona
el articulo 105 Bis a la Ley de Movilidad para el Estado de Tabasco, para
quedar como sigue:

I 1\.‘."_‘?7
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LEY DE MOVILIDAD PARA EL ESTADO DE TABASCO

Articulo 105.- Los concesionarios o permisionarios de este !

.
servicio deberan tener un depdsito de vehiculos autorizado por - . |

la Secretaria, que cuente con las caracteristicas establecidas en “““‘""};3_\

el Reglamento y los lineamientos que al respecto se determinen

-4

Y quienes solo podran cobrar las tarifas autorizadas en Ios K;H
términos del articulo anterior. ] B¢

Dichos establecimientos deberan contar con las medidas de

seguridad necesarias para el resguardo de los vehiculos.

Los concesionarios o permisionarios de este servicio seran
responsables de los dafios que se causen al vehiculo,
sustraccion de piezas, negligencia, impericia, falta de cuidado o B
de equipo adecuado y de cualquier otro que se ocasione durante J
su estancia en los depdsitos. Asimismo, deberan contar con un
seguro de cobertura amplia que cubra los dafios, robos o —
pérdidas correspondientes. ; [N

Para el traslado de los vehiculos a los depésitos, se estara a lo
seiialado en la Ley General de Transito y Vialidad del Estado de
Tabasco y demas disposiciones aplicables.

- _..._g--'_‘_"".:"
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Articulo 105 Bis. El Poder Ejecutivo del Estado y los
Ayuntamientos que conforme a su ambito de competencia y
disposiciones legales, presenten el servicio piblico de Transito

y Vialidad, si las condiciones presupuestales lo permiten,

podran prestar el servicio de gruas, remolque y depésito a que
se refiere esta seccion, en cuyo caso, se estara a las tarifas que Z
al efecto se establezcan en las disposiciones legales en los
reglamentos respectivos, que en ningin caso, seran supenorés -
a las establecidas por la Secretaria de Movilidad. En este caso,\
no se estara al rol a que se refiere el articulo 103.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor a los treinta draskj
siguientes al de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones de igual o0 menor rango-—i—==

que se opongan al presente Decreto.

TERCERO.- En un plazo no mayor a 180 dias habiles, el Titular del \
Poder Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberan expedir las reformas o adiciones que

sean necesarias a los Reglamentos en la materia para armonizarlos a las

disposiciones contenidas en el presente decreto. A
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CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO
Comisién Ordinaria de Transito y Movilidad

"2024, Afio dc Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado,

Revolucionario y Defensor del Mayab".

ATENTAMENTE
POR LA COMISION ORDINARIA DE
TRANSITO Y MOVILIDAD.

DIP. SHIRLEY
PRE
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DIP. ROSANA ARCIA FELIX
SECRETARIA
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.'/'

ERRERA DAGDUG
SIDENTA

DIP. DAVID Gc‘jMEz CERINO
VOCAL \
\n

DIP. ISABEL YAZMIN ORUETA
HERNANDEZ
INTEGRANTE

Hoja protocolaria de firmas del Dictamen con proyecto de Decreto de la Comisién Ordinaria de
Transito y Movilidad, por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley General de Transito y
Vialidad del Estado de Tabasco, y de la Ley de Movilidad para el Estado de Tabasco.
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