Comisiéon Ordinaria de Gobernacién y
Puntos Constitucionales.

2024 “Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

Asunto: Dictamen sobre proposicién con
punto de acuerdo para exhortar al
Ayuntamiento de Macuspana, Tabasco, que
solicite al Congreso del Estado el cambio a
categoria politica de Ciudad, de la Villa Benito
Judrez (San Carlos), del citado municipio.

Villahermosa, Tabasco, a 6 de marzo de 2024

Diputado Emilio Antonio Contreras Martinez de Escobar
Presidente de la Mesa Directiva del

Congreso del Estado de Tabasco

Presente

Las diputadas y los diputados integrantes de la Comisién Ordinaria de Gobernacion
y Puntos Constitucionales, de la Sexagésima Cuarta Legislatura al Congreso del
Estado de Tabasco, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36 fraccidn
XLIII, de la Constitucion Poljtica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, 63, primer
parrafo, 65, fraccién Iy 75 fraccién X, de la Ley Organica del Poder Legisiativo de/
Eslado de Tabasco; 54 parrafo primero y 58 parrafo segundo, fraccidn X, incisos i)
y n), del Reglamento Interior del Congreso del Estado de 7Tabasco, hemos
determinado someter a la consideracién del Pleno un dictamen sobre la proposicion
con punto de acuerdo, que propone exhortar al Ayuntamiento de Macuspana,
Tabasco, a efectos de que solicite al Congreso del Estado el cambio a categoria
politica de Ciudad, de la Villa Benito Juérez (San Carlos), del citado municipio.

Antecedentes

I. Con fecha 7 de septiembre de 2021, el Pleno de Ia Sexagésima Cuarta Legislatura
al Congreso del Estado de Tabasco, aprobd un acuerdo parlamentario emitido por
la Junta de Coordinacion Politica, en el que se integran las comisiones ordinarias con
el sefialamiento de la conformacién de sus respectivas juntas directivas, por el
término del ejercicio constitucional de esta Legislatura, entre ellas, se encuentra, la
Comision Ordinaria de Gobernacién y Puntos Constitucionales. En consecuencia, este
drgano legislativo se declard legal y formalmente instalado en sesién efectuada el
14 de septiembre de 2021.
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I1. En sesion ordinaria del Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso
del Estado, celebrada el 8 de noviembre de 2023, el diputado Juan Alvarez Carrillo,
a nombre de la fraccién parlamentaria del PRD, presentd una proposicién con punto
de acuerdo para exhortar al Ayuntamiento de Macuspana, Tabasco, solicite al
Congreso del Estado el cambio a categoria politica de Ciudad, de la Villa Benito
Judrez (San Carlos), del citado municipio.

III. Mediante oficio HCE/SAP/0775/2023, de fecha 8 de noviembre de 2023, signado
por el doctor Remedio Cerino Gdémez, Secretario de Asuntos Parlamentarios, se turnd
la citada proposicion con punto de acuerdo a esta Comision Ordinaria de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, para su estudio, analisis y emision del
acuerdo o dictamen que en derecho corresponda.

IV. Habiendo realizado el andlisis y estudio correspondiente, quienes integramos
esta comision dictaminadora hemos acordado emitir el presente dictamen, por lo
que:

Considerando

Primero. Que de acuerdo con lo previsto en el articulo 63 de la Ley Organica de/
Poder Legislativo del Estado de Tabasco, las comisiones son organos colegiados
constituidos por el Pleno, mismas que, a través de la elaboracién de dictdmenes,
informes, opiniones o resoluciones, contribuyen a que el Congreso del Estado cumpla
con sus atribuciones constitucionales y legales.

Por ello, se considera que las comisiones cumplen un papel muy importante en el
proceso legislativo, tanto como espacio de discusién, como de mejora técnica. Su
actuacion en el mismo se puede dar en dos momentos. El primero, lo constituye la
revision de los proyectos entrados en las cédmaras y el segundo estaria en la
redaccion e incorporacién de las sugerencias del pleno y las suyas propias a los
proyectos de ley.!

En ese sentido, en términos del articulo 65 de la Ley Orgénica del Poder Legisiativo
del Estado de Tabasco, las comisiones cuentan con la competencia por materia que

1 Garcia Montero, M., & Sanchez Lépez, F. (2002). Las comisiones legislativas en América Latina: una
clasificacion institucional y empirica.
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se derive de su denominacion y la que especificamente sefale el Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Tabasco, entre ellas, la facultad de examinar y poner en
estado de resolucidn los asuntos que les sean turnados para su estudio y emitir los
dictdmenes, propuestas, recomendaciones e informes que resulten de sus
actuaciones, en los términos que sefale la Ley Organica del Poder Legisiativo del
Estado de Tabascoy demas disposiciones aplicables.

Segundo. Que la Comisién Ordinaria de Gobernacién y Puntos Constitucionales, de
la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del Estado, se encuentra
facultada para conocer y dictaminar sobre la proposiciéon con punto de acuerdo
materia de este dictamen. Ello, de conformidad con lo previsto en los articulos 63,
65 fraccion Iy 75 fraccidn X, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tabasco; 54 parrafo primero y 58 parrafo segundo, fraccion X, incisos i) y n), del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tabasco.

Tercero. Que el Diputado Juan Alvarez Carrillo sustenta su proposicién con punto
de acuerdo en la siguiente exposicion de motivos:

"Que, de acuerdo al Presbitero Manuel Gil y Sdenz, en su libro
Comprendido Historico, Geografico y Estadistico del estado de Tabasco,
de 1872, pagina 140, narra la fundacion de Villa Benito Juarez (San
Carlos) Macuspana. -del cual daré lectura textual-

"En 1776 (sic) fundacion del pueblo de San Carlos Olguatitan del partido
de Macuspana, sucedio de este modo: En el partido de Nacajuca existe
un pueblo llamado Olguatitan, este era o es de los antiguos y grandes,
acosados sus habitantes por /los ganados de los que iban estableciendo
por alli sus potreros que les acababan todas sus cementeras, como asl
mismo por los tequios con que los abrumaban, algunas familias de este
pueblo se salleron abandonando sus casa y tomaron rumbo por el rio de
Chilapilla y se fueron d posesionar a tres leguas de Macuspana al orfente,
d unas montaniias nombradas Capote. Instruido el Sr. D. Juan Ldpez,
adaministrador de Justicia del partido de Macuspana de la llegada de
aquellas familias por aquel rumbo, y que eran de Olguatitan del partido
de Nacajuca, dio cuenta a Tacotalpa al Alcalde Mayor D. Pedro Dufan
Maldonado, capitan de infanteria de los reales ejércitos, teniente de
capitan general y Juez oficial real; el cual fundo solemnemente por su
auto de dos de Junio de 1766 el pueblo de San Carlos en memoria del rey
Carlos III, mandando al Sr. Lopez; justicia de aquel partido, les diese
posesion, y acordando por cordillera a todos los Jueces de Justicia de las
cabeceras, que no consintiesen de ninguna manera que los indios
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emigrasen d otros lugares, bajo de graves penas, pues que hacian falta
para los correos reales. El 9 de junio de 1766 el Sr Juan Lopez, en
cumplimiento del auto indicado, daba posesion & 62 casados, tres viudos
y siete viudas, fundadores del hoy pueblo de San Carlos Olcoatitan”.

Es decir, e/ nombre de San Carlos se empled en honor del entonces Rey
de Espana, Carlos III, posteriormente se fue asimilando de manera
religiosa en honor a San Carlos Borromeo, patrono de la comunidad,

En el mismo orden, Marcos E. Becerra, en su libro de Nombres
Geograficos de Tabasco, mociona que la derivacion de su nombre significa
"Lugar entre los drboles de hule.” "Olcua-titian” (de olcuauit], drbol del
hule; y titlan, entre).

De alli que se confirma el origen étnico de la poblacion que fundd San
Carlos, hoy Villa Benito Judrez, como hablantes de la lengua Chontal de
los Chocoh “desendientes del puma’, es decir maya-chontal de Tabasco.

Durante la época Garridista, el entonces gobernador, le cambio el nombre,
como parte de su campaiia atirreligiosa, por el de Epigmenio Antonio -
nativo del lugar que el gobernador admiraba mucho por su valentia y por
ser el primer indigena que gobernd el municipio de Macuspana-.

Ciprign Cabrera Bernal, narra en HISTORIA GENERAL DE TABASCO, lo
sigulente. "Durante este periodo hubo un hecho, que causd malestar a
nivel nacional, derrumbaria la version anterior planteada. El incidente,
ocurrio en 1929 en el pueblo de San Carlos, llamado Epigmenio Antonio
por las autoridades debido al decreto que demando a una modificacion
de los nombres de santos para designar a una poblacion. En denuncia
ante el ejecutivo federal, respaldada por e/ mismo Pascual Diaz,
Vespasiano Lastra, avecinado en Palizada, Campeche, expone que €l dia
2 de septiembre los vecinos fueron atacados por una "partida de esbirros”
de Tomas Garrido, resultando muertas 67 personas, entre mujeres,
hombres y nifios, ante la agresion la gente se remontd a la sierra en donde
actualmente es perseguida por el ejército.” La denuncia motivo a que se
solicitara al gobierno del estado se informara sobre los hechos.

Sin embargo, a la conclusion de esta época recobro su nombre original,
hasta 1966 en que se le asigna el nombre actual de Benito Judrez,
otorgdndole /a categoria de Villa, dado que los habitantes solicitaron al
gobernador Carlos Alberto Madrazo Becerra, que el lugar fuera ascendido
al rango de Villa por el tamafio de su poblacion, aunque al principio tuvo
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rechazo por las autoridades, finalmente fue aceptado, dicha categoria que
conserva hasta nuestros dias.

Actualmente, tiene una poblacion de acuerdo al Instituto Nacional de
Geografia e Informatica, al afio 2020 de 14 mil 400 personas, por lo que,
en reconocimiento a su legado historico-cultural, debe de ser considerada
para gue este H. Congreso del Estado de Tabasco, le otorgue la categoria
de ciudad.

En este sentido la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco,
establece el procedimiento, para la obtencion de la nueva categoria en los
siguientes términos:

Articulo 9. Se denomina:

a) Ciudad, al poblado con censo no menor de 7,500 habitantes, servicios
publicos, médicos y de policia, calles pavimentadas; edificios adecuados
para las oficinas municipales; hospitales, mercado, rastro, carcel,
panteon, instituciones bancarias, industriales, comerciales, agricolas;
hoteles, planteles de ensefianza preescolar, primaria y media;

Articulo 10. Los asentamientos humanos que demuestren gue han llenado
los requisitos serialados para cada categoria politica, podran ostentar
oficialmente la que les corresponda, mediante peticion que al respecto
realice el Ayuntamiento de su Municipio, ante la Legisiatura local, la que
de estimarlo procedente ordenara que se expida el decreto respectivo,
que deberd ser publicado en el Periddico Oficial del Estado.

En consecuencia, Villa Benito Judrez, ya supera la cantidad minima de
poblacion para ostentar la categoria de ciudad, aunado a los servicios
publicos con lo que cuenta, por lo que es viable que el H. Ayuntamiento
de Macuspana, solicite a este Congreso, se oforgue la nueva
recategorizacion en el respectivo Decreto.

Esto es asi, porque de acuerdo a nuestra Constitucion Local, en su articulo
36, fraccion I son facultades del Congreso, crear nuevos poblados de
cualguiera de las categorias establecidas por la Ley Organica de los
Municipios del Estado de Tabasco.

Por lo que, en su oportunidad, es pertinente se otorgue la categoria de
Cludad a Benito Judrez, Macuspana, por cumplir con los requisitos
procedimentales de ley.”
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Cuarto. Esta Comisidn considera viable la proposicién con punto de acuerdo a que

se ha hecho referencia, fundando su resolucion en los preceptos legales que se citan
a continuacion:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco
Articulo 36.- Son facultades del Congreso:

LYIL ..

IIl. Crear nuevos poblados de cualquiera de las categorias

estableciaas por la Ley Organica de los Municipios del Fstado de
Tabasco,

V. a XLII. ...

XLIII. Aprobar, en su caso, los acuerdos parlamentarios o acuerdos
econdmicos que propongan a Ia Legislatura la Junta de
Coordinacion Politica, la Mesa Directiva, las fracciones
parlamentarias o los Diputados y Diputadas en lo individual, para
gestionar ante las instancias competentes, apoyo a la poblacion o
que busquen el beneficio de la ciudadania tabasquena; o para el
mejor ejercicio de las atribuciones del propio Congreso;,

XLIV. a XLVIL. ...
Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco
Articulo 9. Se denomina:

a. Cludaa, al poblado con censo no menor de 7,500 habitantes,
servicios publicos, médicos y de policia, calles pavimentadas;
edificios adecuados para las oficinas municipales; hospitales,
mercado, rastro, carcel, pantedn, instituciones bancarias,
Industriales, comerciales, agricolas; hoteles, planteles de ensefanza
preescolar, primaria y media,

b.ad....
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Articulo 10. Los asentamientos humanos que demuestren que han
llenado los requisitos sefialados para cada categoria politica, podran
ostentar oficialmente la que Jles corresponda, mediante peticion que
al respecto realice el Ayuntamiento de su Municipio, ante la
Legislatura local, la que de estimarlo procedente ordenard que se
expida el decreto respectivo, que debera ser publicado en e/
Periddico Oficial del Estado.

Articulo 29. Son facultades y obligaciones de los ayuntamientos:

Loa Xl ...

XIV. Otorgar, con la aprobacion de la Legislatura, a los centros de
poblacion, la categoria y denominacion politica que les corresponda,
conforme a esta Ley;

XV, 8 LX. ..

De conformidad con las normas transcritas, resultan claras las siguientes
atribuciones:

- De parte de los Ayuntamientos, realizar peticion ante la legislatura local para la
expedicion del decreto donde se oficialice que un asentamiento humano alcanzo el
estatus de determinada categoria politica, acreditando fehacientemente los
requisitos exigidos.

- De parte del Congreso, gestionar ante las instancias competentes, apoyo a la
poblacién o que busquen el beneficio de la ciudadania tabasquefia; o para el mejor
ejercicio de las atribuciones del propio Congreso.

- De parte del Congreso, previa solicitud de algun Ayuntamiento, expedir el decreto
donde se oficialice que un asentamiento humano alcanzo el estatus de determinada
categoria politica.

En ese sentido, cabe destacar que, en el asunto en estudio, de acuerdo al Censo de
Poblacién y Vivienda 2020 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,? la

2 https://www.inegi.org.mx/app/scitel/Default?ev=9
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poblacién de la Villa Benito Judrez del municipio de Macuspana, Tabasco, era de
14400 personas, de las cuales 7498 eran mujeres y 6902 hombres.

Con base en los elementos histéricos planteados en la proposicion que ahora se
dictamina, asi como en los datos censales verificados, esta Comision considera que
existen elementos indiciarios suficientes para considerar que la Villa Benito Judrez,
antes conocida como San Carlos, del municipio de Macuspana, pudiera colmar los
requisitos previstos en la Ley Orgdnica de los Municipios del Estado de Tabasco para
alcanzar, formalmente, la categoria politica de ciudad.

Lo anterior cobra mayor relevancia si se toma en consideracion que el requisito
atinente al nimero de pobladores del asentamiento humano de Benito Judrez era
cumplido al 12 de marzo de 1990, donde la poblacién total ascendia a 9387
personas, de las cuales 4816 eran mujeres y 4571 hombres.? Fecha anterior ala
publicacion de la actual Ley Orgénica de los Municipios del Estado de Tabasco de 3
de diciembre de 2003.

En consecuencia, para seguridad juridica y beneficio de la poblacién de Benito
Juarez, es procedente gestionar a través de exhorto al Ayuntamiento del municipio
de Macuspana, Tabasco, para que, en el dmbito de su competencia, y una vez
demostrados de manera fehaciente los requisitos del articulo 9, inciso a, de la Ley
Organica de los Municipios del Estado de Tabasco, realice la peticién formal al
Congreso del Estado de Tabasco para el cambio a categoria de Ciudad de la actual
Villa Benito Juarez perteneciente a Macuspana, Tabasco.

Quinto. Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracién del Pleno el
siguiente:

Punto de acuerdo
Unico. Se exhorta al Ayuntamiento de Macuspana, Tabasco, que, en el &mbito de

Su competencia y una vez demostrados de manera fehaciente los requisitos del
articulo 9, inciso a, de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco,

* Macuspana, Estado de Tabasco, Cuaderno Estadistico Municipal, Edicién 1994, elaborado por Gobierno del
Estado de Tabasco, INEGI y Concejo Municipal de  Macuspana. Consultado en:
https://www.inegi.org.mx;‘contenido/’productosfprod_serv/’cor\tenidos/espanovainegifproductos!histor]c
0s/920/702825922757/702825922757_1.pdf
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realice la peticién formal al Congreso del Estado de Tabasco para el cambio a
categoria politica de Ciudad de la actual Villa Benito Judrez (San Carlos), del citado
municipio.

Transitorio

Articulo Unico. Se instruye a la Secretaria de Asuntos Parlamentarios realice los
tramites que en derecho correspondan para hacer llegar el presente exhorto a su
destino.

ATENTAMENTE
POR LA COMISION ORDINARIA DE
GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.

DIP. ANA ISABEL NUNEZ DE DIOS
PRESIDENTA

DIP. EMILIO ANTONIO CONTRERAS ——_

MARTINEZ DE ESCOBAR
VOCAL
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DIP. SHIRLEY HERRERA DAGDUG

INTEGRANTE
DIP. SORAYA PEREZ MUNGUIA DIP. MIGUEL ARMANDO VELEZ MIER Y
INTEGRANTE CONCHA

INTEGRANTE

Hoja protocolaria de firmas del dictamen que recae a una proposicién con punto de acuerdo para exhortar al
Ayuntamiento de Macuspana, Tabasco, que solicite al Congreso del Estado el cambio a categoria politica de
Ciudad, de la Villa Benito Judrez (San Carlos), del citado municipio.
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