H. CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO

COMITE DE TRANSPARENCIA
2023, Ano de Francisco Villa, el revolucionario del pueblo”

Numero de Acta HCE/CT/084/2024

ACTA DE LA OCTOGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO.

Acta niumero: 084

Fecha: 25/01/2024

Lugar: Sala de Reuniones de la Junta de Coordinacién Politica
Inicio: 09:00 horas

Clausura: 09:30 horas

Asistencia: 4 personas

En la Ciudad de Villahermosa, Capital del Estado de Tabasco, siendo las nueve
horas del veinticinco de enero del afio 2024, en la Sala de Reuniones de la Junta
de Coordinacién Politica del H. Congreso del Estado de Tabasco, ubicada en la
calle Independencia numero 303, encontrandose reunidos los C.C. Dr. Remedio
Cerino Gomez, Secretario de Asuntos Parlamentarios: M.A.P.P. Katia del Carmen
de la Fuente Castro, Directora de Administracion y Finanzas; Lic. Teresa de Jesus
Luna Pozada, Directora de Asuntos Juridicos; y el M.D. Gustavo Garrido Azcuaga,
Director de la Unidad de Transparencia y Secretario Técnico del Comité, todos del 1
H. Congreso del Estado de Tabasco, integrantes del Comité de Transparencia, por
lo que con fundamento en los articulos 48 fraccion Il y 142 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco, se analiza
y resuelve el expediente enlistado conforme al siguiente:

!

Orden del Dia.

Lista de asistencia y declaracioén de quérum legal.

Lectura y aprobacién del orden del dia.

Seguimiento de Acuerdos.

Analisis de la solicitud de acceso a informacién publica, con folio
270509300001124, con numero de expediente CET:10C.1/46-00- «X\

HON =

0172024°/UT/0011, solicitud de reserva planteada por la Directora de
Administracién y Finanzas.
5. Asuntos Generales.

Desarrollo de la Sesion y Acuerdos.

En relacion con el primer punto del Orden del Dia, el Secretario Técnico da cuenta
con la lista de asistencia, en la que se registrgr la participacién de todos los
integrantes del Comité. En tal virtud, se declaRd salidamente instaurada la sesion.
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Respecto al segundo punto el Presidente dio lectura del orden del dia; el cual fue
aprobado por unanimidad por los integrantes del Organo Colegiado.

Por lo que hace al tercer punto del orden del dia, el Secretario Técnico informé que
se ha dado cumplimiento a los acuerdos aprobados en el acta de la octogésima
tercera sesion ordinaria efectuada el veinticuatro de enero de este afo.

En cuanto al cuarto punto del Orden del Dia, el Secretario Técnico puso a
consideracion del Pleno del Comité de Transparencia, el siguiente asunto.

Tipo de solicitud: Derecho de acceso a informacién publica.
Folio: 270509300011 24.
Fecha de recepcion: 08 de enero de 2024,
Expediente: CET:10C.1/46-00-01-"2024"/UT/0011.

Deseo me proporcionen copia del recibo por medio del cual se
pago el aguinaldo, el sueldo base del mes de diciembre,
compensaciones de diciembre , bono de fin de afio y dietas de cada
uno de los diputados durante el afio 2023.

Area responsable: Direccion de Administracion y Finanzas.

Fecha y numero de oficio de | |\ c/r ) /0359004, de fecha 19/01/2024.

respuesta:

Pide la intervencion del Comité de Transparencia, para efectos de | |
que sea. confirmada o no, la clasificacién de reserva de la
informacion requerida por el solicitante, ya que refiere; la misma
debe ser considerada como confidencial, pues se encuentra a {
disposicion del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado,
debido al desarrollo actual de la “ORDEN DE AUDITORIA DE
] CUMPLIMIENTO CON ENFOQUE FINANCIERO No. 1-HCE-23-
Respuesta del Area: AS1-F102”, que se ordend mediante oficio nUmero
HCE/OSFE/FS/DFEG/3992/2023 de fecha 21 de septiembre de
2023, y que abarca’ el periodo comprendido entre el 01 de enero
del 2023 y hasta el 30 de junio de 2023, y cuyo objeto es la revisién
de los ingresos, ejercicio del gasto publico, procesos
administrativos; asi como, los de planeacién, programacion,
presupuestacion, ejecucion y control de los recursos estatales y
federales.

Solicitud:

Resolucion del Comité de Transparencia.

El Comité de Transparencia del Poder Legislativo es competente para confirmar,
modificar o revocar las determinaciones que, en materia de clasificacion de
informacion en su modalidad de reserva, realicen los titulares de las areas de este
Sujeto Obligado; con fundamento en los articulos 47, 48 fracciones 1l y VIII, 108,
109, 111, 112, 113, 114 fraccién |, 121 fraccion V y 143 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco.

Al respecto este comité de transparencia advierte que el pedimento
informativo es, “Deseo me proporcionen copia delrecibo por medio del cual s
pago el aguinaldo, el sueldo base del m diciembre, compensaciones de
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diciembre, bono de fin de afio y dietas de cada uno de los diputados durante
el ano 2023.”. '

Al respecto de la solicitud para la clasificacion de la informacién como reserva total,
este Comité de Transparencia advierte que el expediente citado en el oficio de
cuenta refiere a la proteccién de la informacién de caracter financiera, relativa al
procedimiento de “AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO CON ENFOQUE
FINANCIERO”, que actualmente contempla la revisién del ejercicio fiscal del primer
semestre de 2023, mismos que sin ser limitativos, abarcan para la revision, los
ingresos, ejercicio del gasto publico, procesos administrativos, la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejecucion y control de los recursos estatales y
federales, entre otros, en términos de lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Tabasco, donde la informacién financiera del primer
semestre del afo 2023, debe ser considerada a disposicion y bajo el control del
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado en términos de lo dispuesto en el
articulo 121 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado.

En la respuesta de la solicitud de la informacion No. 270509300001 124, la Direccion
de Administracion y Finanzas mediante oficio No. HCE/DAF/036/2024, de fecha 19
de enero de 2024, nos anexa la “ORDEN DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
CON ENFOQUE FINANCIERO” sefialada con el nimero 1-HCE-23-AS1-F102, de
fecha 21 de septiembre del 2023, por el periodo comprendido en el primer semestre
del ejercicio financiero del afio 2023, y con el que se demuestra que el Organo
Superior de Fiscalizacion dio inicio a las facultades de auditoria, con fundamento en
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tabasco, que le permite realizar el
acto administrativo de la auditoria financiera mediante la cual, toda la informacion
con enfoque financiero del Congreso de Estado, relativas al periodo del primer
semestre del afio 2023, debera quedar a disposicién del referido ente fiscalizador,
para efectos de que en su momento resuelva lo que en derecho proceda.

Como se puede advertir con meridiana claridad, los procedimiento administrativos

de auditoria y revision de los gastos publicos del Congreso del Estado se encuentra
sometidos a la revisién del ente fiscalizador, que para el caso concreto lo es el
Organo Superior de Fiscalizacion, luego entonces, al estar toda esa informacién
financiera a disposicion de la autoridad legalmente constituida para la revisién de la
cuenta publica, este comité advierte que se actualizan los supuestos de reserva total
que se disponen el articulo 121 fracciones V de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Tabasco, por las siguientes consideraciones.

El articulo 121 citado establece: Para los efectos de esta Ley, se considera
informacién reservada la expresamente clasificada por el Comité de Transparencia
de cada uno de los Sujetos Obligados, de confogmidad con los criterios establecidos
en la Ley General y en la presente ley. sificacién de la informacion proc
cuando su publicacion:
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V.- Obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recatidacién de contribuciones:

Como se puede advertir de la instruccién legal de referencia, en el caso concreto de
la solicitud de informacién que se atiende, se actualiza la causal de reserva total de
la informacion publica, que se encuentra sometida al procedimiento de auditoria
financiera por parte del Organo Superior de Fiscalizacién, esto porque, el divulgar
la informacion publica obstruiria y pondria en riesgo las actividades de verificacion,
inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Tabasco, mediante el cual el referido ente publico en su momento
debera dictar la resoluciéon que en derecho corresponda.

Por lo anterior, resulta claro que se actualiza la hipétesis contenidas en la fraccion
V del articulo 121 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
que refiere a la reserva de la informacién publica cuando exista, tal y como en el
caso acontece, un procedimiento de inspeccion, auditoria y verificacion, en el que
por su naturaleza se esté revisando el cumplimiento de las leyes respectivas, que
en este caso, es el cumplimiento de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Tabasco.

En alcance y concordancia con lo antes manifestado, es de importancia para este
Comité, dejar asentado que el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, se
encuentra facultado y obllgado a cumplir lo establecido en los articulos 40 y 41 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, en términos de lo
que, sin ser limitativos, se le instruye en los articulos 1, 2, 3, 4, fraccion | y VI, 7, 9,
11, 14, 15, 16 y demas de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tabasco.

Por todo lo anteriormente razonado y expuesto, en términos de lo dispuesto en los
articulos 108, 109, 121 fraccién V, de la Ley de Trasparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado, por unanimidad el Comit¢ de Transparencia
determina que la reserva de la informacion publica solicitada, no sera por cinco afios -
a como lo propuso la Direccion de Administracion y Finanzas, sino que se
determina, que el periodo de reserva sera (nicamente por dos afios, que
comprendera desde el dia 25 de enero del 2024 y hasta el dia 24 de enero del afio
2026, quedando toda la documentacién con enfoque financiero del primer semestre
del afio 2023 en resguardo de la Direccién de Administracion y Finanzas, pero a
disposicion del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, en términos de lo
instruido en la orden de auditorias 1-HCE-23-AS1-F102 de fecha 21 de septiembre
de 2023, y hasta que la misma sea resuelta conforme corresponda.

De conformidad con la clasificacién de la informacién como reservada por Ja unidad
administrativa, es necesario sefialar que no se soslayan los supuestos normativos
previstos en el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unido

Mexicanos, que establece que todas las W gozaran de los derechos
- 4
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'

humanos reconocidos en esa Constitucion y en los Tratados Internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Por su parte, la Constitucion local en su articulo 2 establece las mismas garantias
sefialando: “En su territorio, todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y esta
Constitucion”.

Asi como que el Derecho de Acceso a la Informacion es un derecho humano
reconocido en la Constitucion Federal en su arabigo 6, apartado A, fraccién |, y en
el 4 bis de la Constitucion Local, que sefalan:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe
el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado.

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y
las entidades federativas, en el ambito, de sus respectivas compétencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano vy
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, &rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal,
es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijlen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara
los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de
inexistencia de la informacién”. (sic)

“Articulo 4 bis. El derecho a la informacion es inherente al ser humano y por
lo tanto el Estado tiene la obligacion primigenia de reconocerlo y garantizarlo,
tomando en consideracién los siguientes principios:

I. Es informacién publica la generada o en posesion de cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo estatal o municipal, asi como de las personas
fisicas o juridicas colectivas que reciban recursos publicos, cuando esté
directamente relacionada con el ejercicio de éstos;

Il. Sélo con motivo de salvaguardar el interés publico y por un periodo de <

tiempo previamente determinado, la inform
los términos y condiciones que fijen |

cidn publica podra reservarse en
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lll. El derecho a la intimidad que incluye la privacidad de la vida familiar en
primer grado y en general la que se refiere a sus datos personales, debera
ser garantizado por el Estado en los términos y excepciones que fijen las
leyes, teniendo siempre como referente el respeto a la dignidad humana;

IV. Atendiendo al principio de maxima publicidad en el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion publica y al cumplimiento de las obligaciones en
materia de transparencia, toda persona, sin distincién de ningun tipo y sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, podra acceder
gratuitamente a la informacion publica y a sus datos personales, o solicitar Ia
rectificacion de éstos;

V. Toda autoridad, entidad, érgano y organismo estatal o municipal y toda
persona fisica o juridica colectiva generadora o en posesion de informacion
publica debera preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y los primeros publicaran a través de los medios electronicos
disponibles la informacion compieta y actualizada sobre sus indicadores de
gestion, el ejercicio de los recursos publicos, incluyendo aquella relativa a los
recursos publicos que entregan a las personas fisicas o juridicas colectivas;

Y

VL. El Estado establecera mecanismos y procedimientos de revision expeditos
para hacer efectivo el derecho a la informacién. Los procedimientos se
sustanciaran ante un érgano autohomo que se denominara Instituto
Tabasquefio de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, dotado de
plena autonomia juridica, de gestiéon y presupuestaria, con personalidad
juridica y patrimonio propio, y que tendré facultades para hacer cumplir a los
sujetos obligados y sancionar la inobservancia de las disposiciones juridicas
en materia de acceso a la informacién publica”. (sic)

De los preceptos invocados, se desprende que toda la informacion generada o en
posesion de Sujetos Obligados es publica, y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos
que fijen las leyes; que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion tendra acceso a ella, asi como a sus datos personales o a la
rectificacion de estos.

En este sentido, la regla general es la publicidad de la informacién (principio de
maxima publicidad), sin embargo, ésta regla se encuentra supeditada a lo
establecido como excepciones en el articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Tabasco, en la que se establece:

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Todos los Sujetos Obligados estan sometidos al principio de maxima
publicidad de sus actos y obligados a respetar el derecho humano de acceso
a fa informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los Sujetos Obligados es publica y accesible a cualquier persona
en los términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los
tratados internacionales de los que el do mexicano sea parte, la Ley
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General y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; solo
podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporaimente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos
por esta Ley.

El precepto legal antes invocado se encuentra acorde a lo establecido en la
Constitucion Federal, en la propia del Estado, en los Tratados Internacionales y
conforme a lo establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, misma que en su articulo 113, respecto de las causales de
reserva de la informacion establece:

“Articulo 113. Como informacidn reservada podra clasificarse aquella
cuya publicacion:

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa
nacional y cuente con un propésito genuino y un efecto demostrable;

ll. Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones
internacionales;

Ill. Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese caracter o el de
confidencial por otro u otros sujetos de derecho internacicnal, excepto cuando
se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa
humanidad de conformidad con el derecho internacional:

IV. Pueda afectar la efectividad de las medidas adoptadas en relacion con las
politicas en materia monetaria, cambiaria o del sistema financiero del pais:
pueda poner en riesgo la estabilidad de las instituciones financieras
susceptibles de ser consideradas de riesgo sistémico o del sistema financiero
del pais, pueda comprometer la seguridad en la provisién de moneda nacional
al pais, o pueda incrementar el costo de operaciones financieras que realicen
los sujetos obligados del sector publico federal;

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
V1. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacién de
contribuciones;

VII. Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos:

VIII. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en
tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar
documentada;

[X. Obstruya los procedimientos para fincar responsabllldad a los Servidores
Publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa;

X. Afecte los derechos del debido proceso;

Xl. Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
hayan causado estado;

XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la
ley sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

XIIl. Las que por disposicidn expresa de una Iey tengan tal caracter, siempre
que sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en
esta Ley y no la contravengan, asi 0 las previstas en tratados
internacionales” (sic)
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Asimismo, en la Ley de Transparencia local, en el articulo 121 se establecen las
causales de reserva:

“Articulo 121. Para los efectos de esta Ley, se considera informacién
reservada la expresamente clasificada por el Comité de Transparencia
de cada uno de los Sujetos Obligados, de conformidad con los criterios
establecidos en la Ley General y en la presente Ley.

La clasificacion de la informacion procede cuando su publicacion:

I. Comprometa la seguridad del Estado, la seguridad publica y cuente con un
propdsito genuino y un efecto demostrable;

Il. Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones
internacionales;

Ill. Se entregue al Estado expresamente con ese caracter o el de confidencial
por otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de
violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad de
conformidad con el derecho internacional;

IV. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
V. Obstruya las actividades de verificacién, inspeccién y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacién de
contribuciones;

V1. Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos:

VIl. Contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no
sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada;

VIII. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores
Publicos, en tanto no se haya dictado la resoluciéon administrativa;

IX. Afecte los derechos del debido proceso;

X. Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
hayan causado estado;

Xl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la
ley sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio PUblico;

Xll. Se trate de informacién sobre estudios y proyectos cuya divulgacion
pueda causar dafos al interés del Estado o suponga un riesgo para su
realizacion;

XIlI. Por disposicion expresa de una ley, tengan tal caracter; siempre que
sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta
Ley y no la contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales;
XIV. Se trate de informacién de particulares recibida por los Sujetos
Obligados bajo promesa de reserva o esté relacionada con la propiedad
intelectual, patentes o marcas, secreto comercial, industrial, fiscal, bancario,
fiduciario u otro considerado como tal por una disposicién legal que estén en
posesion de las autoridades;

XV. Se trate de informacién correspondiente a documentos o comunicaciones
internas que sean parte de un proceso deliberativo previo a la toma de una
decision administrativa;

XVI. Se trate de informacion cuya divulgacion pueda dafiar la estabilidad
financiera y econémica del estado y los municipios;

XVIl. Se refiera a servidores publicos que laboren o hayan laborado en el /
ambito de seguridad publica, procuracion e imparticion de justicia, que
pudiera poner en peligro su vida, la de otros seryidorés publicos o de terceros;

—_——
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XVIII. Pueda menoscabar la conduccién de negociaciones en beneficio de la
entidad, incluida aquella informacién que la federacién, organismos
internacionales, u otros Estados entreguen a la entidad con caracter de
confidencial o reservada.” (sic)

En el caso a estudio y de acuerdo con la clasificacién como informacién reservada
total realizada por la unidad administrativa competente, en términos de la causal
invocada en el articulo 121 fracciones V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Tabasco, es claro que la divulgacion de la
informacion, a pesar del derecho individual a saber, puede obstruir las actividades
de verificacion, inspeccion y auditorias relativas al cumplimiento de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado, vulnerandose el interés general de Ia sociedad
que pugna para que las leyes de fiscalizacién resguarden el buen ejercicio del gasto
publico, y en particular para que las auditorias de cumplimiento con enfoque
financiero que realiza el Organo Superior de Fiscalizacion no sean obstruidas con
la divulgacion de la informacion, en tanto se determinan los alcances de Ia revisién
financiera.

En este orden de ideas, es claro que el derecho de acceso a la informacién es
regido por el principio de maxima publicidad, sin embargo, como ya se sefialé en
parrafos que anteceden, no es un derecho absoluto, ya que se debe privilegiar el
interés general o comun, es decir, el interés de la colectividad, por encima del
interés del particular a saber.

Ahora bien, y para efectos de validar la reserva total solicitada, este comité de
transparencia en términos de lo que dispone el articulo 117 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco, procede

al analisis de lo dispuesto en el ACUERDO DOF: 15/04/2016, denominado
‘LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION”, ‘DISPOSICIONES GENERALES”,
“Vigésimo Cuarto”, emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de datos Personales,

del que se deducen las siguientes abstracciones.

“Vigesimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VI de la Ley General, podra
considerarse como reservada, aquella informacion que obstruya las actividades de
verificacion, inspeccion y auditorias relativas al cumplimiento de las leyes, cuando se
actualicen los siguientes elementos:

I La existencia de un procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes;

Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite.

1. La vinculacion directa con las actividades que realjz4 la autoridad en el procedimiento
de verificacion del cumplimiento de las leyes,
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IV. Que la difusion de la informacién impida u obstaculice las actividades de inspeccion,
supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento de verificacion
del cumplimiento de las leyes.” (Sic)

Los supuestos previstos en el referido numeral Vigésimo Cuarto de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como la Elaboracién de Versiones Publicas, de aplicacion obligatoria para los
Sujetos Obligado del pafs, instruyo que se deben cubrir los siguientes elementos:

IHDEPENDENCIA 133, PLANTA BAJA
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La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de
las leyes;

Al dar respuesta a la solicitud de informacion nimero 270509300001124, de
fecha 25 de diciembre de 2023, la Direcciéon de Administracion y Finanzas
mediante oficio HCE/DAF/036/2024, de fecha 19 de enero del 2024,
determino clasificar la informacion del primer semestre del ejercicio del gasto
2023, en razon a que se encontraba vigente y en proceso la existencia de la
ORDEN DE AUDITORIA No. 1-HCE-23-AS1-F102, que le habia sido
notificada con numero de oficio HCE/OSFE/FS/DFEG/3992/2023, de fecha
21 de septiembre del 2022, relativa a la “ORDEN DE AUDITORIA DE
CUMPLIMIENTO CON ENFOQUE FINANCIERO”, por el periodo
comprendido entre el 01 de enero al 30 de junio del 2023, “para revisar los
ingresos, ejercicio del gasto publico, procesos administrativos, asi como, los
de planeacion, programacién, presupuestacion, ejecucién y control de los
recursos estatales y federales, con la finalidad de determinar los objetivos
esenciales de la revision de la Cuenta Publica, sefialados en el arabigo 14
de la Ley de Fiscalizacién Superior del estado de Tabasco”, suscrito por el
Titular del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, el C.P.C. y M. en
Aud. Alejandro Alvarez Gonzalez.

Con lo anterior, queda demostrada la existencia del procedimiento de
auditoria que se encuentra verificando el gasto publico del primer semestre
del ejercicio del gasto 2023.

Que el procedimiento se encuentre en tramite.

En el caso de la orden de auditoria anteriormente citada, el procedimiento de
fiscalizacién del primer semestre para el ejercicio fiscal 2023, se encuentran
en tramite, tal y como lo refiere la titular de la Direccién de Administracién y
Finanzas en el oficio HCE/DAF/036/2024, por lo que, se demuestra que

Materia de Clasificacion. yd

cumple con este elemento que instruye el Li ientos Generales en<
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lll.  Lavinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

Como se ha destacado ampliamente por este Comité de Transparencia, el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Tabasco, es la instancia
facultada y obligada por los articulo 40 y 41 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tabasco, en relacion con los numerales 1, 2, 3,
4, fraccion | y VI, 7, 9, 11, 14, 15, 16 y demas de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Tabasco, para realizar las auditorias al ejercicio
presupuestal del gasto publico del Congreso, razén por la que conforme a
sus atribuciones dict6 la orden de auditoria semestral de referencia, para
efectos de revisar y en su caso resolver respecto de su ejercicio, y es esa la
razon por la que el area responsable del resguardo de la informacién pidi6 la
reserva de todos los documentos que conforman esa revisidon en curso,
misma que respecto de los documentos a resguardar, sin ser limitativos,
abarca desde los ingresos, ejercicio del gasto publico, procesos
administrativos, asi como, los de planeacion, programacion,
presupuestacion, ejecucion y control de los recursos estatales, incluyendo en
estos los recibos que se hubiesen pagado en el ejercicio del gasto para el
primer semestre del afio 2023; con lo anterior, se acredita la vinculacion
directa de la auditoria, respecto de la obligacién de resguardo y puesta a
disposicion de la misma en favor del Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de Tabasco, quien esta obligado a su vez, para hacer que se respete
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Tabasco.

V. Que la difusién de la informacion impida u obstaculicé las actividades
de inspeccién, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en
el procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes.

La difusién de la informacién con enfoque financiero del primer semestre del
2023, seria un obstaculo para las actividades de la auditoria, inspeccién,
supervision y vigilancia que realiza el Organo Superior de Fiscalizacion, pues
los documentos que integran el cumulo de los datos sujetos a la revisién del
gasto publico, entre ellos, sin ser limitativos, todos los tipos de recibos de
pagos, de ser otorgados a un particular, si bien satisfaceria el interés del
particular a saber, ese hecho, supondria un obstaculo para el buen desarrollo
de las actividades de inspeccién o supervision, ya que los documentos
reservados pudieran ser utilizados con fines diversos, incluso mediaticos, lo
que impediria que la Autoridad Fiscalizadora realizara sus actividades
conforme a la reserva y el sigilo necesario en la conclusién de la auditoria,
vulnerandose el interés general de la sociedad, la que en todo moment
privilegia que sean respetadas la leyes de comp cion financiera; por |
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tanto, y para que los 6rganos de fiscalizacion realicen sus funciones sin
presiones y con la maxima libertad profesional que sus propios
procedimientos les obligan, es claro que, el interés general que pugna por el
respeto irrestricto de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado, debe
prevalecer, por encima del interés del particular a saber, y por esa razén, la
documentacién e informacion del primer semestre del ejercicio presupuestal
2023 del Congreso debe ser restringida momentaneamente y hasta que se
cumpla con los objetivos de la auditoria.

El hacer del conocimiento de particulares la informacidon y documentacion
publica del congreso para el primer semestre el ejercicio fiscal 2023, entre
ellos los recibos, supondria un riego de injerencias de terceros, que pudieran
afectar o influir en el resultado de la auditoria, o en el desarrollo del
procedimiento de auditoria, asi como vulnerar su conduccion legal y con ello
menoscabar el interés publico.

En ese tenor y para efectos de la determinacion de la reserva, se procede al estudio
de la prueba de dafio, de conformidad con el articulo 112 de la Ley de
Transparencia local, por tanto, la reserva total se justifica de acuerdo con la
siguiente prueba de dafio:

l.- La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad del
estado;

La divulgacion de la informacion representa un dafio real, demostrable e
identificable, pues las actuaciones que forman parte en el procedimiento
administrativo de auditoria y revision de los gastos publicos del Congreso del Estado
se encuentra sometidos a la revision del ente fiscalizador, que para el caso concreto
lo es el Organo Superior de Fiscalizacion, luego entonces, al estar toda esa
informacion financiera a disposicion de la autoridad legalmente constituida para la
revision de la cuenta publica, este comité advierte que se actualiza el supuesto de
reserva total que se dispone en el articulo 121 fracciones V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco.

Como se ha sefialado ampliamente, consideramos que divulgar la informacion que
requiere el solicitante, representa poner en riesgo y zozobra real las investigaciones
que realiza la autoridad fiscalizadora, asi como poner en riesgo su debido
procedimiento y posibles determinaciones que se dictan conforma a la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de Tabasco; por lo que en un ejercicio de
ponderacion de intereses encontrados, donde el derecho a saber de un particular
no puede estar por encima del interés general o publico, lo dente es considerar
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que debe tener mayor valor, el interés general de la sociedad para que el Organo

Superior de Fiscalizacién verifique el correcto ejercicio del gasto publico del primer

semestre del 2023. Luego éntonces, el perjuicio significativo al interés publico lo
representa el hecho de que con la entrega de la informacion se trastoque de forma

negativa la discrecionalidad, sigilo y reserva de la informacién financiera que es

materia de la auditoria en curso, para que, de ser el caso se apliquen las

consecuencias de derecho que impidan la impunidad en el manejo del gasto

I.- El riesgo de perjuicio que supondria la divulgaciéon supera el interés
publico general de que se difunda; y

El usuario de los servicios de la Plataforma Nacional de Transparencia, con nimero
de folio 270509300001124, solicité que se le informara “Deseo me proporcionen
copia del recibo por medio del cual se pago el aguinaldo, el sueldo base del
mes de diciembre, compensaciones de diciembre , bono de fin de ano y dietas
de cada uno de Jos diputados durante el afio 2023.”, por lo que, se advierte que
las actuaciones seguidas en forma de auditoria representan el interés general, por
ser desarrolladas por una institucién de orden publico, que se encarga de revisar
sin limitacién u obstaculos mediaticos, el ejercicio del gasto del primer semestre de
la cuenta publica 2023, por lo que, la difusién de la informacion con enfoque
financiero ocasionaria un perjuicio grave al orden publico, al colocarse en riesgo por
actos mediaticos o de otra naturaleza, la propia auditoria y las consecuencias de
derecho que se deduzcan en su oportunidad conforme a la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Tabasco.

Nada externo debe influir en el resultado de una auditoria con enfoque financiero,
es decir, que la actuacion del ente fiscalizador debe ser autébnoma, sin sesgos, sin
presiones y lo mas importante, conforme a los lineamientos que se dispone en la
ley y en los protocolos de auditoria, por tanto, el divulgar la informacion relacionada
con la misma, ineludiblemente ocasionaria perjuicios a los principios antes referidos
y pondria en riesgo el buen término de la resolucién final.

Ill.- La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

La limitacién en cuanto a la reserva temporal representa el medio menos restrictivo,
toda vez que, la informacién solicitada se encuentra en procedimientos
administrativos seguidos en forma de auditoria, en los cuales no se ha dictado
resolucion definitiva, que como ya se establecié, las actuaciones se llevan a cabo
por el Organo Superior de Fiscalizacién en favor de la sociedad, lo cual constituye
el interés superior y general, frente al derecho a la informacién de un solo individuo,
por lo que, se niega la informacién en esta etapa del proceso y upa yez finalizadoel J| —
mismo, es factible su conocimiento, ya que la negativa de la inf, cion es temporal
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y proporcional al objeto protegido, para evitar el perjuicio que causaria el que se
difunda en este momento.

Cabe senalar, que el area competente al solicitar la intervencion del Comité de
Transparencia del Congreso, propuso la reserva por un plazo de cinco afios, la cual
por unanimidad de este Comité se considero6 inadecuada y se instruyd que el plazo
de restriccion o reserva de la informacién publica con enfoque financiero del primer
semestre del afio 2023, solo sera reservada por dos afios, esto es, a partir del dia
25 de enero del 2024 y hasta el 24 de enero del 2026, razén por la que
consideramos adecuada y proporcional el plazo de restriccion a que se ha llegado.

Despues de analizado de manera pormenorizada, pero ademas, de forma fundada
y motivada el tema de la reserva por dos afios, respecto del ejercicio presupuestal
del gasto publico del primer semestre del aflo 2023, en relacién con la auditoria
actual que estad realizando el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, se
determina, que el punto de acuerdo final que esta acta resuelve, servird y sera
empleado como fundamento y motivacién para denegar cualquier informacion que
en lo sucesivo sea presentada con el fin de requerir informacion o conocer de los ‘
documentos relativos al periodo de reserva que amparan la “ORDEN DE
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO CON ENFOQUE FINANCIERO”.

Por lo anteriormente fundado y motivado, de conformidad con los articulos 48
fracciones Iy VIII, 111, 121 fraccion V, 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Tabasco, este Comité aprueba por
unanimidad, el siguiente acuerdo.

Acuerdo HCE.10C.2/CT/A/155/2024.

* CONFIRMAR la clasificacién de reserva total de la informacién con
enfoque financiero del Congreso, para el ejercicio financiero del primer
semestre del afio 2023, por un periodo de dos afios, en el que su plazo
inicia el 25 de enero del 2023 y hasta el 24 de enero de 2026, donde
dicha informacién se mantiene a disposicién del Organo Superior de
Fiscalizacion y en reguardo de la Direccion de Administracion y
Finanzas del H. Congreso del Estado de Tabasco.

* Se instruye al Director de la Unidad de Transparencia elabore el
acuerdo de reserva correspondiente considerando para ello, el marco
juridico en materia de clasificacion de la informacién como reservado
articulo 121 fracciéon V y 112 (prueba del dafio) de la Ley de
Transparencia y Acceso a la' Informacién Publica del Estado de
Tabasco, en concordancia con los numerales Vigésimo Cuarto de los
Lineamientos Generales.

* Se instruye al Director de la Unidad de Transparencia /elabore el
acuerdo de negativa de la informacién por ser reserva n atenciéon
de la solicitud niimero 270509300001124. —
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En el punto de Asuntos Generales, el Presidente manifesté que al no haber otro
asunto que tratar y para dar por terminado el orden del dia, declaré clausurados los
trabajos de esta sesion, siendo las nueve horas con treinta minutos del veinticinco
de enero de dos mil veinticuatro, firmando al margen y al calce qui intervinieron
en esta reunion, para mayor constancia y validez de la misma. <4+~

COMITE DE TRANSPARENCIA DEL H. CO
DEL ESTADO DE TABASCO

Dr. Remedio Cerino Gémez.
Secretario de Asuntos Parlamentarios y
Presidente del Comité de Transparencia.

C.P. Katia del Carmen de la Fuente Castro.
Directora de Administracion y Finanzas y
Vocal del Comité de Transparencia

Lic. Teresa de Jesus Luna Pozada.
Directora de Asuntos Juridico.
Vocal del Comité de Transparencia

MD. Gustavo garrido Azcuaga
Director de la Unidad de Transparencia
Secretario Técnico del Comité

Esta hoja de firmas forma parte del Acta de la Octogésima Cuarta Sesién Ordinaria del Comité de Transparencia del H.
Congreso del Estado de Tabasco de fecha veinticinco de enero de 2024.
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