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Asunto: Iniciativa con proyecto de Decreto,
por el que se adicionan los incisos A), numeral
1,2,3,4,5y6;yB), humeral 1, 2, 3, y 4; al
articulo 36, fraccion XXXVII a la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de

Tabasco.

Villahermosa, Tabasco a 15 de febrero de 2024.

DIP. EMILIO ANTONIO CONTRERAS MARTINEZ DE ESCOBAR.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL HONORABLE CONGRESO

DEL ESTADO DE TABASCO. |
PRESENTE.

El suscrito Diputado Luis Aguilar Gallardo, integrante de la fraccion parlamentaria
del Partido de la Revolucién Democratica, en la Sexagésima Cuarta Legislatura al
Honorable Congreso del Estado, con fundamento en los articulos 33, fraccion Il de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 22, fraccion I, 120,
121, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 78, 79 y 83,
parrafo segundo del Reglamento Interior del Congreso del Estado, me permito
presentar a la consideracion de esta Soberania, Iniciativa con proyecto de
Decreto, por medio del cual se adicionan los incisos A), numeral 1,2, 3,4,5y
6; y B), numeral 1‘, 2, 3, y 4; al articulo 36, fraccion XXXVII a la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, en materia de creacion de
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nuevos municipios, modificacion o supresion de los existentes al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. Que los estados de la federacion adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico
y popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacion
politica y administrativa, el municipio libre'. EI municipio es el 6rgano
administrativo constitucional mas cercano a la poblacion y al mismo tiempo la base
de sus instituciones democraticas, por eso existe la figura juridica de gobierno
municipal, tal como fue formalizado por el constituyente de 1917. Histéricamente,
es en Veracruz, fue fundado el 10 de julio de 1519, con el que se consolidd la
organizacion de un cuerpo politico en el territorio de la Nueva Esparia y se instald
el primer ayuntamiento de México y del continente americano. Sus primeros
alcaldes fueron Francisco de Montejo y Alonso Hernandez de Portocarrero. A mas
de 500 afos de esta gesta aln hay muchos pendientes que permitan la

consolidacion del municipio libre.

SEGUNDO. Que, la esencia del municipio es que es base de organizacion territorial,

divisién politica y administrativa, que es libre, porque no existe subordinacion entre

! Articulo 115, Constitucional.
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el gobernador y el presidente del municipid; en términos de gestion financiera, esta
gestionado por el Ayuntamiento. Un cabildo con personalidad juridica y
competencias propias. Desde la reforma electoral de 2014, es posible ser elegido
consecutivamente para el mismo cargo en el mismo periodo. Elementos que son
esenciales para la buena marcha de la administracion publica. A pesar de ello, que
el disefio constitucional lo coloca como la piedra angular de nuestro sistema politico,
el orden de gobierno que mas carecias enfrenta, ante el estrangulamiento
presupuestal que sufren y en cierto modo, el no tener la capacidad total de atender
los servicios basicos con lo que esta facultado, impulsan la necesidad de que zonas
geograficas internas se vayan organizando, con el fin de conformar nuevos
municipios, lo cual esta previsto en las leyes locales.

TERCERO. Que, bajo esta premisa, en los tltimos diez afios se han creado un total
de veintitrés nuevos municipios, en los estados de Baja California, Campeche,
Chiapas, Morelos, Quintana Roo, Sinaloa y reciente, Guerrero, donde se crearon en
2022 los ultimos seis municipios del pais. En el caso particular de nuestro estado,
la geografia actual data de Constitucion Politica del Estado de Tabasco del 30 de
junio de 1890, en la que se erigieron municipio a Cardenas, Frontera —Hoy Centla-,
Monte Cristo —Hoy Emiliano Zapata-, Paraiso y Tenosique, con lo que sumado a los
anteriores hicieron un total de diecisiete municipios, es decir, desde hace 134 afios
no se crea un nuevo municipio en nuestra entidad, pese a que el impulso
demografico, econémico y social, hacen inevitables la conformacion de nuevas

demarcaciones municipales, los Unicos cambios que se han presentado, son solo
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de nombre, pues en la época garridista Monte Cristo, recibié el nombre de Emiliano
Zapata, y durante el gobierno de Francisco J. Santamaria, el puerto Alvaro Obregén,

recobro su nombre original de Frontera y el municipio, Centla.

CUARTO. Que, segln el articulo 36, fraccion XXXVII de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tabasco, la facultad para crear municipios recae
unicamente en el Congreso del Estado, sin que se indique el procedimiento a seguir,
lo cual fndebidamente fue incofporado en la década de los 70 en el articulo 11 de la
Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco, en la que se incorporaron
requisitos, que si bien son los minimos requeridos, hay otros que representan todo
un reto politico, juridico y econémico, como es la figura de plebiscito, que es en
terminos reales, el principal escoyo para avanzar en dicha determinacion. Sin
embargo, la dinamica procesal es diferente de los procedimientos especiales de
reforma en los que intervienen poderes constitucionales de revision, y de los
procedimientos legislativos ordinarios que se aplican a las reformas legislativas
secundarias. Esto se desprende del significado literal de las disposiciones
constitucionales sefialadas en los articulos 124 y 115, parrafo primero, de la propia
Constitucion Federal.

QUINTO. Que, esta reservada a los Estados dentro de cuyo territorio han de
constituirse, la creacion de nuevos municipios habra de acudirse a las disposiciones

constitucionales y legales de las entidades federativas correspondientes.? Al

2 MUNICIPIOS. SU CREACION ES UNA FACULTAD CONSTITUCIONAL RESERVADA A LOS ESTADOS DE LA FEDERACION. Tesis:P./J. 107/2004
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;e,-‘shdrl‘@;i;éontroversia Consﬁtucional 11/2004, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, establecidé los limites para la creacion de municipios, sefialando:
...resulta exigible que los aspectos fundamentales del proceso de creacién de un
Municipio estén consignados en la Constitucion Local y no en normas secundarias,
a efecto de que sean indispensables para el legislador ordinario y su establecimiento
sea fruto de un proceso deliberativo especialmente maduro. Ademas, para la
creacion de nuevos Municipios deben aplicarse analdgicamente los requisitos
previstos por el Ultimo parrafo de la fraccion | del indicado articulo 115

Constitucional.

SEXTO. Que este criterio establece que para crear nuevos municipios se siga el
mismo procedimiento, para los casos en que las Legislaturas Estatales suspendan
Ayuntamientos, los declaren desaparecidos, o suspendan o revoquen el mandato
de alguno de sus miembros, pues si el respeto a la autonomia municipal exige que.
las Legislaturas Estatales no puedan afectar al érgano de gobierno de un Municipio
cuando no se observan los limites constitucionales que las garantias mencionadas
representan, con mayor razén estas garantias deben proyectarse a actos o
procesos que afectan no solamente al 6rgano de gobierno del Municipio, sino
tambien a su territorio, a su poblacién y a los elementos materiales sobre los que se
asienta el ejercicio de sus competencias. Por ello, las Legislaturas Locales deben
decidir acerca de la creacion de un nuevo Municipio por mayoria de las dos terceras

partes de sus integrantes, sobre la base de condiciones preestablecidas en Ia ley,
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concediél;el‘cs awI’(‘)s Municipios afectados la oportunidad de rendir pruebas y formular
alegatos.

Por lo que, con fundamento en los articulos 33, fraccién Il de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 22, fraccion 1, 120, 121, fraccion Il de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 78, 79 y 83, parrafo segundo del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, someto a consideracién de esta

Soberania, la siguiente Iniciativa con proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se adicionan los incisos A), numeral 1, 2, 3, 4, 5y 6; y B),

numeral 1, 2, 3, y 4; al articulo 36, fraccion XXXVII a la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Tabasco, para quedar en los términos siguientes:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco

Articulo 36.- Son facultades del Congreso:
[-XXXVI...
XXXVII. Crear nuevos Municipios y modificar o suprimir algunos de los existentes:

A) Para crear nuevos Municipios, dentro de los limites de los existentes, es
necesario:
1 Que la fraccion o fracciones que pidan erigirse en municipio cuenten

con una poblacién de mas de treinta mil habitantes;
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Que se compruebe ante el Congreso que la fracciéon o fracciones que
pretenden formar nuevos Municipios, tienen los elementos bastantes
para proveer a su existencia politica y econémica.

Que del Municipio del cual se pretende segregar, puede continuar
subsistiendo sin sufrir con la desmembracion, perjuicio grave alguno;
Que se oiga al Ayuntamiento del Municipio que se trate de desmembrar,
sobre la conveniencia o inconveniencia de la creacién de la nueva
entidad municipal, quedando obligado a dar un informe por escrito
dentro de los 15 dias siguientes a aquél en que le fuese pedido;

Que igualmente se oiga al Ejecutivo del Estado, el cual enviara su
informe por escrito dentro de los diez dias, contados desde la fecha en
que se le remita la comunicacién respectiva; y

Que la ereccién del Municipio sea aprobada por las dos terceras partes

de los diputados presentes.

La creacion del nuevo Municipio se llevara a cabo mediante la modificacion

de esta Constitucion y de la Ley Organica de los Municipios del Estado. La

administracion del citado Municipio, entretanto se celebren elecciones

ordinarias, quedara a cargo de un Consejo Municipal Fundacional,

compuesto por tres concejales propietarios y sus respectivos suplentes,

nombrados por el Congreso del Estado a propuesta del Gobernador;

B) Para modificar o suprimir algunos de los municipios existentes, es

nhecesario:

1.

Que se demuestre plenamente ante el Congreso que no
llenan los requisitos a que se refieren los numerales 1y 2 del

inciso A)
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2. Que se oiga al Ayuntamiento del Municipio qué se trate de
modificar o suprimir, quedando obligado a dar un informe por
escrito dentro de los 15 dias siguientes a aquél en que le
fuese pedido;

3. Que igualmente se oiga al Ejecutivo del Estado, el cual
enviara su informe por escrito dentro de los diez dias,
contados desde la fecha en que se le remita la comunicacion
respectiva; y

4. Que la modificacion o supresion del Municipio sea aprobada
por las dos terceras partes de los diputados presentes y por
la mayoria de los municipios de conformidad al articulo 83 de

la presente Constitucion.

XXXVII- XLVII...

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Se deroga, el parrafo segundo del articulo 11 de Ley Orgénica de los
Municipios del Estado de Tabasco. |

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor rango que se
opongan al presente Decreto.

TERCERO. Todos los tramites iniciados para la creacion de nuevos municipios se

ajustaran al muevo marco normativo.
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CUARTO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco.

ATENTAMENTE

“DEMOCRACIA YA, PATRIA PARA TODAS Y TODOS”

DIPUTADO LUISAGUILAR GALLARDO
FRACCION PARLAMENTARIA DEL PRD



TABLA 1

MUNICIPIOS CREADOS EN LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA

SINALOA

ESTADOS MUNICIPIOS ANO DE CREACION
BAJA CALIFORNIA San Quintin ‘ 2020
San Felipe 2022
CAMPECHE Dzitbalc_hé | 201 9
) " Seybaplaya 2015
Belisario Dominguez 2011
Emiliano Zapata 2011
_ A VEI Parral 2011
CHIAPAS Mezcalapa 2011
Capitan Luis Angel Vidal 2017
Rincén Chamula San Pedro 2017
< Honduras de fa Sierra 2619
Nuu Savi 2021
San Nicolas 2021
- | Santa Cruz del Rincén 2021
GUERRERO Las Vigas 2021
El Posquélite se anexod al 2022
Municipio de Coyuca de
| Beniez.
Coatetelco 2017
MORELOS Xoxocotla 2017
{ Hueyapan 2017
QUINTANA ROO Bacalar 2011
Puerto Morelos 2015
Eldorado 2021

1 Juar José Rios




