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: ASUNTO: DICTAMEN QUE EMTE LA
COMISION ORDINARIA DE SALUD CON
RESPECTO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR Ei QUE

SE EXPIDE LA LEY PARA LA DETECCION

Y TRATAMIENTO  OPORTUNO E
INTEGRAL DEL  CANCER En LA
INFANCIA Y LA ADOLESCENGIA DEL
ESTADO DE TABASCO, ‘

Vﬂﬂﬁahermasa? Tabasco, 23 de noviembre de 2022

g@HP. EMILIO aNTONIO CONTRERAS MARTINEZ DE ESCOBAR,

'PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DEL ESTADO.
QPRESEMTE

Las diputadas y los diputados integrantes de la Comisién Ordinaria de Salud, dela
Sexagésima Cuarts Legisiatura al Congreso del Estado, con fundamento en g
dispuesto por los articulos 83, 85 fraccian |, ¥ 78, fraccién XV, de I Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado, v 58, parrafo segundo, fraccién XV1, incise @), del
Reglamento Interior de Congresc dal Estado; hemos determinade a someter &n

consideracién del Pleno, un Dictamen con preyecio de Acuerds en sentido y,
negativo en base a iocs siguientes:

ANTECEDENTES

L. Que con facha 06 de abril de 2022, I Diputada Casilda Ruiz Agustin en
sjercicic de la facultad que ie confiere &l articulo 33, fraccitn Il de ig
Constitucion Politica de Estado Libre y Soberans da Tabasco pressnts A
en la primera sesicn del Pleno de esta Sexagésima Cuarty Legislatura o
una Iniciativa con proyecto de Decreto en e que se propone se expida |a
Ley para la deteccion ¥ tratamiento oportung e integral del cancer en la
infancia y adolescencia del Estado de Tabasco. Solicitaron sU adhesion a

la misma gor el diputado Juan Alvares Carilio a nombre de iz raccién del
Fartido del PRD,
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El Diputade Emilio Antonio Conteras Martinez de Escobar, Presidents de
la Mesa Direciiva, tumg Ia iniciativa descrita en el punto antericr, 2 estg
Comisidn Ordinaria de salud, con fecha 05 de abril de 2022, para sy
esiudio y presentacion dal Acuerdo o Dictamen que en su casc proceda,

Quienes integramos esta comision ordinaria de Salud en sesién de fecha
23 de noviembre de 2023, hemos determinado emitir a Acuerdo
Correspondients a la iniciativa presentada por la diputada Casilda Ruiz
Agustin, de la fraccitn parlamentaria del Partido Movimiento Ciudadano.

Cue la iniciativa en analisis en su parte consideraiiva en los esencig
sefiala: “"Que derivads def parrafo tercero def Articulo 1° de ig Constitucion
Politica ds jos Estados Unidos Mexicancs, obliga a todas las autoridades,

uriversalidad, independencia, indivisibifidad Y progresividad, luego
entonces, ef Fsigcn debe orevenir, investigar, sancionar y eparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos gue establezca g
loy. De igual fhanera, ef precepto Citado, prevé gue jos derechos humanos

2




COMISION ORDINARIA DE SALUD
‘2023 hite de Franciseg Wilis, of revelucionaric del Huehls™

ef Diario Oficial de Ia Federacion ia Ley General para ia Deteccion
Oportuna del Céncer e ia infancia y ja Adolescencia,

El cédncer infantil debe de ser prioridad en jns femas de Saiud, pablica en
el pals, de acuerdo con ias Cifras de la organizacién mundial de la salud,

of céncer resulta ser unas de fas principales causas de mortalidad en ¢

nifias, nifics y adolescentss, a difsrencia def caricer en personsas adultas,

siendo compiicados los motives, no obstante en los paises ds ingresos

bajos 0 medios, un gran nimero de defuncionss porcancer infantil pueden
ser evitadas ya que, se darivan de la falta de diagnéstico, diagndsticos
incorrectos y principaimenie diagndsticos iardios, he aqui ia refevancia de
obtener un diagnostico precoz, de actuar de maners preventiva y regular
dicha actuacién en los Srgancs Lorrespondientes, dada la dificutiad paia
prevenir dicha enfermedad, los esfuerzos dsben de i enfocados en
facilitar las ravisiones constantes, a brindar concientizacion v edicacion
en el tama y con efio lograr diagnésticos temprancs que faciliten acceder
& lratamienios exifosos, sin dejar de lady todo ef andamigje legal
necesanio para qus una vez deteciada la enfermedad en of menaor, se le
pueda brindar un tratamienic adecuado amplio o integral gue abone una
fectiperacion progresiva con calidad de vida,

La importancia de un diagnostico que detecte ef cancer en fases
tempranas muchas de ellas depends ja vida o muerie del menor, el éxiio
al fracaso en un tratamisnio lamentalblemente, datos de ig Organizacion

e _ Mundiai de la Salud, en México un aproximado de 75% de los casos de

cancer en nifias, nifios ¥ adolescentes, se diagnéstica en efapas
avanzadas, lo cual no solo incrementa Ioe costos y dificultades en ef
fratamiento, si no que reduce las pasibifidades de curs, io que quiere decir

Gue en una femprana defeccicn ¥ tratamisnto pueden raducir los indices
de montalidad en un porceniaje relevante.

Se requisren resuitados, frabajo colaborativo enire las institucionss y
coberiura amplia para todas ¥ todos los nifios, con especial atencidn con
a aquelios que se encuentran en mayor vulnerabilidad

Se busca reforzar ef marco juridico en materia ds salud ¥ de  asistencia
social en Tabasco, a pariir de disposiciones que buscan garaniizar ef

ixd
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fomentando las condiciones adecuadsas para que las terribles esfadisticas
Y los deseniaces fatales disminuyan, peara que se implemesnten las
estrategias y poiiticas adecuadas para la mejora de cafidad de vida ds jas
nifias, nifios y adolescenies, v para Gue con base en registros especificos
de los menores se puedan medir jos gvances en ia materia y trabajsren
o que hace faita para lograr los objstivos. Lo afiferior, en impacto socig!
fendré como beneficiarios direcios a los menores Gue parecen de ests
terrible enfermedad, v como beneficiarios indirecios = fos familiarss de
asios menores, las agrupeaciones de sociedad civil qus ltiene como luchs
la causa def cancer infantil, y finalmente a ia socledad en general

La presente iniciativa, nace no sl de la necesidad juridica de adaptar un
ordenamienio de orden general &l marco legal estaial si no nace fambién
de una guefa social, de una constante violacion a los derechos humanos
de las y los nifios Gue fio han podido acceder a fratamientos oportunos ¥
de calidad, que no cusnian con la proteccion suficiente Lara que e sean

garantizados sus derechos inherentes ¥ puedan gozar de una celidad de
vida digna...”

V.- Que derivade dal analisis de la iniciativa descrita, asi como del marco

juridico federal y estalal, se emite f dictamen que g8 congidera pertinente,
por o que:

CONSIDERANDO o

PRIMERO. - Que ias Gomisiones son érganocs colegiados constituides por el Pleng /
que, a travss de la elaboracion de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones, J
contribuyen a que o Congrese del Estado cumpla con sus atribuciones
constitucionales v lsgales, teniendo ig competencia por materig Jue se deriva de sy
denominacion y fas que especifiicamente les sefiala Reglamento.

SEGUNDQ. - Que Ig Comisién Ordinaria de Salud, se encuentra facul
resclver respecto a lo requerido por la Iniciative con proyecto de Dacreto gue expone
la Diputada Casilda Ruiz Agustin, de conformidad Con lo previsto en los articylos 63,
68, fraccién b, v 75, fraccion i . de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Y 88, parrafo segundo, fraceidn I, inciso g, del Reglamento Interior del Congresg

tada para
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del Estade, al ser un asunto turnado por la Presidencia de la iesa Directiva, parg
su eeludio y presentacién del Acuerdo ¢ Dictamen, que en su caso proceda.

TERCERO. - Que como N2 guedado sefialando, Iz Diputada Casilda Ruiz
Agustin, propone SXpedir un nueve ordenamiento denominado Ley para la /
Dateccion vy Tratamiento Oportune & Integral del Céancer en la infancia y la !
Adolescencia del estado de Tabasco, la cual tendria por obieto . establecer
lineamientos para ia cportuna prevencién, diagnésiico, registro, atencion integral,
tralamiento, rehabilitacién, control ¥ seguimisnto asi como g vigifancia
epidemiciégica del céncer en i infancia y Ia adolescencia, para confribuir en la

disminucion de la moitalidad, con esténdares ds calidad, seguridad y controi que
geranticen el derecho a Iz safud.

' CUARTO, - Que, para un andlisis puniual de g Propuests contenida en la inisiativa
/ descrita en el considerandc anterior, g continuacion, se desarrolia un cuadro en el

cual se expone el contenido de los tltulos y capitulos de dicha ley, obvigndose Iz
transcripcion dej articulado propuesto para evitar repeticiones, observandosa que fa

estructura de dicha Ley, se planiea en ios términgcs siguientas:

- Propussta de Loy }

TITULO PRIMERD |
Disposiciones Generaies,

Capitulo Primero !
Disposiciones Generales
®  Abarcando del Articulo 1 alg

i Capitulo Segundo
De las Autoridades
| e Abarcando dej Articulo 7al 13
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| Capftule Tercers
i! De los Derechos de jas Nifias, Nifios v Adolescentes
i

° Abarcando Unicaments g Artieulo 14

TITULO SEGUNDO
| De ia Coordinacicn

Capiulo primero
De la Coordinacién y Colaboracion
° Abarcando del Articulo 15 al 18

Capitule segunde
| De la red estata)
°  Absrcande del articulo 17 al 20

| Gaphiulo tercero
Del Frante
©  Abarcando Unicaments 2l articulo 219

I TITULO TERCERG
' De la Atencion integral de Nifios con Cancar |

Capitulo primero

e De la Atencién Integral
ey ° Abarcando del Articuis 22 af 25
Capitulo Segundo
} b e la Prevencidn, Deteccion, Diagnostico vy Referencia Temprana |

i *  Abarcando del articulo 28 al 31

Capitulo Tarcero
De la Atencién v Tratamiento f
°  Abarcando del Articulo 32 af 35 ‘

4 Capitulo Cuarto
| Oporiunidades de log Usuarios del Programa
Abarcands del Articulc 36 al 37 i
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TITULO CUARTO
Del Registro Estatal De Cancer En Ig infancia y La Adolescencia

Capitulo Primero
Disposiciones Generales
- Abarcando del Articulo 38 al 41

TITULO SEXTD
De iz Ayuda v Colaboracion

Capitulo Primero
Digposiciones Generales
*  Abarcando Unicaments el Articulo 47

Del Reconocimiento Estralla Dorada
°  Abarcando del Articulo 43 al 45

TITULO SEPTIMO
De la Investigacion Del Céncer en la infancia ¥y la Adelescencia

Capitulo Unico
Investigacién
T Abarcando Unicamarie &l Arficulo 46

TRANSITORIOS
Conteniendo Unicamenie treg articulos

i
Fl

' QUINTO.- Que del sstudio del contenids de la citada in

analisis sistematico del articulado que se pretends expedir, guiehes integramos esta
Comisién Ordinaria de Salud, consideramos que, la expedicion de dicha Ley, es
innecesaria, en atencidn a Gue la finalidad del t&do Propuesto ya se encuenira
contemplado en distintas dispesiciones, por gjemplo: la Ley General de Salud, en
84 articulo 27, fracciones I y I, establece que para los efectos del derechs 2 la
proteccion de la salud, se consideran servicios basicos de salud los referentes g: |,
i-a prevencion ¥ el control de las enfermedades transmisibles de atencién prioritaria,
de las no fransmisibles mas frecusntes, sindemias y de los accidentes: lil. La
atencion médica integral, que comprende la atencidn médice integrada de carécier

iciativa y como resultado del




COMISION ORDINARIA DE SALUD
2023 hite de Francises Wilka, ef rovelucionaris dei nelic”

preventive, acciones curativas, paliativas y de rehabilitacion, incluyendo la atencién
de urgencias. Para efecios del parrafo anterior, | alencion médica intagradsa de
cardcter preventivo consiste en realizar todas las acciones de prevencion vy
promocion para la proteccidén de la salud, de acuerdo con ig edad, sexo v los
determinantes fisicos, psiguicos y sociales de las personas, realizadas
preferenternente en una sola consulta. En el caso de Igs personas sin seguridad

social, deberd garantizarse Ig prestacion  graiuita de  servicios de salud, -

medicamenios v demss insumos asociados. De igual manera, esta ey en &
articulo 161, bis, brevé g existencia de Ragistro Nacional de Céncer

De igual manera, en el presente sexenio, se 2xpidid la Ley General para la

Deteccidn Oportuna del Cancer en la Infancia ¥ 1a Adolescencia, publicada en el én
el Diario Oficial de Ia Federacion el 7 de enero de 2021, la cual es de observancia
general en el territoric nacional, fiene por obieto *. ., eslablecer, dentro ds las
dependencias de Iz Administracion Poblica def Sistema MNacional de Salyd las
medidas necesarias para la atencicn integral y universal de jas nifias, nifics y
adolescenies menorss ds 18 aflos con sosovecha o diagndstico de céncer. *

En esia Ley a diferencia de lo que ha sucadids en ofros ordenamienios generales,
e’ sus articulos wransitorios, no estabiece g obligatoriedad de las entidades

f@fb?eratévas: de armonizar la Legislacion estatal, o expedir leyes locales, en ig
 meteria, pues tales ariculos sefialan:

TRANSITORIOS

' Primero. La presente Ley entrard en vigor o di

a siguiente al de su pubiicacitn en
el Diario Oficial de Iz Federacion.

Segundo. En un térming de seis meses, a partir def inicio de vigencia del presente
Decreto, & Eiecuiive Federal deberd emitir los reglamentos Necesarios v elaborara
las guias de atencién para el correcte funcicnamienio de este ordenamienio.

Tercero, Enun plazo de ciento ochents dias contados a partr de la entrada en vigor
de la presenie Ley, la Secretaria de Salud, en coordinacién con los demas
mismbros del Sistema Nacional de Salud, deberdn emitir las disposiciones de

caracter genera Para la operacidn de los mecanismos de la Red de Apoyo conirg
sl Céncer en la Infancis Y la Adolescencia.

Cuarto. La Secretaria establecers Ios mecanismos para garantizar los traslados y

olras prestaciones médicas necesarias para la stencion de las personas sijetas de
derecho s las que se refisren esta Lay.
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Quinto. La Secretaria realizarg ias modifi
Registro Nacional de Cancer para |
postericres al inicio de su vigencia.

cCacionss necesarias al Reglamento del
0s efectos de este Decreto an los noventa dias

Sexto. La Secretaria realizars las modificacionss a la Norma Oficial
demas disposiciones adminisirativas relativas al Sistema Naciona
Basica en Materia de Salud que permitan la recopil
de la informacién necesaria para ios efect
proteccion de datos personales de |
normatividad aplicable,

Mesxicana v
de Informacion
acién, integracion y disposicion
os de este Decreto, garantizando g
08 pacienies de conformidad con la

Séptime. Las erogaciones gue se genaren con motive de la entrada en vigor del

presents Dacreto, se cubriran de manera prograsiva con carge a los presupuestos
autorizados para el presente gjercicic fiscal y los subsecuentes.

Je considera necssario, ener en cuenta, que la Lev de Saiud del Estado, de maners
particular, en el Titulo Tercers, Capitulo X Céncer, articulos del 92 a €5, establecs:

ARTICULD 82.- 12 Secretariz de Salud, en coordinacién con g Secretaria ds
Saluc Federal estableceran las prioridades para generar los programas
iendientes & prevenir y tratar las enfermedadas neoplasicas de acuerds a sy

Jfrecuencia, su impacto en 1a =alud de la poblacién vy la eficacia de las medidas
* de prevencién v tratamiento.

ARTICULD 93.- Ceberan ser programas  prioritarios, ios de deteccidn,
diagnésiice v tratamiento del cancer cervico-utering y el de mama en lg mier,
y la leucemia linfoblastica en nifios.

. ARTICULO 4.~ La Secretariz de Sal

ud, en coordinacion con I Secrstarla de
“Salud Federal, establecers e calalogo de enfermedades neopldsicas con

elevada probabilidad de curacién para que los pacienies que las padezcan
reciban tratamiento sin costo al momento de recibirlo.

ARTICULO 95.- Los enfermos con enfermedades nsop
faculiaties menisles deberan recibir toda |

cuante al diagndstico, las alternativas de tratamiento, las probabilidades de
curacion y de complicaciones, v habra de respetarse su participacion ¥
decision en cuanio a los recurscs terapéuticos gue se le administren.

Lo anterior, pone de manifiesto la existencia de una amplia regulacién para [a
prevencion y tratamianto del Cancer, la que s& suma a los diversos programas que

se realizan por los tres drdenes de gobierno para la atencién de esa enfermedad.
De manera que en nadz abonaria ia expedicién de un on

denamiento estatal, que
contemple idénticas disposiciones, lo qus podria resuliar en una profiferacion

agicas en uso de sus
a informacion que demanden en
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excesiva y superiiuas de regulaciones, debilitando Iy claridad y la eficacia de!
ordenamiento juridico.

Aunade a sllo, es preciso destacar que la Ley de Salud del Estado de Tabasco,
ostenta una preeminencia normativs en el ambito de la salud dentro del territorio
jurisdiccional correspondiente. Ademés. una de Sus principales finalidades es
mejorar, proteger, restaurar, prevenir, rehabilitar Y Curar paliativamente [as
enfermedades de asistencia terminal. Esta ley, al ser producto de un proceso
demoeratico y legislative, ha sido elaboradg para establecer un marco juridico
completo de seguridad, certezs ¥ coherencia que regula las cuestiones inherentes
# la salud publica, tanto an su dimension individual comeo colectiva,

Asl mismo, el aserio relative al derecho a Ig salud, erigido como piedra angular de
la propuests, es de recibo discutible, puesto dus la Ley General de Salud del Estado
de Tabasco, en su formulzcién actual, va confiere ung proteccion certera & infegral
a esle derecho fundemental. E principic de plenitud regulatoria subyacs en la
nocion de que cuande una normativa, aborda de maners suficiente y adecuada un
derecho fundamental, come en el casc de la referida Ley General de Salud, no se
encuentra la necesidad, ni ia justificacién iuridica para la superposicion de

regulaciones que, de facto, provecarian ung repelicién estérii de garantias ya
establecidas.

~No se soslaya que de un anslisis respecte a la emisién en otros Estados, de un
" ordenamiento similar al que estamos estudiando, se observé {ue sa ha presentado
la misma iniciativa Gue presentd la oferents, e inciusg en Estade de Sinalog, ya se
aprob¢ una Ley denominada Ley para la detencién ¥ tratamiento oportunc e intagral
de cancer en ia infancia ¥ la adolescencia. Sin SMbarge, como se 8XPUsSo con
. anterioridad, al expedirse |g Ley General gf Congreso de Ia Unidn, no mandaté g
“as entidades federativas expedir leyves localss en la materig, Por o gue las

autoridades de ssiyg en Tabasco, deben observar de manerg obligatoria e

conienido de ia Ley General bara la Detsccidn Oportuna del Cancer en Ia Infancia

y la Adclescencia,

Ademds, debe tomarse &N cuenis, que en el sistema de Saiud en &l Estado de
Tabasco, a través de la Secretaria de Saiud, se trabaja en favor de estos sectores
vulnerables (nifios Y jSvenes) como imglementacion de programas importantes para
la atencion con calidad ¥ oportuna para los nifies con céncer, ai que le laman: “La
hora dorads” consiste &N que al momento en que llegue sl nifio con sy gafete
dorado, {que lo que distingue a este pregrama), en ese momeanio se detecia y se le
da prioridad en Ia atencion, quizas algunas personss no entiendan porqué, pero
esfos nifios desde |3 primera hora en que llegan a urgencia hasta que se instalan
=n &l equipe de chogue, tienen que tener en la primera horg 38U primera dosis de
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antibidticos, eso implica recursos, nay un kit especisl parg gilos”, (se efectia en af
area de urgencias del Hospital de Altg Especialidad Dr. Gustavo A Rovirosa) un
sistema infrahospitalario denominade EVAT {que se implementa en el area de

haspétaﬁzacién), Ror olro lade la cornstania capacitacion de personal médico,
enfermeria, trabajo social y vigilancia.

Con sstos programas se hg lograde alcanzar que lg scbrevivencia de los nifios con
cancer, aumente en un 70 %; porlo gue no se baja la guardia v es necesario seguir
rabajando para deslectsr de forma oporiuna esta enfermedad, por o que este
gobiemo estéd trabajando en favor de nuestros nifios Y jévenes con estos
padecimientos, haciendo efeciivo lo que mandata nuestra ley especificamente en
la Ley de Salud de Estado de Tabasco, en el articulo 5 fraccion XXi; asi como el

articuto 92 al 85 donde especificaments se halla un capitulo dirigido af cancer en
sus diversas modalidades.

C@nsecuemem@m& por (odas asas consideracionss, se considers procaedente

dictaminar en sentido NEGATIVG, ia inicigtiva an andlisis, toda vez gue el contenido

de la adecuacion legal propuesta se encuentra implicito en la vigente Ley de Salud del
Estaoj@ de Tabasco, y en nuestra Carte Magna.

SE;KT@“ = Que por lo expuasto y fundadoe, las diputadas y di

la"Comisitn Ordinaria de Salud, somelemos a la cons
.- Jegislatura, el siguiente:

putados integrantes de
ideracién del pleno de i

AGUERDC

analisis integral realizado, tanto a la iniciativa,
come al marco juridico nacicnal ¥ estatal, acorde a las consideraciones expuestas

en el presente resolutive, se determing IMPROCEDENTE ia Iniciativa con Proyecio
s Decreto presentada el 06 de abril de 2022, por la Diputada Casilda Ruiz Agustin,
de la Fraccién Parlamentaria de! Partido Movimiento Ciudadano,

TRANSITORIOS

UNICO. ~ Archivese &l presente asunto como totalmenis concluide y descarguese
del turmo de las Comisién Ordinaria de Saludg, para todos los sfectos legales v

administrativos respectivo. Se instruye a la Secretara de Asuntos Parlamentario
rezlizar los tramites a que haya lugar,

ATENTAMENTE
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POR LA COMISION T SALUD

DIP. JORGE OR SRACAMONTE HERNANDEZ
-~ PRESIDENTE
N
. ‘_,.i\‘;'_’w_w__,___,m_,.‘,j_mn.__._.:.::uw..,_,x,, . {\\1 \};\:\Q
~DiP- JUAN ALVAREZ CARRILLO DIP. DIANANAYRA RODRIGUEZ
SECRETARIC MORALES
VOCAL
:i P:;;/
g
DIP. RITA DEL CARMEN GALVEZ DIP. NORMA ARACELTARANGUREN
BONORA  ROSIQUE
INTEGRANTE, INTEGRANTE.

HOJA PROTOCOLARIA DE FIRMAS, DE L4 COMISION ORDINARIA DE SALUD, DEL ACUERDO EN SENTIDO
NEGATIVO, POR EL Qus SE EXPIDE LA LEY bE DETENGION ¥ TRA

: TAMIENTO OPORTUNO E INTEGRAL DEL
CANCER EN LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA DEL ESTADO DE TABASCO,
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