H. CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO

COMITE DE TRANSPARENCIA
#2023, Ano de Francisco Villa, el revolucionario del pueblo”

Numero de Acta HCE/CT/076/2023

ACTA DE LA SEPTUAGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO.

Acta numero: 076

Fecha: 14/11/2023

Lugar: Sala de Reuniones de la Junta de Coordinacién Politica
Inicio: 09:00 horas

Clausura: 09:30 horas

Asistencia: 4 personas

horas del 14 de noviembre del afio 2023, en la Sala de Reuniones de la Junta de
Coordinacion Politica del H. Congreso del Estado de Tabasco, ubicada en la calle
Independencia nimero 303, encontrandose reunidos los C.C. Dr. Remedio Cerino \

En la Ciudad de Villahermosa, Capital del Estado de Tabasco, siendo las nueve \

Gomez, Secretario de Asuntos Parlamentarios; M.A.P.P. Katia del Carmen de la
Fuente Castro, Directora de Administracién y Finanzas; Lic. Teresa de Jesus Luna
Pozada, Directora de Asuntos Juridicos; y el M.D. Gustavo Garrido Azcuaga,
Director de la Unidad de Transparencia y Secretario Técnico del Comité, todos del
H. Congreso del Estado de Tabasco, integrantes del Comité de Transparencia, por
lo que con fundamento en los articulos 48 fraccion Il y 142 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco, se analiza
y resuelve el expediente enlistado conforme al siguiente:

Orden del Dia.

Lista de asistencia y declaracion de-quérum legal.
Lectura y aprobacion del orden del dia.

Seguimiento de Acuerdos. A
Analisis de las solicitudes de acceso a informacién publica, para la atencion
de las solicitudes con folio 270509300029523 y 270509300029623, con
numeros de expedientes CET:10C.1/46-00-0172023"/UT/0295, 'y
CET:10C.1/46-00-01"2023"/UT/0296 asi sucesivamenje, en virtud de que

son similares y estar vinculadas por la solicitug de #€serva planteada por la
Directora de Administracion y Finanzas.

Asuntos Generales. _
Clausura. L ﬁ\
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Desarrollo de la Sesiéon y Acuerdos.

En relacion con el primer punto del Orden del Dia, el Secretario Técnico da cuenta
con la lista de asistencia, en la que se registrd la participacién de todos los
integrantes del Comité. En tal virtud, se declar6 validamente instaurada la sesién.

Respecto al segundo punto el Presidente dio lectura del orden del dia; el cual fue
aprobado por unanimidad por los integrantes del Organo Colegiado.

Por lo que hace al tercer punto del orden del dia, el Secretario Técnico informé que
se ha dado cumplimiento a los acuerdos aprobados en el acta de la Septuagésima
Quinta sesién ordinaria efectuada el siete de noviembre de este afio.

En cuanto al cuarto punto del Orden del Dia, el Secretario Técnico puso a
consideracion del Pleno del Comité de Transparencia, los siguientes asuntos. ’

Tipo de solicitud: Derecho de acceso a informacién publica.
Folio: 270509300029523 y 270509300029623.

Fecha de recepcién: | 25 de octubre de 2023
CET:10C.1/46-00-01"2023"/UT/0295 y

Expediente: CET:10C.1/46-00-01"2023"/UT/0296.
1.- “Comprobantes de ingresos (todos los tipos de
comprobantes y/o documentos fisicos y/o digitales)
recibidos durante el presente ejercicio fiscal por el
Solicitudes diputado Jesus Antonic Ochoa Hernandez.

2.- Comprobantes de ingresos (todos los tipos de
comprobantes y/o documentos fisicos y/o digitales)
recibidos durante el presente ejercicio fiscal por el
diputado José De Jesus Hernandez Diaz.” (Sic)

Area responsable: Direccién de Administracion y Finanzas.

Fecha y numero de | HCE/DAF/0599/2023, y HCE/DAF/0594/2023.

oficio de respuesta: los dos de fecha 07/11/2023.

La propuesta de reserva de informacion publica, en virtud
a que la misma se encuentra a disposicién del Organo

Superior de Fiscalizacion del Estado (OSFE), en términos /&\

Respuesta del Area: | de laorden de Auditoria Numero 1-HCE-23-AS1-F102, de
fecha 21 de septiembre del 2023, por el periodo
comprendido a partir del 1 de enero del 2023 y hasta el
30 de junio del 2023.

Resolucion del Comité de Transparencia.

El Comité de Transparencia del Poder Legislativo es competente para confirmar,

modificar o revocar las determinaciones que, en materia de clasificacién de

informacion en su modalidad de reserva, realicen los titulares de las areas de este [| —

Sujeto Obligado; con fundamento en los artic;ﬁ%sﬂ(?, 48 fracciones li y VIII, 10
'
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109, 111, 112, 113, 114 fraccion |, 121 fracciéon V y 143 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco.

Las solicitudes de informacion que fueron propuestas para la clasificacién de
reserva a este Comité de transparencia son las siguientes:

Num. Folio y solicitante Pedimento informativo

1.- “Comprobantes de ingresos (todos los tipos de
comprobantes y/o documentos fisicos ylo
digitales) recibidos durante el presente ejercicio
fiscal por el diputado Jesls Antonio Ochoa
Hernandez.

2.- Comprobantes de ingresos (todos los tipos de
comprobantes y/o documentos fisicos y/o
digitales) recibidos durante el presente ejercicio
fiscal por el diputado José de Jesls Hernandez
Dias”. (Sic).

270509300029523
24/10/2023 15:38:36 PM

2 270509300029623
24/10/2023 15:39:42 PM

Al respecto este comité de transparencia advierte que en los dos casos el pedimento
informativo es similar, pues esencialmente refieren que “Comprobantes de
ingresos (todos los tipos de comprobantes y/o documentos fisicos y/o
digitales) recibidos durante el presente ejercicio fiscal ...”. (sic), y por separado
en lo particular la solicitud 270509300029523 refiere al diputado “...Jests Antonio
Ochoa Hernandez” (sic) y la solicitud  270509300029623 se refiere al también
diputado “...José de Jesis Hernandez Dias” (sic).

Como se puede advertir con meridiana claridad, en las dos solicitudes de
informacion referidas, se aprecia que las mismas fueron realizadas el mismo dia,
esto es el martes 24 de octubre del 2023 y debido a la hora en que se recibieron,
esto es a las 15:38 y 15:39 P.M. se considera que las mismas fueron admitidas el
dia siguiente, esto es el miércoles 25 de octubre del presente afio, fecha en que
empiezan a correr los términos legales, por otra parte, igualmente se advierte que
las solicitudes son coincidentes en su contenido gramatical, el cual es exactamente
el mismo para los dos casos, salvo por el nombre del servidor publico que se sefiala [S\
en el pedimento informativo, pues en ambas solicitudes, coincidentemente se
requiere “Comprobantes de ingresos (todos los tipos de comprobantes y/o
documentos fisicos y/o digitales) recibidos durante el presente ejercicio fiscal ...”,
con lo que se demuestra que las dos solicitudes analizadas lleva un orden de
progresividad, no tan solo en cuanto al nimero de folio del portal electrénico en la
Plataforma de Transparencia, sino que igualmente en la fecha de presentacion; y
en la hora de aplicacién en la solicitud; por lo que, si hubiese se advertirse una
diferencia, esta es exclusivamente respecto del diputado de quien se pide la
informacion, lo que no hace discordante el segmento informativo solicitado. Por el
contrario, se demuestra que los efectos de inte on requeridos a este Comité,
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son coincidentes en ambos casos, pues tratan el mismo sentido para la respuesta
que se ordene otorgar a cada una de las solicitudes sefialadas; ante estas
coincidencias en las dos solicitudes, este Comité de Transparencia de forma
colegiada y undnime RESUELVE; Es procedente que la respuesta que se otorgue
individualmente a cada una de las solicitudes sefialadas con los numeros
270509300029523 y 270509300029623, sean atendidas de manera conjunta, en
los términos destacados que se asientan en la presente acta, por lo que, se ordena
la_acumulacién de los expedientes, exclusivamente para sujetar la respuesta de
cada uno de los mismos, a la respuesta que se decida sobre la reserva o no de la
informacién. lo que en modo alguno significa la fusion de las solicitudes, pues cada
una de las mismas conservaran su individualidad administrativa en los mismos
términos dispuestos en el portal de la Plataforma Nacional de Transparencia.

La conveniencia en la tramitacion conjunta por parte del Comité de
Transparencia, obedece a que este sujeto obligado debe proceder conforme a las
razones juridicas de congruencia y conforme a la economia procesal en el dictado
de lo que destacadamente corresponda a cada solicitud, en relacién con la reserva,
para efectos de determinar la confirmacién o no de la misma, otorgandole al, o a los
requirentes de informacion publica, la seguridad juridica completa en una sola
determinacidn que sea congruente y en la que se atiendan conjuntamente todas las
condiciones de su peticion, las que necesariamente deben ser en el mismo sentido,
pues tienen una relaciéon conexa entre si, que permite a este Comité abordalas en
un solo momento y con un solo pronunciamiento resolutivo; sin que esto implique
violentar la autonomia de cada respuesta en lo individual.

Para efectos de sustentar la determinacién anterior, tienen aplicacion los
siguientes precedentes jurisdiccionales.

ACUMULACION EN EL JUICIO DE AMPARO. PARA EL DICTADO DE LA
SENTENCIA, EL JUEZ DE DISTRITO DEBE ANALIZAR TANTO LAS
PRETENSIONES COINCIDENTES, COMO LAS DIFERENTES O PARTICULARES
DE CADA EXPEDIENTE ACUMULADO. /&

Los articulos 57 a 63 de la Ley de Amparo vigente hasta el 2 de abril de 2013, regulan
la acumulacion en el juicio de amparo, figura procesal respecto de la cual esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinado que su existencia
obedece a razones de economia procesal y a la necesidad y conveniencia de
evitar que, de seguirse separadamente los diversos procesos, pudieran dictarse
sentencias contradictorias; sin embargo, la circunstancia de decretar Ia
acumulacién y emitir una sola sentencia no se traduce en que el Juez pueda dejar
de respetar la independencia o individualidad de los expedientes acumulados, o
de pronunciarse respecto de todos los argumentos expuestos por las partes, ya que en
atencion a los principios de exhaustividad y cgngruéncia que rigen en la emisién de
toda sentencia, debe analizar tanto las preterfsipdes coincidentes como las diferentes
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o particulares, y armonizarlas de forma que una sola sentencia se ocupe de todos los
planteamientos de los autos acumulados.

Igual aplicacion tiene el siguiente criterio.

“ACUMULACION DE AUTOS. NO IMPLICA FUSION.

La acumulacién de autos prevista por los articulos 57 y 63 de la Ley de Amparo tiene por
objeto sujetarlos a una tramitacién comdn, para fallarios en una sola sentencia, lo cual

no implica en modo alguno la fusién de los mismos, ya que cada uno de los

expedientes acumulados conserva su individualidad, aun cuando fisicamente se forme’
con ellos un solo cuaderno.”

Después de analizar para fines practicos la procedencia de la acumulacion de las
solicitudes, y el otorgamiento de una sola respuesta a cada una de las solicitudes
sefialadas con los nimeros 270509300029523 y 270509300029623, al respecto de
la clasificacion de la informacién como reserva que hizo el area responsable, este
Comité de Transparencia advierte que los expedientes refieren a la existencia del
oficio nimero HCE/OSFE/FS/DFEG/3992/2023, de fecha 21 de septiembre del
2023, mediante el cual el C.P.C. y M. en Aud. Alejandro Alvarez Gonzalez, Fiscal
Superior del Estado, en ejercicio de sus facultades de auditor publico gubernamental
dicto la “...orden de auditoria de cumplimiento con enfoque financiero No. 1-HCE-
23-AS1-F102, para revisar los ingresos, ejercicios del gasto publico, procesos
administrativos, asi como, los de planeacion, programacion, presupuestacion,
efecucion y cuenta publica, sefialados en el arabigo 14 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Tabasco”, misma que abarca el periodo comprendido a partir
del dia 1 de enero y hasta el 30 de junio del 2023.

La orden de auditoria de referencia refiere a la proteccion de la informacién con
caracter financiera, que contempla la revisién del primer semestre del ejercicio fiscal
2023, mismo que sin ser limitativos, abarca para la revisién, los ingresos, ejercicio
del gasto publico, procesos administrativos, la planeacion, programacion,
presupuestacion, ejecucion y control de los recursos estatales, entre otros,
incluyendo en estos los comprobantes de ingresos y recibos de pagos de los
servidores publicos, en términos de lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Tabasco, donde toda la informacién financiera del primer semestre
del afio 2023, debe ser considerada a disposicion y bajo el control del Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado en términos de lo dispuesto en el articulo 121
fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado.

En las respuesta de cada una de las solicitudes de la informacion, la Direccién de
Administracion y Finanzas hace entrega anexa del oficio que contienen la referida
“ORDEN DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO CON ENFOQUE FINANCIERO
No. 1-HCE-23-AS1-F102” de fecha veintiuno de septiembre del 2023; por el periodo
comprendido en el primer semestre del ejercicio financiero del afio 2023, y con el
que se dio inicio a las facultades de fiscalizgefon del Organo Superior
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Fiscalizacién, con fundamento en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Tabasco, que le permite realizar el acto administrativo de la auditoria financiera
mediante la cual, la informacién con enfoque financiero del Congreso de Estado,
relativas al primer semestre del afio 2023, debera quedar a disposicién del referido
ente fiscalizador, para efectos de que en su momento resuelva lo que en derecho
proceda. ’

Como se puede advertir con meridiana claridad, los procedimientos administrativos
de auditoria y revisién de los gastos publicos del Congreso del Estado se encuentra
sometidos a la revision del ente fiscalizador, que para el caso concreto lo es el
Organo Superior de Fiscalizacién, luego entonces, al estar toda esa informacion
financiera a disposicion de la autoridad legalmente constituida para la revision de la
cuenta publica, este comité advierte que se actualizan los supuestos de reserva total
que se disponen el articulo 121 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Tabasco, por las siguientes consideraciones.

El articulo 121 citado establece: Para los efectos de esta Ley, se considera
informacion reservada la expresamente clasificada por el Comité de Transparencia
de cada uno de los Sujetos Obligados, de conformidad con los criterios establecidos
en la Ley General y en la presente ley. La clasificacion de la informacién procede
cuando su publicacion:

V.- Obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacién de contribuciones:

Como se puede advertir de la instruccion legal de referencia, en el caso concreto
de las dos solicitudes de informacion, se actualiza la causal de reserva total de la
informacion publica, que se encuentra sometida al procedimiento de auditoria
financiera por parte del Organo Superior de Fiscalizacién, esto porque, el divulgar
la informacion publica obstruiria y pondria en riesgo las actividades de verificacion,
inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Tabasco, mediante el cual el referido Organo Superior de
Fiscalizacién en su momento debera dictar la resolucion o medidas de solventacion
que en derecho corresponda.

Por lo anterior, resulta claro que se actualiza la hipétesis contenidas en la fraccién
V del articulo 121 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
que refieren a la reserva de la informacion publica cuando exista, tal y como en el
caso acontece, un procedimiento de inspeccion, auditoria, y verificacién, en el que
por su naturaleza se esté revisando el cumplimiento de las leyes respectivas, que
en este caso, es el cumplimiento de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Tabasco.

En alcance y concordancia con lo antes manifestado, es de importancia para este
Comité, dejar asentado que el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, se
encuentra facultado y obligado a cumplir lo estgble€ido en los articulos 40 y 41 de
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la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, en términos de lo
que, sin ser limitativos, se le instruye en los articulos 1, 2, 3, 4, fraccion | y VI, 7, 9,
11, 14, 15, 16 y demas de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tabasco.

Por todo lo anteriormente razonado y expuesto, en términos de lo dispuesto en los
articulos 108, 109, 121 fraccidén V, de la Ley de Trasparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado, por unanimidad el Comité de Transparencia
determina que la reserva de la informacién publica solicitada, sera no por cinco afios
como lo determino el area responsable, pues se considera que el periodo adecuado
para la atencion y desahogo de la auditoria semestral de referencia no debe ser
mayor a dos afios, que es el tiempo prudente para efectos de que se concluya con
la dictaminacion final que se deduce de las facultades de fiscalizacién, esto es, que
la informacion financiera del primer semestre de la cuenta publica del ejercicio
presupuestal 2023, se mantiene en reserva total por dos afios, durante el periodo
comprendido desde el 14 de noviembre del 2023 y hasta el dia 13 de noviembre del
afio 2025, quedando toda documentacion bajo el resguardo de la Direccion de
Administracion y Finanzas, pero a disposicién del Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado, en términos de lo instruido en la orden de auditoria 1-HCE-23-AS1-F102
de fecha 21 de septiembre de 2023.

De conformidad con la clasificacion de reserva total antes analizada, es necesario
precisar que en ambas solicitudes de informaciéon que se atienden, el pedimento
informativo hace referencia al periodo del presente ejercicio presupuestal anual
(2023), por lo que, resulta evidente que queda fuera de la proteccién de reserva
total, aquella informacion publica financiera que corresponda a los meses de julio,
agosto, septiembre y octubre, por lo que, respecto de esos meses debe procederse
la entrega de la informacidn requerida por los solicitantes, es decir, se deben otorgar
los comprobantes de ingresos de los diputados Jesus Antonio Ochoa Hernandez y
José de Jesus Hernandez Dias, sin pasar por alto que de esa manera ya lo instruye
en los oficios HCE/DAF/0599/2023 y HCE/DAF/0594/2023 la Direccién de
Administracion y Finanzas al contestar a la Unidad de Transparencia, por lo que, se
valida como correcta, la entrega de la version publica de los documentos
denominados  Comprobantes Fiscales Digitales por Internet - (CFDI),
correspondientes a la 1er. quincena de julio, 2da. quincena de julio, 1er. quincena
de agosto, 2da. quincena de agosto, 1er. quincena de septiembre, 2da. quincena
de septiembre y 1er. quincena de octubre, ya que en estos documentos fue aplicado
de forma correcta el acuerdo HCE/CT/A/51/2022, deducido del Acta de Comité de
Transparencia numero HCE/CT/023/2022 de fecha 09 de febrero del 2022, que en
su oportunidad autorizo este Comité de Transparencia.

Visto lo resuelto por este Comité de transparencia, es necesario sefialar, que no
soslayan los supuestos normativos previstos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que en su articulo 1, establece que todas las personas

gozaran de los derechos humanos reconocidqs esa Constitucion y en los | —

S
S
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Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.

Por su parte, la Constitucién local en su articulo 2 establece las mismas garantias:
“En su territorio, todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados

Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y esta Constitucién”.

Asi como que el Derecho de Acceso a la Informaciéon es un derecho humano
reconocido en la Constitucién Federal en su arabigo 6, apartado A, fraccion |, y en
el 4 bis de la Constitucion Local, que sefialan:

INDEPENDERCIA 133, PLANTA BAJA
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“Articulo 60. La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe
el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el
Estado.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y
las entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal,
es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara
los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaraciéon de
inexistencia de la informacion”. (sic)

“Articulo 4 bis. El derecho a la informacion es inherente al ser humano y por
lo tanto el Estado tiene la obligacién primigenia de reconocerlo y garantizarlo,
tomando en consideracién los siguientes principios:

I. Es informacion publica la generada o en posesién de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo estatal o municipal, asi como de las personas
fisicas o juridicas colectivas que reciban recursos publicos, cuando esté
directamente relacionada con el ejercicio de éstos;

Il. Solo con motivo de salvaguardar el interés publico y por un periodo de
tiempo previamente determinado, la informacion publica podra reservarse en
los términos y condiciones que fijen las leyes;

lil. El derecho a la intimidad que incluye la privacidad de la vida familiar en
primer grado y en general la que se refiereja s ¢ datos personales, debera

A
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ser garantizado por el Estado en los términos y excepciones que fijen las
leyes, teniendo siempre como referente el respeto a la dignidad humana;

IV. Atendiendo al principio de méxima publicidad en el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion publica y al cumplimiento de las obligaciones en
materia de transparencia, toda persona, sin distincién de ningun tipo y sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, podra acceder
gratuitamente a la informacién publica y a sus datos personales, o solicitar la
rectificacion de éstos;

V. Toda autoridad, entidad, érgano y organismo estatal o municipal y toda
persona fisica o juridica colectiva generadora o en posesién de informacion
publica deberd preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y los primeros publicaran a través de los medios electrénicos
disponibles la informacion completa y actualizada sobre sus indicadores de
gestion, el ejercicio de los recursos publicos, incluyendo aquella relativa a los
recursos publicos que entregan a las personas fisicas o juridicas colectivas;

y

V. El Estado establecera mecanismos y procedimientos de revision expeditos
para hacer efectivo el derecho a la informacién. Los procedimientos se
sustanciaran ante un 6rgano autdnomo que se denominara Instituto
Tabasquefio de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, dotado de
plena autonomia juridica, de gestién y presupuestaria, con personalidad
juridica y patrimonio propio, y que tendra facultades para hacer cumplir a los
sujetos obligados y sancionar la inobservancia de las disposiciones juridicas
en materia de acceso a la informacion publica”. (sic)

De los preceptos invocados, se desprende que toda la informacién generada o en
posesion de Sujetos Obligados es publica, y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos
que fijen las leyes; que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion tendra acceso a ella, asi como a sus datos personales o a la
rectificacion de estos.

“En este sentido, la regla general es la publicidad de la informacién (principio de
maxima publicidad), sin embargo, ésta se encuentra supeditada a lo establecido en
las leyes y, para el caso concreto, existen disposiciones normativas con un claro
catalogo de excepciones, contando con limitantes para su ejercicio atendiendo la
necesidad de salvaguardar el interés publico.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco
es la ley reglamentaria del derecho de acceso a la informacion, la cual, en su
articulo 4 establece:

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir.informacién. _

Todos los Sujetos Obligados estan sometidge” al principio de maxima
publicidad de sus actos y obligados a resp €l derecho humano de acceso
a la informacion.
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Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los Sujetos Obligados es publica y accesible a cualquier persona
en los términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley
General y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo
podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos
por esta Ley.

El precepto legal antes invocado se encuentra acorde a lo establecido en la
Constitucion Federal, en la propia del Estado, en los tratados internacionales vy
conforme a lo establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, misma que en su articulo 113, establece las causales por las
que la informacién solicitada tiene el caracter de reservada:
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“Articulo 113. Como informacion reservada podréa clasificarse aquella cuya
publicacién:

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa
nacional y cuente con un proposito genuino y un efecto demostrable;

Il. Pueda menoscabar la conduccién de las negociaciones y relaciones
internacionales; -

Ill. Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese caracter o el de
confidencial por otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando
se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa
humanidad de conformidad con el derecho internacional;

IV. Pueda afectar la efectividad de las medidas adoptadas en relacion con las
politicas en materia monetaria, cambiaria o del sistema financiero del pais;
pueda poner en riesgo la estabilidad de las instituciones financieras
susceptibles de ser consideradas de riesgo sistémico o del sistema financiero
del pais, pueda comprometer la seguridad en la provisién de moneda nacional
al pais, o pueda incrementar el costo de operaciones financieras que realicen
los sujetos obligados del sector pulblico federal;

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacién de
contribuciones;

VII. Obstruya la prevencion o persecucién de los delitos;

VIII. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en
tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar
documentada;

IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores
Publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa;

X. Afecte los derechos del debido proceso;

Xl. Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
hayan causado estado;

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la
ley sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, y

XHI. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre
que sean acordes con las bases, principios yXdisposiciones establecidos en

<
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esta Ley y no la contravengan; asi como las previstas en tratados
internacionales” (sic)

Asimismo, en la Ley de Transparencia local, en el articulo 121 se establecen las
causales de reserva:

“Articulo 121. Para los efectos de esta Ley, se considera informacién
reservada la expresamente clasificada por el Comité de Transparencia de
cada uno de los Sujetos Obligados, de conformidad con los criterios
establecidos en la Ley General y en la presente Ley. La clasificacién de la
informacién procede cuando su publicacion:

I. Comprometa la seguridad del Estado, la seguridad publica y cuente con un
propoésito genuino y un efecto demostrable;

Il. Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones
internacionales; '

Ill. Se entregue al Estado expresamente con ese caracter o el de confidencial
por otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de
violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad de
conformidad con el derecho internacional;

IV. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
V. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacién de
contribuciones;

V1. Obstruya la prevencién o persecucién de los delitos;

VIl. Contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores plblicos, hasta en tanto no
sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada;

VIII. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores
Publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa;

IX. Afecte los derechos del debido proceso;

X. Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
hayan causado estado;

XlI. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la
ley sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico;

Xll. Se trate de informacién sobre estudios y proyectos cuya divulgacion
pueda causar dafios al interés del Estado o suponga un riesgo para su
realizacién;

Xlll. Por disposicion expresa de una ley, tengan tal caracter; siempre que
sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta
Ley y no la contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales;
XIV. Se trate de informacién de particulares recibida por los Sujetos
Obligados bajo promesa de reserva o esté relacionada con la propiedad
intelectual, patentes o marcas, secreto comercial, industrial, fiscal, bancario,
fiduciario u otro considerado como tal por una disposicion legal que estén en
posesién de las autoridades;

XV. Se trate de informacion correspondiente a documentos o comunicaciones
internas que sean parte de un proceso deliberativo previo a la toma de una
decision administrativa;

XVI. Se trate de informacion cuya divulgacion pueda dafar la estabilidad
financiera y econémica del estado y los municipios;
XVII. Se refiera a servidores publicos que labprero hayan laborado en el
ambito de seguridad publica, procuracion particiéon de justicia, que
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pudiera poner en peligro su vida, la de otros servidores publicos o de terceros;

y
XVIII. Pueda menoscabar la conduccion de negociaciones en beneficio de [a

entidad, incluida aquella informacién que la federacion, organismos
internacionales, u otros Estados entreguen a la entidad con caracter de
confidencial o.reservada.” (sic)

En el caso a estudio y de acuerdo con la clasificacién como informacién reservada
total realizada por la unidad administrativa competente, en términos de la causal
invocada en el articulo 121 fracciones V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Tabasco, es claro que la divulgacién de la
informacion a pesar del derecho individual a saber, puede obstruir las actividades
de verificacion, inspecciéon y auditorias relativas al cumplimiento de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado, vulnerandose el interés general de la sociedad
que pugna para que las leyes de fiscalizacion resguarden el buen ejercicio del gasto
publico, y en particular para que las auditorias de cumplimiento con enfoque
financiero que realiza el Organo Superior de Fiscalizacién en tanto no se hubiesen
determinado los alcances de la fiscalizacion, no sean divulgados.

En este orden de ideas, es claro que el derecho de acceso a la informacién es
regido por el principio de maxima publicidad, sin embargo, como ya se sefial6 en
parrafos que anteceden, no es un derecho absoluto ya que se debe privilegiar el
interés general, es decir, el interés de la colectividad a quienes el Estado
representa, por lo que, debera privilegiarse el interés comun, por encima del interés
de un particular a saber, sobre todo, porque precisamente, la base del derecho de
acceso a la informacion es el de proteger interés general.

Ahora bien, y para efectos de validar la reserva solicitada, este comité de
transparencia en términos de lo que dispone el articulo 117 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco, procede
al analisis de lo dispuesto en el ACUERDO DOF: 15/04/2016, denominado
‘LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION”, “DISPOSICIONES GENERALES”,
“Vigésimo Cuarto”, emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de datos Personales,
del que se deducen las siguientes abstracciones.

“Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VI de la Ley General, podra
considerarse como reservada, aquella informacion que obstruya las actividades de
verificacion, inspeccién y auditorias relativas al cumplimiento de las leyes, cuando se
actualicen los siguientes elementos:

e

e
|. La existencia de un procedimiento de verificacion elgumplimiento de las leyes; <

Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite.
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1. La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el procedimiento
de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

IV. Que la difusion de la informacion impida u obstaculice las actividades de inspeccion,
supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento de verificacion
del cumplimiento de las leyes.” (Sic)

Los supuestos previstos en el referido numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como la Elaboracién de Versiones Publicas de aplicacion obligatoria para los
Sujetos Obligado del pais, se resolvié que:

| La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las
leyes; '

Este punto se demuestra con la existencia de la orden de auditoria;

a.- 1-HCE-23-AS1-FI02, con numero de oficio HCE/OSFE/FS/DFEG/3992/2023,
de fecha 21 de septiembre del 2023, relativa a la “ORDEN DE AUDITORIA DE
CUMPLIMIENTO CON ENFOQUE FINANCIERO No. 1-HCE-23-AS1-F102”
por el periodo comprendido entre el 1 de enero al 30 de junio del 2023, para
revisar los ingresos, ejercicio del gasto publico, procesos administrativos, asi
como, los de planeacion, programacion, presupuestacion, ejecucion y control
de los recursos estatales, con la finalidad de determinar los objetivos
esenciales de la revision de la Cuenta Publica, sefalados en el arabigo 14 de
la Ley de Fiscalizacion Superior del estado de Tabasco, suscrito por el Titular
del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, y

. Que el procedimiento se encuentre en tramite.

En el caso de la orden de auditoria anteriormente citada, el procedimiento de
fiscalizacion para el primer semestre del ejercicio fiscal 2023 se encuentra en
tramite, tal y como lo refiere la titular del area responsable, por lo que se cumple con
este elemento que instruye los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion.

La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

Como se ha destacado ampliamente por este Comité de Transparencia, el Organo
Superior de Fiscalizaciéon del Estado de Tabasco, es la instancia facultada y
obligada por los articulo 40 y 41 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, en relacion con los numerales 1, 2, 3, 4, fraccion | yVI, 7,9,
11,14, 15, 16 y demas de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tabasco,
para realizar las auditorias al ejercicio presupuestal del gaste publico del Congreso,
razén por la que conforme a sus atribuciones dictol7 den de auditoria semestral

e
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de referencia, para efectos de revisar y en su caso resolver respecto de su ejercicio,
y es esa la razon por la que el area responsable del resguardo de la informacion
pidié la reserva de todos los documentos que conforman esa revision, misma que
sin ser limitativos, abarca desde los ingresos, ejercicio del gasto publico, procesos
administrativos, asi como, los de planeacién, programacion, presupuestacion,
ejecucion y control de los recursos estatales, incluyendo en estos los comprobantes
de ingresos (todos los tipos de comprobantes y/o documentos fisicos y/o digitales)
recibidos durante el primer semestre del presente ejercicio fiscal, incluyendo en
estos los comprobantes de ingresos o recibos de pagos de los servidores publicos,
con lo que se acredita la vinculacién directa de la auditoria, respecto del resguardo
y puesta a disposicién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Tabasco,
de toda la informacion y documentacion financiera del primer semestre del ejercicio
fiscal 2023.

V.

Que la difusién de la informacién impida u obstaculicé las actividades de
inspeccion, supervisiéon o vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes.

La difusion de la informacién seria un obstaculo para las actividades de la auditoria,
inspeccioén, supervision y vigilancia que de los documentos del gasto publico, entre
ellos la difusion de los comprobantes de ingresos, y recibos de pagos de los
servidores publicos, que audita el Organo Superior de Fiscalizacion, pues el otorgar
informacion o reproduccién de esos documentos del primer semestre de la cuenta
publica 2023 a un particular, basado en su interés particular por saber, supondra
necesariamente una vulneracion al interés general de la sociedad, la que en todo
momento privilegia que sean respetadas la leyes de comprobacion financiera, por
tanto, y para que los 6rganos de fiscalizacion realicen sus funciones sin presiones
y con la libertad profesional que sus propios procedimientos les confieren. Por lo
anterior, es claro que el interés general que pugna por el respeto irrestricto de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado, debe prevalecer, por encima del interés
particular a saber, y por esa razén la documentacion e informacion del ejercicio
presupuestal 2023, incluyendo los recibos de pagos o comprobantes de ingresos de
los servidores publicos del Congreso debe ser restringida momentaneamente y
hasta que se cumpla con los objetivos de la auditoria y conforme a la reserva que
sea decretada.

El hacer del conocimiento de particulares la informacion y documentacion publica
del Congreso para el primer semestre del gjercicio fiscal 2023, entre ellas los recibos
de pagos, supondria un riego de injerencias de terceros, que pudieran afectar o
influir en el resultado de la auditoria, o incluso poner en riego la estrategias
financieras en la defensa y desarrollo del procedimiento de auditoria, asi como
vulnerar su conduccion legal y, con ello menoscabar elinterés publico que como
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En ese tenor y para efectos de la determinacion de la reserva, se procede al estudio
de la prueba de dafio, de conformidad con el articulo 112 de la Ley de
Transparencia local, por tanto, la reserva total se justifica de acuerdo con la
siguiente prueba de dario:

l.- La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad del
estado;

La divulgacion de la informacion representa un dafio real, demostrable e
identificable, pues las actuaciones que forman parte en el procedimiento
administrativo de auditoria y revision de los gastos publicos del Congreso del Estado
se encuentra sometidos a la revision del ente fiscalizador, que para el caso concreto
lo es el Organo Superior de Fiscalizacion, luego entonces, al estar toda esa
informacidn financiera a disposicion de la autoridad legalmente constituida para la
revision de la cuenta publica, este comité advierte que se actualiza el supuesto de
reserva total que se dispone en el articulo 121 fracciones V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco, por las
siguientes consideraciones o como en este caso, se traducen en documentos vy
éstos a su vez, en expedientes que al hacerlos del conocimiento de particulares
puede dar origen a injerencias de terceros y afectar o atentar las estrategias
financieras en la defensa y desarrollo del procedimiento seguido en forma de
auditoria, asi como vulnerar su conduccion legal y, con ello menoscabar el interés
publico que como institucion representa los intereses del Estado.

Como se ha sefialado ampliamente, consideramos que divulgar la informacion que
requiere el solicitante, representa poner en riesgo y zozobra las investigaciones que
realiza la autoridad administrativa, asi como su debido procedimiento y posibles
determinaciones, por lo que en un ejercicio de ponderacion de intereses
encontrados, debe proceder con mayor relevancia el interés general de la sociedad
para que se aplique la cero impunidad en las responsabilidades administrativas de
los servidores publicos, en contra del interés del particular por saber de las facturas
que solicita.

Il.- El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda; y

Las personas usuarios de los servicios de la Plataforma Nacional de Transparencia,
que requirieron informacién con los numeros de folios 270509300029523 y
270509300029623, solicitaron que se le informara respecto de los “Comprobantes
de ingresos (todos los tipos de comprobantes y/o documentos fisicos y/o
dlgltales) recibidos durante el presente EJeI'CICIO flscal r
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representan el interés general como institucién de orden publico, que tiene como
objeto revisar sin limitacién u obstaculos mediaticos el ejercicio del primer semestre
de la cuenta publica 2023, por lo que, es obligacion llevar un adecuado
procedimiento sin la injerencia de terceros, ya que con la difusién de la informacion
se ocasionaria un perjuicio para el debido procedimiento y las garantias de
seguridad juridica, porque se afectaria las estrategias de verificacion de la cuenta
publica del periodo presupuestal 2023 indicado, misma que pueden influir en la
resolucion final, lo cual, supera el interés publico de que se difunda la informacién.

Ill.- La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

La limitacion en cuanto a la reserva temporal representa el medio menos restrictivo,
toda vez que, la informacién solicitada se encuentra en procedimientos
administrativos seguidos en forma de auditoria, en los cuales no se ha dictado
resolucion definitiva, que como ya se establecid, las actuaciones se llevan a cabo
como representantes de la colectividad, lo cual constituye el interés superior y
general frente al derecho a la informacion de un solo individuo, por lo que, se niega
la informacién en esta etapa del proceso y una vez finalizada la auditoria, es factible
su conocimiento, ya que la negativa de la informacién es proporcional para evitar el
perjuicio que causaria el que se difunda en este momento.

Después de analizado de manera pormenorizada, pero ademas, de forma fundada
y motivada el tema de la reserva por dos afos solicitada por la Direccion de
Administracion 'y Finanzas, respecto del al primer semestre del ejercicio
presupuestal del gasto publico del afio 2023, en relacion con la auditoria actual que
esta realizando el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, se determina, que
el punto de acuerdo final que esta acta resuelve, servird y sera empleado como
fundamento y motivacion para denegar cualquier informacion que en lo sucesivo
sea presentada con el fin de requerir informacién o conocer de los documentos
relativos al periodo de reserva que amparan la “ORDEN DE AUDITORIA DE
CUMPLIMIENTO CON ENFOQUE FINANCIERO No.'HCE-23-AS1-F102”.

Por lo anteriormente fundado y motivado, de conformidad con los articulos 48
fracciones Il y VIII, 111, 121 fraccion V, 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Tabasco, este Comité aprueba por
unanimidad, el siguiente acuerdo.

Acuerdo HCE.10C.2/CT/A/140/2023.

+ Se CONFIRMA la clasificacién de reserva total de la informacién con
enfoque financiero del Congreso, para el primer semestre del ejercicio
financiero del afio 2023, por un periodo de dos afios, que los plazos
empiezan a correr del 14 de noviembre del 2023 Hasta el 13 de noviembre
de 2025, donde dicha informacién se m e a disposicién del Organo | _—
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Superior de Fiscalizacion y en resguardo de la Direccion de
Administracion y Finanzas del H. Congreso del Estado de Tabasco.

* Se instruye al Director de la Unidad de Transparencia elabore el acuerdo
de reserva correspondiente considerando para ello, el marco juridico en .
materia de clasificacion de la informacion como reservado en termino
de lo dispuesto en los articulos 121 fraccién V y 112 (prueba del dafio)
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Tabasco, en concordancia con el Vigésimo Cuarto de los
Lineamientos Generales.

* Se instruye al Director de la Unidad de Transparencia elabore los
acuerdos de negativa de la informacion de reserva en la atencién de las
solicitudes numeros 270509300029523 y 270509300029623, por ser
reservada, a los que se deberd anexar el acta del Comité de
Transparencia que confirmé la determinacién de reserva y la
Declaratoria de Reserva suscrito por los integrantes del citado Comité.

En el punto de Asuntos Generales, el Presidente manifestod gue al no haber otro
asunto que tratar y para dar por terminado el orden del dia, declaré clausurados los
trabajos de esta sesion, siendo las nueve horas con treinta minutos del 14 de
noviembre de dos mil veintitrés, firmando al margen y al calce guienes intervinieron
en esta reunion, para mayor constancia y validez de la mis é/ TN
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Dr. Remedio Cerino Gémez.
Secretario de Asuntos Parlamentarios y
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C.P. Katia del Carmen de la Fuente Castro.
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Lic. Teresa de Jesus Luna Pozada.
Directora de Asuntos Juridico.
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MD. Gustavo Garrido Azcuaga
Director de la Unidad de Transparencia
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Esta hoja de firmas forma parte del Acta de la Septuagésima
Congreso del Estado de Tabasco de fecha 14 de noviembre
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