Comision Ordinaria de
Seguridad Publica, Procuracion de Justicia y
Proteccion Civil

le Francisco Villa, el revolucionario del pueblo

Villahermosa, Tabasco, a 14 de julio del 2023

Asunto: Dictamen con proyecto de acuerdo de la
Comision  Ordinaria de  Seguridad  Publica,
Procuracion de Justicia y Proteccién Civil, derivado de
la Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares, y del Sistema

de Busqueda de Personas para el Estado de Tabasco. 4

DIP. DARIANA LEMARROY DE LA FUENTE
PRESIDENTA DE LA COMISION PERMANENTE
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO.
PRESENTE.

l.as diputadas y los diputados integrantes de la Comision Ordinaria de Seguridad
Puablica, Procuracién de Justicia y Proteccion Civil, de la Sexagésima Cuarta
Legislatura al Congreso del Estado, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 28,
segundo parrafo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco;
63, 65 fraccion |, 75 fraccion XV, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Tabasco; 54, parrafo primero, y 58, segundo parrafo, fraccién XV, inciso k), 101,
fraccion Xl, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tabasco, hemos
determinado someter, a la consideracion del Pleno, dictamen conteniendo el acuerdo,
por el cual se determina la improcedencia de la Iniciativa con proyecto de Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema de Busqueda de Personas para el Estado de Tabasco, en los términos
siguientes: ‘

ANTECEDENTES

I. En la primera sesion ordinaria del Pleno, efectuada el 01 de marzo del afio 2022, Ia.
Diputada Katia Ornelas Gil, de la Fraccion Parlamentaria del Partido Revolucionario

Institucional, presentd una Iniciativa con Proyecto de Decreto, en la que propuso
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reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares, y del Sistema de
Busqueda de Personas para el Estado de Tabasco.

Il. El Presidente de la Mesa Directiva, turné la referida iniciativa a la Comision Ordinaria

de Seguridad Publica, Procuracion de Justicia y Proteccion Civil, para su estudio, -
analisis y emision, del acuerdo o dictamen que en derecho corresponda, en términos’
de lo establecido en los articulos 69 de la Ley Organica del Poder Legislativo y 57 del

Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tabasco.

HI. Que, habiéndose realizado el andlisis y estudio correspondiente, las diputadas y los
diputados integrantes de esta Comisién, hemos acordado emitir el presente dictamen,
por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que de conformidad con lo dispuesto por el parrafo segundo del articulo
28 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, el Congreso

esta facultado para emitir acuerdos parlamentarios, puntos de acuerdo y acuerdos de
Comision.

SEGUNDO.- Que de acuerdo al articulo 63 de la Ley Organica del Poder Legislativo,
las comisiones ordinarias son 6rganos colegiados constituidos por el Pleno que, a .
través de la elaboracion de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones,
contribuyen a que la Camara cumpla sus atribuciones constitucionales y legales, .
teniendo la competencia que se deriva de su denominacién y las que especificamente
les sefiala el Reglamento Interior del Congreso del Estado.

TERCERO.- Que la Comision Ordinaria de Seguridad Publica, Procuracion de Justicia
y Proteccion Civil, se encuentra facultada para conocer y dictaminar sobre la
reformacion y adicion de diversas disposiciones de la Ley en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares, y del Sistema de
Busqueda de Personas para el Estado de Tabasco, de conformidad con lo previsto en.
los articulos 63, 65, fraccién |, 75, fraccion XV, de la Ley Organica del Poder Legislativo
y 54 parrafo primero y 58 parrafo segundo, fraccién XV, inciso k), del Reglamento
Interior del Congreso, ambos ordenamientos del Estado de Tabasco.

CUARTO.- Que la iniciativa presentada por la Diputada Katia Ornelas Gil, propone
reformar las fraccion | y IV del tercer parrafo, del articulo 68 y adicionar el articulo 68
Bis, ala Ley en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida
por Particulares y del Sistema de Busqueda de Personas para el Estado de Tabasco,
para quedar en los términos siguientes: :
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Articulo 68...
Para establecer la presuncion de un delito se atenderan a los criterios siguientes:

|. Cuando la persona de la que se desconoce su paradero es menor de 18 afios
de edad; se iniciara carpeta de investigacion en todos los casos y se
emprendera la bisqueda especializada de manera inmediata y diferenciada,
de conformidad con el protocolo especializado en bisqueda de personas
menores de 18 aios de edad que emita el Sistema Estatal, privilegiando el
interés superior de la nifiez, debiendo establecer la informacion segmentada
por género, edad, situacion de vulnerabilidad, riesgo o discriminacion.

En aquellos casos en que la nifia, nifio o adolescente se localice y se”

determine que existe un riesgo en contra su vida, integridad o libertad, el
Ministerio Piblico competente dictara las medidas urgentes de proteccion
especial idonea, dando aviso de inmediato a la autoridad jurisdiccional
competente, en términos del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y la Ley de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Tabasco.

talll..

IV. Cuando alin sin haber elementos de la probable comision de un delito han
transcurrido una hora sin tener Noticia de la suerte, ubicacion o paradero de la
persona; y

V...

Articulo 68 bis.- Ninguna autoridad podra negarse a practicar las diligencias
correspondientes argumentando la existencia de plazos legales para
considerar la desaparicion de una persona.

Segun la autora, la finalidad de la iniciativa, es eficientar y eliminar obstaculos en'la
busqueda de personas en la entidad, toda vez que los procesos actuales, tales como
la Alerta Amber o el Protocolo Alba, establecen miltiples requisitos que cumplir;y
plazos que van desde las 24 hasta las 72 horas.
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QUINTO.- Del analisis de la propuesta de reformas y adiciones que formula la
promovente de la iniciativa se considera que es inviable expedirlas, en virtud de lo
siguiente:

Por lo que hace a la reforma a la fraccion | del tercer parrafo, del articulo 68, para
quedar en los términos siguientes:

“ 1. Cuando la persona de la que se desconoce su paradero es menor de 18
afos de edad se iniciara carpeta de investigacion en todos los casos y se
emprendera la busqueda especializada de manera inmediata y diferenciada,
de conformidad con el protocolo especializado en bisqueda de personas
menores de 18 afios de edad que emita el Sistema Estatal, privilegiando el
interés superior de la nifiez, debiendo establecer la informacién segmentada
por género, edad, situacion de vulnerabilidad, riesgo o discriminacion”.

Es de senalarse, que la obligacion de iniciar la carpeta de investigacion y de emprender
la busqueda de manera inmediata conforme al protocolo especializado, a la que se
hace mencion, ya se encuentra prevista, en los articulos 7, 50 y 60 de la Ley a la que
nos venimos refiriendo, los cuales establecen:

Articulo 7. Tratandose de nifias, nifios y adolescentes respecto de los cuales
haya Noticia, Reporte o denuncia de que han desaparecido en cualquier
circunstancia, la autoridad que corresponda iniciara carpeta de
investigacion en todos los casos y se emprendera la busqueda
especializada de manera inmediata y diferenciada, de conformidad con

el protocolo especializado en busqueda de personas menores de 18 afios
de edad que corresponda.

Articulo 50. La Fiscalia Especializada, sin menoscabo de las establecidas en

las demas disposiciones legales aplicables, tendra las atribuciones siguientes:

I. Recibir las Denuncias relacionadas con la probable comisién de hechos
constitutivos de los delitos de Desaparicion Forzada de Personas y de

Desaparicion cometida por Particulares e iniciar la carpeta de investigacion

correspondiente.

Articulo 60. Cualquier persona puede solicitar la bisqueda de una Persona
Desaparecida o No Localizada mediante:

. Noticia;
Il. Reporte; o
l1l.Denuncia.
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La Noticia, el Reporte o la denuncia pueden realizarse de forma andénima.
Tratandose de Denuncia no sera necesaria su ratificacion.

La busqueda y la investigacién se llevaran a cabo sin dilacién.

En tal razén, se considera innecesario repetirlo en el articulo 68, tercer parrafo, fraccion

l, de la Ley en Materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion Cometida
por Particulares y del Sistema de Busqueda de Personas para el Estado de Tabasco.

Por otra parte, en lo que respecta a la propuesta de adicionar un segundo parrafo a la
referida fraccion que diga:

En aquellos casos en que la nifia, nifio o adolescente se localice y se determine
que existe un riesgo en contra su vida, integridad o libertad, el Ministerio
Publico competente dictara las medidas urgentes de proteccion especial
idénea, dando aviso de inmediato a la autoridad jurisdiccional competente, en
terminos del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y la Ley de los Derechos de Nirias,
Nifios y Adolescentes del Estado de Tabasco.

También se considera improcedente, en virtud de que, la obligacion de dictar las
medidas urgentes de proteccion especial idonea y de dar aviso de inmediato ala
autoridad competente, de igual manera se encuentran establecidas en los articulos 75,
fraccion 1, 109, fraccion |, 124 y 125, que establecen:

Articulo 75. Si en cualquier momento durante la blusqueda la persona es
localizada, la Comision Estatal de Busqueda debe, como minimo: '

I. Dar aviso a la Fiscalia Especializada, cuando exista carpeta de investigacion.
En caso de que no se haya cometido ningtin delito, debera darse por concluida
la carpeta de investigacion;

Il. Dar aviso inmediato a la autoridad competente en materia de atencion a
Victimas; :

Articulo 109. Las Victimas directas de los delitos de desaparicion forzada de
personas y desaparicion cometida por particulares tendran, ademas de los
derechos a la verdad, al acceso a la justicia, a la reparacion del dario, a las
garantias de no repeticion y a aquellos contenidos en otros ordenamientos
legales, los siguientes:
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. Ala proteccion de sus derechos, personalidad e intereses juridicos.

Articulo 124. La Fiscalia Especializada en el ambito de su competencia, debe
establecer programas para la proteccion de las Victimas, los Familiares y
toda persona involucrada en el proceso de bisqueda de Personas
Desaparecidas o No Localizadas, investigacion o proceso penal de los delitos
relacionados con el objeto de la presente Ley, cuando su vida o integridad.
corporal pueda estar en peligro, o puedan ser sometidas a actos de
maltrato o intimidacion por su intervencion en dichos procesos.

También deberan otorgar el apoyo pericial, policial y de otras fuerzas de
seguridad a las organizaciones de Familiares y a Familiares en las tareas de
busqueda de personas desaparecidas en campo, garantizando todas las
medidas de proteccion a su integridad fisica.

Articulo 125. La Fiscalia Especializada puede otorgar, con apoyo de la
Comision Ejecutiva Estatal, en términos de las disposiciones aplicables como
medida urgente de proteccidn, la reubicacién temporal, la proteccion de
inmuebles, la escolta de cuerpos especializados y las demas que se
requieran para salvaguardar la vida, integridad y libertad de las personas
protegidas a que se refiere el articulo anterior, conforme a los procedimientos
y con las autorizaciones aplicables.

Asimismo, en lo que respecta a la propuesta de reformar la fraccién IV, del tercer \
parrafo, del articulo 68 de la referida Ley para establecer: IV. Cuando aun sin haber i\
elementos de la probable comision de un delito han transcurrido una hora sin tener Noticia ‘
de la suerte, ubicacion o paradero de la persona; también, se considera que no es viable,
porque tal propuesta no alude a la prontitud con que se debe proceder a la busqueda de

Una persona, sino a los casos en que se puede establecer la presuncién de la existencia .
de un delito; sin embargo, en el primer parrafo de ese mismo numeral, se alude a que

la busqueda se iniciara de inmediato y se informara sin dilacién a la Fiscalia
Especializada cuando considere que la desaparicién de la persona se debe a la
comision de un delito; por su parte, el Gltimo parrafo del articulo 60 de dicha Ley
también establece que la bisqueda y la investigacion se llevaran a cabo sin
dilacién. '

Finalmente, en lo que concierne a la adicion del articulo 68 bis que se propone quede
redactado de la siguiente manera: Articulo 68 bis Ninguna autoridad podra negarse a :
practicar las diligencias correspondientes argumentando la existencia de plazos
legales para considerar la desaparicion de una persona; de igual manera, se considera
que no es viable, en virtud de que el articulo 83, ultimo parrafo, de la Ley mencionadag
establece que no podra negarse el levantamiento del reporte o denuncia que una
persona realice aun cuando desconozca la informacioén para su incorporacién en el
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registro correspondiente. Aunado a ello, que conforme al articulo 60 de dicha Ley, la
busqueda y la investigacion de una persona desaparecida o no localizada, se llevaran
a cabo sin dilacién alguna, tan luego se reciba la Noticia, el Reporte o la denuncia, los
cuales incluso pueden realizarse de forma anonima.

SEXTO.- Que por todo lo anteriormente expuesto, y estando facultado el Congreso del
Estado, de conformidad con lo previsto en el articulo 28, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, para emitir acuerdos
parlamentarios, puntos de acuerdo y acuerdos de Comision, las diputadas y los
diputados integrantes de la Comision Ordinaria de Seguridad Publica, Procuracién de
Justicia y Proteccion Civil, emitimos y sometemos a la consideracion del Pleno el
siguiente:

ACUERDO

ARTICULO UNICO: Por las razones y fundamentos expuestos en los considerandos
que anteceden, se determina la improcedencia de las propuestas contenidas en |a
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se propuso reformar las fracciones | y IV
del tercer parrafo del articulo 68 y adicionar el articulo 68 bis, a la Ley en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares, y del
Sistema de Busqueda de Personas para el Estado de Tabasco.

TRANSITORIOS

Primero.- Archivese el presente asunto como totalmente concluido y descarguese del
turno de la Comision Ordinaria de Seguridad Publica, Procuracion de Justicia y
Proteccion Civil, para los efectos legales y administrativos respectivos.

Segundo.- Se instruye a la Secretaria de Asuntos Parlamentarios, realizar los tramites
a que haya lugar.
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ATENTAMENTE

COMISION ORDINARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, PROCURACION DE
JUSTICIA Y PROTECCION CIVIL

4
",

DIP. LAURA PATRICIA AVALOS MAGARNA

PRESIDENTA
DIP. JESUS SELVAN GARCIA DIP. RAFAEL ELIAS SANCHEZ
SECRETARIO CABRALES
- VOCAL
LA
DIP. JOSE PABLO FLORES DIP. MIGUEL ANGEL MOHENO
MORALES PINERA
INTEGRANTE INTEGRANTE

Hoja protocolaria de firmas del Dictamen que emite la Comision Ordinaria de Seguridad Publica,
Procuracion de Justicia y Proteccion Civil, por el que se determina la improcedencia de las
propuestas contenidas en la Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares, y del Sistema de Busqueda de Personas para el Estado de Tabasco.
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