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Asunto: dictamen con proyecto de acuerdo
qQueé recae a una iniciativa que propone
reformar y adicionar el Codigo Givil para el
Estado de Tabasco, en materia de
concubinato.

Villahermosa, Tabasco, 31 de agosto de 2023

DIPUTADA DARIANA LEMARROY DE LA FUENTE
PRESIDENTE DE LA COMISION PERMANENTE
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO
PRESENTE

Las diputadas y los diputados integrantes de la Comisién Ordinaria de Gobernacidn
y Puntos Constitucionales, de la Sexagésima Cuarta Legislatura al Congreso del
Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36, fracciones I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 63, 65, fraccidn Iy
75, fraccién X, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 54, parrafo
primero, y 58, parrafo segundo, fraccién X, inciso i) del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, hemos determinado someter a la consideracion del Pleno, un
dictamen que recae a una iniciativa con proyecto de decreto que propone reformar
y adicionar el Codigo Civil para el Estado de Tabasco, en materia de concubinato,
en |os términos siguientes:

Antecedentes

I. Con fecha 7 de septiembre de 2021 el Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura
aprobd un acuerdo parlamentario emitido por la Junta de Coordinacién Politica, en
el que se integran las comisiones ordinarias con el sefialamiento de la conformacidn
de sus respectivas juntas directivas, por el término del ejercicio constitucional de
esta Legislatura, entre ellas, se encuentra, la Comisién Ordinaria de Gobernacion y
Puntos Constitucionales. En consecuencia, este organo legislativo se declaré legal y
formalmente instalado en sesién efectuada el 14 de septiembre de 2021.

II. En sesion ordinaria del Pleno de la Legislatura de fecha 09 de febrero de 2022,
la diputada Casilda Ruiz Agustin, en nombre de la fraccidn parlamentaria del partido
Movimiento Ciudadano, presentd una iniciativa con proyecto de decreto por el que



Comision Ordinaria de Gobernacién y
Puntos Constitucionales.

“2023, Afio de Francisco Villa, el revolucionario del pueblo”

S€ propone reformar el articulo 64 y adicionar el Capitulo XI, articulo 150 Bis, al
Titulo Quinto del Libro Primero del Codigo Civil para el Estado de Tabasco.

III. Mediante oficio HCE/SAP/065/2022, de fecha 09 de febrero de 2022, signado
por el doctor Remedio Cerino GOmez, Secretario de Asuntos Parlamentarios, se turnd
la citada iniciativa a esta Comisidn Ordinaria de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, para su estudio, anlisis y emision del acuerdo o dictamen que en
derecho corresponda.

IV. Habiendo realizado el analisis y estudio correspondiente, las diputadas y los
diputados integrantes de esta comisién dictaminadora hemos acordado emitir el
presente dictamen, por lo que:

Considerando

Primero. Que siguiendo lo previsto en el articulo 63 de Ia Ley Organica del Poder
Legisiativo del FEstado de Tabasco, las comisiones son organos colegiados
constituidos por el Pleno, mismas que, a través de la elaboracidn de dictdmenes,
informes, opiniones o resoluciones, contribuyen a que el Congreso del Estado cumpla
con sus atribuciones constitucionales y legales.

Por ello, se considera que las comisiones cumplen un papel muy importante en el
proceso legislativo, tanto como espacio de discusién como de mejora técnica. Su
actuacion en el mismo se puede dar en dos momentos. El primero, lo constituye la
revision de los proyectos presentados en la camara y el segundo estaria en la
redaccion e incorporacién de las sugerencias del Pleno y las suyas propias a los
proyectos de ley.!

En ese sentido, en términos del articulo 65 de la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo
del Estado de Tabasco, las comisiones cuentan con |a competencia por materia que
se derive de su denominacién y la que especificamente sefiale el Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Tabasco, entre ellas, la facultad de examinar y poner en

1 Garcia Montero, M., & Sanchez Lépez, F. (2002). Las comisiones legislativas en América Latina: una
clasificacion institucional y empirica.
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estado de resolucidn los asuntos que les sean turnados para su estudio y emitir los
dictdmenes, propuestas, recomendaciones e informes que resulten de sus
actuaciones, en los términos que sefiale Ia Ley Organica del Poder Legisiativo del
Estado de Tabasco'y demas disposiciones aplicables.

Segundo. Que la Comisién Ordinaria de Gobernacién y Puntos Constitucionales, de
la Sexagésima Cuarta Legislatura al Congreso del Estado, se encuentra facultada
para conocer y dictaminar sobre las iniciativas de creacion, reforma, adicidn vy
derogacion de leyes o decretos, no reservados expresamente a otra Comisidn, de
conformidad con lo previsto en los articulos 63 parrafo primero, 65 fraccién I, 75
fraccion X, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco, y 58
parrafo segundo fraccién X, inciso i), del Reglamento Interior del Congreso de/
Estado de Tabasco.

Tercero. Que la iniciativa con Proyecto de Decreto presentada por la diputada
Casilda Ruiz Agustin, propone reformar el articulo 64 y adicionar el Capitulo XI,
articulo 150 Bis, al Titulo Quinto del Libro Primero del Codligo Civil para el Fstado de
Tabasco, sustentando su propuesta en la siguiente exposicion de motivos:

)

E/ concubinato es una figura juridica existente Y regulada desde el derecho
romano, éen donde existian diversas uniones maritales; sin embargo, el
matrimonio era la base de la familia cuya institucion juridica tenia un interés
religioso y politico, por esa razon era protegida y tenia como fin, procurar la
procreacion de los hijos.

A pesar de ello, los romanos reconocieron y regularon otras relaciones
distintas al matrimonio, pero con efectos Juridicos distintos e inferiores a
este, y es as/ como surge €/ concubinato, que a pesar de ser una relacion
de hecho no era considerada ilicita en comparacion con otras uniones, por
el contrario, pese a ser una relacion inferior al matrimonio era reconocida
por la ley, ademds debia ser monogdmica y no debia de existir un
matrimonio actual.

()
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£n la actualidad, el concubinato es una figura juridica que no ha tenido /3
atencion amplia que se requiere en /a legislacion, sin embargo, su similitud
con el matrimonio se basa en e/ formalismo, ya que la misma Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, ha reconocido los alcances Juridicos de esta figura
con el matrimonio, reconocimiento que aun requiere plasmarse en forma
concreta en la normativa.

()

En otras palabras, los concubinos presentan problemas desde /a acreditacion
de su union de hecho, como el propio cuestionamiento legal que en los
Tribunales se hace sobre el o los documentos con los que se acredita en
Juicio 1a relacion de concubinato, ello porgue se objeta funaamentalmente
el hecho de que quien en la actualidad expide las constancias actas o
constancias de concubinato, pudiera no tener las facultades legales para
éllo, lo que a estas parejas les causa serios problemas como los ya referidos,

()

Por lo tanto, cuando /as parejas pretenden realizar algun tramite de cardcter
administrativo, sucesorio o de otra indole, uno de los requisitos solicitados
s/ no hay hijos es la constancia de concubinato situacion que causa angustia
a los Interesados pues no saben en principio a donde acudir, ya que en un
Ir y venir incluso se les sugiere acudir con e/ aelegado municipal, Notario
Publico, el Ayuntamiento Municipal de/ lugar, una autoridad judicial,
convirtiendose en un verdadero via crucis retrasando asi sus tramites.

Para muchos es desconocido que especificamente en el caso Tabasco y
concretamente en el municipio de Centro donde se ubica /3 capital del
Estado y se concentra el mayor ndmero de poblacion, el A yuntamiento, a
través de la Secretaria del Ayuntamiento, es el organo que dentro de sus
funciones expide las constancias de concubinato para todas aquellas
personas que as/ lo soliciten, informacion gue se encuentra disponible en su
pagina de internet, dentro del rubro Tramites y Servicios, con una respuesta
de 2 dias, previo a una cita en linea y una serie de requisitos que se deben
entregar en dicha fecha, lo anterior con fundamento en los articulos 78,
fraccion XV de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco y
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del articulo 86, fraccion VIII del Reglamento de /3 Administracion Publica del
municipio de Centro, Tabasco.

()

De lo expuesto hasta aqguj se puede afirmar que los Ayuntamientos no
tienen facultades expresas para otorgar las constancias de concubinato,
debido a que sus funciones estan orientadas a otros fines, no precisamente
con los hechos y actos juridicos que tienen que ver con el estado civil de las
personas, puesto que expresamente no se hace ests referencia, pero
lampoco debiera ser, ya que estas actividades debieran circunscribirse en e/
ambito estatal y especificamente en e/ Registro Civil de las personas,
procurando con ello que se lleve un control mds preciso de estos hechos en
la vida de las personas que trascienden en sus efectos Juridicos aun después
de su muerte.

()

De lo antes expuesto, consideramos que resulta viable que sea facultad del
Registro Civil del estado y no de los A yuntamientos, la expedicion de
constancias de concubinato, ya que esta una institucion publica de interés
social a traves de la cual el Estado inscribe, autoriza, certifica y da publicidad
a los hechos y actos constitutivos o modificativos del estado civil de las
personas, asimismo, es importante que se disefien y autoricen Ios formatos
respectivos para la expedicion de dichos documentos.

Lo anterior permitird tener un registro y control de las relaciones de
concubinato, logrando asi que no existan documentos dispersos ni emitidos
por otras instituciones o autoridades, y que exista un registro idoneo y
organizado de estas uniones de hecho, pero, ademds, se dars certeza
Juridica a los ciudadanos tabasqueriios, mexicanos y extranjeros que en
nuestro estado registren su union.

()
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Cuarto. Que los maestros Edgard y Rosalia han explicado la figura del concubinato
en los términos siguientes:2

"La denominacion concubinato nace en el derecho romano para
designar la union de una pareja cuyos miembros viven como esposos, pero
que por falta de connubium? o debido a consideraciones politicas no podian
0 no querian celebrar justae nuptiae.*

En el derecho romano se le reconocieron ciertos efectos sucesorios a
la concubina y a los hijos de tal union. Los hijos nacian sui juris®, ya que e/
concubinato no creaba parentesco con e/ padre. Asimismo, llegd a
considerarsele como un matrimonio de rango Inferior, Inaequale
conjungium, en el que no debia haber affectio maritalis®; pues al no
requerirse formalidad alguna para constituir el matrimonio sine manus’, lo
dnico que en Jos Ultimos tiempos lo distinguid de éste fue la intencidn. Tanto
en el concubinato como en el matrimonio sine manus, la mujer permanecia
en la familia de su pater y no con la de su marido o concubino.”

Sobre el particular el jurista Héctor Benito explica que en tiempos de la RepUblica
Romana Unicamente podian celebrar matrimonio religioso los patricios de acuerdo
con la organizacidn gentilicia, no asi los plebeyos, clientes y esclavos, pues al carecer
de antepasados comunes no participaban de los privilegios politicos y religiosos,
repercutiendo grandemente sobre todo en la organizacion familiar de las clases
excluidas o marginadas de las estirpes, que al no poder participar en las cuestiones
religiosas no tuvieron otras formas para fundar la familia que las uniones irregulares,
tal y como acontecié en la monarquia, entre ellas al concubinato, union existente de
hecho mas no de derecho, inclusive sin alguna denominacién especifica, pues ésta

2 BAQUEIRO ROJAS, Edgard, y BUENROSTRO BAEZ, Rosalia, Derecho de Familia, Oxford, s/d,

p. 143.

3 Aptitud para contraer matrimonio justo.

4 Matrimonio justo.

5 De propio derecho.

6 Voluntad de dos personas de unirse en matrimonio y de llevar una vida en comun.
7 Esto es, que la mujer continuaba sometida al poder del Pater.
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le seria proporcionada hasta el imperio, cuando los plebeyos lograron borrar las
diferencias sociales y politicas.®

Sin embargo, el referido matrimonio y el concubinato no eran instituciones legales,
por si mismas, pues a diferencia del sistema juridico actual en donde Ia regla es que
la voluntad de los particulares produzca efectos juridicos sin requerir de formalidad
alguna, en la Roma preclasica solo unos pOCos actos y negocios podian considerarse
juridicos, y con ello pertenecer al Jus, todo lo demds quedaba al margen del
entramado juridico. Asi, explica el maestro MARGADANT lo siguiente:?

"Solo en tiempos de Augusto, el matrimonio recibe su categoria de
indiscutible institucion juridica: este emperador profundamente preocupado,
por la desorganizacion de la vida familiar de sus liempos y por las
repercusiones de ésta sobre el estado de /3 poblacion, reglamenta
minuciosamente las condiciones para un matrimonio Justo’; que tenga todas
las consecuencias juridicas que el emperador otorga a esta institucion. Y
mediante una politica de "caramelos y latigazos” trata de impulsar a los
romanos hacia estos "matrimonios justos”.

Pasa entonces algo interesante: en el mismo momento en que se eleva
e/ matrimonio al rango de institucion juridica nace a su lado otra figura, con
casi la misma finalidad personal, casi de la misma aceptacion social, pero
desprovista de las consecuencias juridicas del "matrimonio Justo’. Se trata del
“concubinato”1?

Un ejemplo dado por el propio maestro MARGADANT puede aclarar las diferencias
entre una y otra figura en la época de referencia:

"Si la hija de un senador se casaba con un liberto, el resultado no era
un "matrimonio justo” sino un ‘concubinato’; una union estable y

8 MORALES MENDOZA, Héctor Benito, EI concubinato, consultado el 30 de abril de 2022 en:
https:Hrevistas—colaboracion.juridicas.unam.mxﬁndex,phplrev-facultad—derecho—
mx/article/download/27372/24713 | p.224.

9 FLORIS MARGADANT, Guillermo, Algunas aclaraciones y sugestiones en relacién con el
matrimonio y el concubinato en el derecho romano, consultado el 30 de abril de 2022 en:
https:b’revistas‘colaboracion.juridicas.unam.mxlindex.php!rev-facultad-derecho-
mx/article/view/25496/22898 |, p. 31.

10 Ahora ya con una denominacién especifica.

e |
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monogamica, nada indecorosa, socialmente aceptada, pero que no producia
efectos juridicos. ”

No obstante lo anterior es pertinente aclarar que tanto la /ustae nuptiae
(matrimonio) como el concubinato no exigian “formalidades juridicas o intervencién
estatal alguna”. Estas antiguas uniones fueron vividas, no celebradas en forma
juridica, y tenian pocas consecuencias juridicas. 1

La naturaleza del concubinato se desvirtta en el momento de hacerse extensiva la
ciudadania a todos los habitantes del imperio, pues con ella terminaban las
desigualdades juridico-sociales y se logra el /us connubium para todos los
habitantes.!? La razén de ser del concubinato dejo de existir, sin embargo,
permanecié como figura a un lado del matrimonio justo, con la desventaja de su
nulo reconocimiento juridico.

Lo anterior, cambié con Adriano, quien en el afio 119, otorga un muy reducido
derecho a la herencia a favor de los hijos nacidos de concubinatos de soldados. Sin
embargo, fue proscrito por orden de Ledn el Filésofo, en Oriente; y en Occidente
fue tolerado hasta el Concilio Tridentino, a mediados del siglo XVI. Desde entonces
hasta hace poco tiempo, el concubinato fue ignorado por el Derecho, como una
relacion vergonzosa, basada principalmente en la voluptuosidad. Pero en el curso
del presente siglo (XX), ha entrado por segunda vez en el campo del Derecho;
audaces reformas recientes han hecho de él, en varios paises auténticos
matrimonios (“matrimonios por equiparacion”, “matrimonios por comportamiento”,
“matrimonios de hecho”) que coexisten con los matrimonios tradicionales, es decir,
los celebrados con intervencidn de la autoridad publica.!3

Quinto. Que el Cddigo Givil para el Estado de Tabasco reconoce expresamente el
concubinato, y en su articulo 153, segundo parrafo, lo define de esta manera:

"Habrd concubinato cuando una pareja de hombre Yy mujer, sin impedimento
para contraer matrimonio vivan juntos publicamente como si fueran marido
y mujer, durante un aro, 0 menos si hubiere hijos.”

11 MORALES MENDOZA, Héctor Benito, op. cit., 224-225
12 MORALES MENDOZA, Héctor Benito, op. cit., 227.
13 FLORIS MARGADANT, Guillermo, op. cit., 33-34.
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La citada codificacién le confiere efectos juridicos practicamente idénticos a los de
un matrimonio, a saber: para la definicién de &milia (articulo 23), derecho a decidir
sobre nimero y esparcimiento de hijos, asi como del empleo de métodos artificiales
para la concepcién (articulo 165), reglas patrimoniales (articulo 193)4, alimentos
(articulos 285 y 298), parentesco por afinidad (articulo 290), responsabilidad de
deudas (articulo 319), presuncién sobre filiacidn (articulo 340), patrimonio de familia
(articulo 722), sucesién legitima (articulo 1658), entre otros.

En la actualidad la principal diferencia entre matrimonio y concubinato es Ia
solemnidad que reviste el primero; a su vez, la ausencia de esta caracteristica en el
segundo, merma la seguridad juridica de los concubinos, pues no tienen prueba del
acto constitutivo del que emanan su vida en familia y las consecuencias juridicas
que de ella derivan. Por tanto, el articulo 153 de nuestro Cddigo Civil establece como
obligacion del Estado procurar que las personas que vivan en concubinato contraigan
matrimonio.

Finalmente, en el articulo 256 Bis de la citada codificacidn se establecen las causas
por las cuales termina el concubinato, a saber:

14 Tesis 1a. CCCXVI1/2015 (102), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, décima época,
libro 23, octubre de 2015, tomo || , pagina 1645, Primera Sala de |a Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacion, registro digital 2010269: CONCUBINATO. NO PUEDE PRESUMIRSE QUE LE SEA
APLICABLE EL REGIMEN DE SOCIEDAD CONYUGAL DEL MA TRIMONIO. No puede presumirse
que a los concubinos les sea aplicable el régimen de sociedad conyugal del matrimonio, pues éste
implica la unién voluntaria de los patrimonios de las partes que celebran dicho acto, es decir, se
hacen coparticipes voluntaria y expresamente de sus derechos y obligaciones. Ademas, aun en el
supuesto de que no se estipule el régimen conyugal al momento de Ia celebracion del matrimonio,
se entiende que los contrayentes conocen -porque asi lo dispone expresamente la ley- que dicha
omision hace presumir la decisién de vivir bajo un régimen compartido;: es decir, en el matrimonio
existe la manifestacion expresa de la voluntad de las partes de sujetarse al ctimulo de obligaciones
y derechos que la ley le atribuye a dicha institucion, mientras que en el concubinato esta presuncion
no tiene una fuente de la cual pueda derivarse. Asi, para el establecimiento de un régimen patrimonial
se requiere la declaracion de voluntad de las partes. Considerar lo contrario atentaria contra la propia
naturaleza del concubinato como una relacién de hecho, pues se le estaria considerando como una
figura creadora de consecuencias Juridicas complejas que las partes no manifestaron querer y podria
implicar una mayor carga para finalizar su relacién que como empezo -de manera factica-. Lo anterior
no implica, de manera alguna, que los concubinos -al igual que los conyuges- que se encuentren en
situacion de desventaja econémica -como por ejemplo, haberse dedicado preponderantemente al
hogar- respecto de la otra parte no deban ser atendidos por el sistema juridico. No obstante, ello no
se trata de un régimen patrimonial, sino de una medida compensatoria y/o del derecho de alimentos.

9
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L. Por acuerdo mutuo entre las partes;

I1. Por abandono del domicilio com(in mas de seis meses, por parte de uno de los
concubinos;

I1I. Por muerte de alguno de los concubinos; y
IV. A voluntad de cualquiera de los concubinos, mediante aviso judicial.

Sexto. Que al respecto, es prolifica la participacion del Poder Judicial de la
Federacion al abordar el tema del concubinato. A continuacion, se transcriben
algunos criterios judiciales:

1.- Tesis 1.100.C.67 C, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena
época, tomo XXVIII, diciembre de 2008, pagina 986, Décimo Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito, registro digital 168367:

“CONCUBINATO. EL ELEMENTO RELATIVO A LA VIDA EN COMUN DE
LOS CONCUBINARIOS, REQUIERE LA DEMOSTRACION PLENA SOBRE LA
EXISTENCIA DE UN DOMICILIO. Fl articulo 291 Bis del Codigo Givil para el
Distrito_Federal, en su primer parrafo, establece que la concubina y el
concubinario tienen derechos y obligaciones reciprocos, siempre que, sin
impedimentos legales para contraer matrimonio, hayan vivido en comun en
forma constante y permanente por un periodo minimo de dos anos que
precedan inmediatamente a la generacion de derechos y obligaciones a los
que alude el capitulo correspondiente; de lo cual puede observarse que, por
disposicion expresa del legislador local, el concubinato constituye
esencialmente una institucion de derecho andloga al matrimonio, al
relacionarse con la vida en comun de forma constante Y permanente entre
la concubina y el concubinario, por lo que, como elementos Integrantes, se
deducen los siguientes: a) La unidad: implica que s0lo puede establecerse
entre un hombre y una mujer en lo individual; b) Consentimiento; se
funaamenta en el acuerdo de voluntades en convivir Juntos como pareja,
bajo el mismo techo, sin impedimento alguno para contraer nupcias; c¢)
Permanencia; lo cual significa la existencia de un tiempo prolongado de /a
union, como minimo dos anos, en el caso de no tener hijos; d) Cohabitacion
o viga en comun, lo cual implica que las personas que adoptan este régimen
como su estatus de viaa ante la sociedad, deben vivir juntos y de manera

10
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publica frente a los demds, como si se tratara de €sposos unidos en
matrimonio civil; y, e) Un lugar comun de convivencia; en el cual se
aesarrollen las relaciones Interpersonales, de amistad, sociales, etcétera, De
este modo, si bien es cierto que Ia lectura literal ael articulo relativo al
concubinato, no permite advertir como un elemento textual la fijacion de un
lugar para su desarrollo, pues el precepto, como se observa, no exige
concretamente el establecimiento de un domicilio; también lo es que tal
requisfto se obtiene de la interpretacion de/ numeral, dado que ese estilo de
vida estd referido a la convivencia en comun entre dos personas de distinto
Sexo en forma constante y permanente por un periodo minimo de dos afios,
luego, se colige necesariamente que éllo sdlo puede acontecer en un lugar
0 Sitio establecido para ese proposito, como si se tratara de un domicifio
conyugal;, de ahi’ que la demostracion plena de ese hecho, también es
indispensable a fin de acreditar su plena configuracion.”

2.- Tesis 1.30.(I Regidén) 1 C (102), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
décima época, libro VI, marzo de 2012, tomo 2, pagina 1094, Tercer Tribunal
Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Primera Regidn, con Residencia en el
entonces Distrito Federal, registro digital 2000328

CONCUBINATO. PARA TENERLO POR DEMOSTRADO BASTA CON QUE SE
ACREDITE QUE LOS CONCUBINOS HAN CONVIVIDO EN FORMA
CONSTANTE Y PERMANENTE POR UN PERIODO MINIMO DE DOS AROS,
SALVO PRUEBA EN CONTRARIO, EN EL SENTIDO DE QUE EXISTA ALGUN
IMPEDIMENTO LEGAL PARA DICHO VINCULO (LEGISLACION DEL
DISTRITO FEDERAL).

3.- Tesis 1a. CCCXVI/2015 (10), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
décima época, libro 23, octubre de 2015, tomo II , pagina 1646, Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, registro digital 2010270:

"CONCUBINATO. SU DEFINICION Y DIFERENCIAS CON EL. MA TRIMONIO.
£l concubinato es la union de hecho entre dos personas que
voluntariamente deciden tener una vida en comun Y cuya union factica,
una vez cumplidos ciertos requisitos como no estar casados entre ellos o
con olras personas, acreditar haber cohabitado por cierto tiempo
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(dependiendo de cada legislacion), y/o tener hijos en comun, tiene ciertas
consecuencias juridicas, en aras de proteger a los concubinos -durante y
terminado el concubinato- y a su familia, Ahora, si bien es cierto que el
concubinato y el matrimonio son figuras con muchas similitudes y a las
cuales nuestro sistema juridico reconoce como fundadoras de una familia,
el primero por una union de hecho y el sequndo por un acto juridico que
debe ser sancionado por el Estado, también Jo es que, precisamente por
las diferencias en su origen, existen distinciones en Jas consecuencias
Juridicas de encontrarse en uno u otro supuesto, una de las cuales es la
relativa a los regimenes patrimoniales Imperantes en el matrimonio. Asi,
una de las razones para optar por el concubinato puede ser el hecho de
gue no se crea una relacion de estado ni un entramado juridico de
obligaciones y deberes como en el matrimonio -o al menos, no todos-.
Sin embargo, ello no implica obviar, por supuesto, que dicha union de
hecho, al tener la intencion de formar una comunidad de vida con
intencion de permanencia, fleve a crear una unidad economica, no
necesariamente juridica, entre los concubinos.”

4.- Tesis 1a. VI/2015 (102), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, décima
€poca, libro 14, enero de 2015, tomo I, pagina 749, Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, registro digital 2008255:

CONCUBINATO. SU RECONOCIMIENTO EN EL DERECHO MEXICANO SE
DERIVA DEL MANDATO DE PROTECCION A LA FAMILIA ESTABLECIDO EN
EL ARTICULO 4o. DE LA CONSTITUCION FEDERAL, PUES LO QUE SE
PRETENDE ES RECONOCER Y PROTEGER A AQUELLAS FAMILIAS QUE NO
SE CONFORMAN EN UN CONTEXTO MATRIMONIAL. (...) lo que se busca
evitar son situaciones de injusticia o desproteccion sobre aquellas personas
que si bien conforman una familia, no lo hacen en un esquema
matrimonial.(...)

De los anteriores criterios, asi como de la definicién legal vista en el
considerando que antecede, decimos que para que una relacién de hecho se repute
concubinato se requiere de la existencia de los elementos siguientes:
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a).- Que se instituya entre dos personas mayores de edad;

b).- Que los concubinos no hayan tenido ningtn impedimento legal para contraer
matrimonio;1°

c).- Consentimiento: se fundamenta en el acuerdo de voluntades en convivir juntos
Ccomo pareja;

d).- Que la unién haya sido constante Yy permanente;

e).- Vida en comdn: lo cual implica que las personas que adoptan este régimen como
Su estatus de vida ante la sociedad, deben vivir juntos y de manera publica frente a
los demas, como si se tratara de €Sposos unidos en matrimonio civil;

f).- Temporalidad determinada (1 afio) o procreacién de por lo menos un hijo;
g).- Que hayan permanecido libres de matrimonio durante el concubinato; y
h).- Que hayan tenido un lugar comdn de convivencia (domicilio).

Séptimo. Que de conformidad con lo hasta aqui expuesto, consideramos que la
iniciativa presentada por la diputada Casilda Ruiz Agustin si aborda una problemética
social y juridica de importancia: los concubinos presentan diversos obstéculos para
la realizacién de trdmites administrativos, que se complican aln mas en caso de
sucesion legitima, alimentos y todas aquellas consecuencias juridicas que se derivan
del concubinato, pues carecen de medios probatorios sencillos y eficaces para
demostrar su concubinato. Siendo también cierto que los Ayuntamientos carecen de
atribuciones expresas para expedir constancias que acrediten las mencionadas
relaciones de hecho.

Lo anterior cobra mayor relevancia con el contenido de la jurisprudencia
emitida por el Poder Judicial de la Federacién, y cuyo rubro es el siguiente:

15 Este requisito fue objeto de anilisis en el amparo directo en revisién 3727/2018 resuelto por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, y en el que en esencia se resolvid que es inconstitucional
que la legislacién civil establezca como requisito para la configuracion del matrimonio “gue ambos estén libres
de matrimonio y no tengan impedimento para contraerlo”. Mas adelante volveremos sobre este criterio.
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DILIGENCIAS DE JURISDICCION VOLUNTARIA. POR SI SOLAS CARECEN DE

VALOR PLENO PARA DEMOSTRAR EL CONCUBINATO, CUANDO SE RECLAMA
EN JUICIO ANTE EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL El
OTORGAMIENTO DE UNA PENSION POR VIUDE? (CODIGOS DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ENTONCES DISTRITO FEDERAL —
VIGENTE EN 2000~ Y DEL ESTADO DE VERACRUZ).16

Es una practica recurrente en los tribunales familiares de nuestra entidad
federativa el trdmite de las indicadas diligencias de jurisdiccién voluntaria
(procedimientos judiciales no contenciosos) para intentar contar con un documento
que permita demostrar la existencia del concubinato. Lo que ha razonado el Poder

Judicial de la Federacién es que dichas diligencias son insuficientes para
determinados supuestos.

Concordante con lo anterior tenemos el toca 533/2019 del indice de la Sala
Colegiada Civil y Familiar del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Yucatan,
fallado por unanimidad de votos el 11 de septiembre de 2019, criterio que se halla
respaldado por el Poder Judicial de la Federacidn en las tesis con registro digital
2007750 y 191388, mismas en donde se razona, medularmente, que la via de las
diligencias de jurisdiccién voluntaria no es apta para acreditar el o los derechos
sustantivos derivados del concubinato:!”

()

-..un procedimiento tramitado unilateralmente por Ia parte interesada
en e/ que no hay contienda, pues al no existir intervencion de quien pudiera
tener derechos opuestos, no se dirime una controversia del orden Judicial;
aunado a que pueden ser modificadas por el Juez que 1as proveyo, tan es
asl que ante la oposicion de parte legitima se dan por concluidas. En ese
orden de ideas, como las diligencias de Jjurisdiccion voluntaria no
constituyen veraad legal ni cosa juzgada, no producen efectos Juridicos
aefinitivos ni acreditan derechos sustantivos.

16 Tesis 2a./). 130/2019 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, décima época, Libro 71,
Octubre de 2018, Tomo II, pagina 1622, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, registro
digital 2020731.

17 PARRA LARA, Francisco José, El concubinato y su acreditacion post mortem, consultado el 30 de abril de
2022 en: https://revistas.juridicas.unam.mx
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(...)

Sin embargo, a criterio de esta Comisidn, la problemética planteada no se resuelve
con la creacion de actas de concubinato expedidas por el registro civil.

No debe perderse de vista que el concubinato es una relacion de hecho que escapa
a la sola manifestacién de la voluntad de los concubinos en un Unico momento
determinado o a la expedicién de un documento por parte del Registro Civil, a quien
evidentemente no constarfa que los declarantes que se ostentan como concubinos
cumplen cabalmente con todas las circunstancias de hecho que se desprenden de la
definicion juridica del concubinato.

Por lo tanto, es inviable la propuesta legislativa que se analiza y consideramos
oportuna una nueva reflexion sobre la problematica, para encontrar formas idoneas
de acreditar el concubinato y con ello cubrir Ia seguridad juridica de aquellas
personas que hayan decidido regir su vida sentimental en este tipo de unidn de
hecho.

Octavo. En ese tenor, la solucidn propuesta por la legisladora para la problemética
planteada es la expedicién de “constancias de concubinato y de cesacion de
concubinato” por parte de nuestro Registro Civil. En especifico, el texto de la
iniciativa refiere:

"Los Oficiales del Registro Civil podran recibir declaraciones con relacion a
existencia o cesacion de concubinato, existencia o cesacion de cobabitacion y otros
hechos relativos a las relaciones de pareja que no constituyan modlficaciones al
estado cvil, y que las personas deseen hacer constar ante el referido Oficial de/
Registro Givil,

()

Estos formatos serdn conservados por la Direccion General de/ Registro Civil,
y se podran expedir constancias de las mismas, las cuales solo acreditan el hecho
de la comparecencia y de haber emitido las declaraciones. Las constancias emitidas
por la Direccion General del Registro Civil en los términos del presente articulo no
constituyen modificacion del estado civil de /as personas, circunstancia que se
asentard en los formatos respectivos.
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()

Documentos que deben presentar los solicitantes:
(.-)

.- Original y copia de constancia de inexistencia de matrimonio de ambos,
no mayor a tres meses.

()"

El primer problema que encontramos a la solucidn propuesta es el de la voluntad.
Es verdad que el establecimiento del concubinato es un acto libre y voluntario. Sin
embargo, plantear esa voluntad ante un agente del Estado (Registro Civil) no abona
en absoluto a demostrar su existencia. 8

Se dice lo anterior en virtud que el concubinato €S, en esencia, una relacion de hecho
que, como ya vimos, requiere de la convergencia de ciertos elementos que no
pueden ser sustituidos por una sola manifestacién de voluntad.

Esto es, a pesar que dos adultos comparezcan ante el Oficial del Registro Civil y
declaren su voluntad de unirse en concubinato, dicha declaracidn en nada abona a
demostrar verdaderamente el concubinato, pues necesariamente se requerirdn
probar por otros medios todos los elementos de aquel, principalmente Ia
temporalidad de la unién de hecho o la existencia de hijos.

El jurista Héctor Benito va mas alld y sostiene lo siguiente:

La manifestacion de la voluntad de los concubinarios no engendra en
forma directa derechos y obligaciones de cardcter familiar, ni crea una
situacion permanente en relacion con el estado civil de las personas,
efecto fundamental de los actos juridicos del derecho de familia,’°

18 Siendo este el principal problema que la iniciativa pretende resolver.
19 MORALES MENDOZA, Héctor Benito, op. cit, p. 257.
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La propia iniciativa manifiesta de manera tajante y acertada lo siguiente: “se podrén
expedir constancias de /as mismas, 1as cuales solo acreditan el hecho de Iz
comparecencia y de haber emitido las declaraciones”

De lo que se deduce que las declaraciones de concubinato hechas ante el Registro
Civil Unicamente acreditaran su propia existencia, es decir, que ciertas personas han
declarado que desean unirse o que estan unidas en concubinato. Situacién que deja
en igual estado de incertidumbre a los gobernados, pues la constancia expedida por
el Registro Civil no demostrard, por si misma, la existencia de todos los elementos
necesarios para demostrar que la relacién de hecho tiene todos los atributos vy
caracteristicas de un concubinato.

Aunado a lo anterior, la existencia de constancias de concubinato podria tener como
efecto colateral la afectacién a personas que viven en concubinato y que no
consideren pertinente acudir al Registro Civil a solicitar se les reciban declaraciones
con relacidn a existencia o cesacién de concubinato, existencia o cesacién de
cohabitacion y otros hechos relativos a las relaciones de pareja, esto, porque al estar
en la legislacion civil esa posibilidad, las diversas autoridades podrian interpretar o
considerar que el Unico medio para acreditar el concubinato o la cesacion seria
precisamente esa constancia, negandose valor probatorio a otros medios que los
interesados pudieran tener a su alcance.

Reiteramos, el concubinato es una relacién de hecho que desde su concepcidn no
ha estado sujeta a formas determinadas o requerido de documentos constitutivos
especificos, y asi se establece en la tesis 1a. XXXI/2018 de la Primera Sala de nuestro
maximo drgano que, en lo medular, explica que tanto para acreditar la vigencia del
concubinato como su conclusidn, debe tenerse en cuenta que aquel “es una union
de hecho cuya configuracion no se encuentra sujeta a formalidades”.

Por otro lado, la iniciativa no establece expresamente al concubinato como un
“estado civil” y niega que las declaraciones que en esa materia reciba el Oficial del
Registro Civil sean modificativas de dicho “estado civil”. Lo anterior contraviene
frontalmente la naturaleza propia del Registro Civil, pues éste tiene como finalidad
primordial los hechos y actos constitutivos o modificativos del estado civil de las
personas. Asi lo reza el articulo 60 del Cédigo Civil para el Estado de Tabasco:

£/ Registro Civil es una institucion publica de interés social a través de /3 cual
e/ Estado inscribe, autoriza, certifica y da publicidad a los hechos y actos
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constitutivos o modificativos del estado civil de Jas personas. Estas
inscripciones surtiran efectos contra terceros.

Finalmente, observamos que la iniciativa propone para el tramite en comento la
exigencia de constancias de inexistencia de matrimonio. La naturaleza propia del
concubinato como /nstitucion de hecho de proteccion a la familia ha mermado la
constitucionalidad de dicho requisito. Al respecto, nuestro Poder Judicial de la

Federacion emitid la tesis aislada con nimero de registro 2022550, cuyo contenido
es el siguiente:

CONCUBINATO. EL ARTICULO 65 DEL CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO
DE MORELOS AL ESTABLECER COMO REQUISITO QUE AMBOS CONCUBINOS
ESTEN LIBRES DE MATRIMONIO PARA ACTUALIZARLO, RESULTA
INCONSTITUCIONAL POR ESTABLECER UNA DISTINCION BASADA EN
CATEGORIA SOSPECHOSA QUE NO SUPERA UN EXAMEN ESTRICTO DE

CONSTITUCIONALIDAD.

Hechos: Una mujer reclamd una pension de alimentos, Ia que le fue
negada bajo el argumento de que no acreditd Ia relacion de concubinato
que diera origen al reclamo de alimentos, ya que el demandado no se
encontraba libre de matrimonio.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia resolvid
que la porcion normativa "ambos libres de matrimonio Y sin impedimento
para contraerlo” del articulo 65 del Codigo Familiar de Morelos, es
Inconstitucional porque condiciona /a existencia de concubinato con base
en una distincion del estado civil de las personas que voluntariamente
desean establecer la union de hecho, lo que no encuentra una finalidad
constitucionalmente imperiosa, sino por el contrario afecta e/ principio de
Igualdad al establecer privilegios de proteccion familiar slo a /as familias
conformadas por la union matrimonial, aunado a que €/ requisito reitera
un estereotipo de genero relacionado con el prejuicio del hogar
extramarital.

Justificacion: El requisito que establece el articulo 65 de/ Codigo Familiar
del Estado de Morelos, consistente en que serd considerado como
concubinato a la union de hecho de un hombre y una mujer, ambos libres
de matrimonio y sin impedimento para contraerlo, es inconstitucional
porque transgrede €l principio de igualdad y no discriminacion, ademas
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Impide el reclamo de alimentos en /a3 via Judicial y sdlo privilegia /a
proteccion a la familia que fue constituida de/ matrimonio y no de/
concubinato. Entonces, ante la realidad de que el matrimonio y
concubinato pueden coexistir y derivado del mandato del articulo 4o.
constitucional que exige el deber del Estado de proteger a todas las
familias, no obstante su conformacion, e/ requisito que exige la legislacion
civil ae Morelos discrimina con base en categoria sospechosa (estado civil)
lo que no supera un examen de escrutinio constitucional2

Lo anterior, acaba de ser refrendado el pasado 9 de marzo de 2022 por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en el amparo directo 18/2021,
para desvirtuar el elemento esencial de la inexistencia del matrimonio respecto de
la plena conformacién de aquella re/acion factica, extremo que choca frontalmente
con la doctrina consolidada de la misma Primera Sala que desde hace muchos afios
ha venido predicando sobre la figura del concubinato.

Por las apuntadas caracteristicas del concubinato, consideramos que la solucidn
planteada en la iniciativa es insuficiente y no resuelve de forma alguna la
problematica identificada.

Hasta ahora nuestra legislacién local no tiene una solucién practica al problema de
raiz, siendo el Unico paliativo la obligacién que se deriva del articulo 153 del Codigo
Civil para el Estado de Tabasco, a saber:

'El Estado procurard, por todos los medios que estén a su alcance, que las
personas que vivan en concubinato contraigan matrimonio. Para 1a realizacion
de este fin, que es de orden publico, se efectuarsn campanas periodicas de
convencimiento en las que colaboren los servidores publicos y maestros del
Estado.”

No pasa desapercibido, que hay una clara tendencia legislativa de igualar las
finalidades y consecuencias juridicas entre el matrimonio y el concubinato, siendo
su diferencia sustancial la solemnidad del primero sobre la facticidad del segundo.
De poco serviria ir dotando al concubinato de “formalidades” o incluso “solemnidad”,
con miras a brindar seguridad juridica a las parejas pues, por un lado, eso eliminaria

20 Teis 1a. LV/2020 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de Ia Federacion, décima época, libro 81, diciembre
de 2020, tomo |, pagina 351, Primer Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, registro digital 2022550.
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practicamente cualquier diferencia con el matrimonio, y por otro lado, al margen de
los matrimonios y concubinatos, inevitablemente, surgirian "otro tjpo”de relaciones
de hecho entre las personas: aquellas parejas que no quieran unirse en matrimonio
ni declarar su concubinato ante el Estado.

Por ello, estamos convencidos del esfuerzo que debe hacer el Estado en promover
el matrimonio sobre los concubinatos, no por convenciones sociales, aspectos
religiosos o morales sino por seguridad juridica de los involucrados y de las familias
tabasquefias. Lo anterior, con pleno respeto al libre desarrollo de personalidad de
las personas.

Noveno. Por lo anteriormente expuesto; se somete a consideracidn del Pleno el
siguiente:

Acuerdo

Unico. Por las razones expuestas en la parte considerativa, no es procedente
reformar el articulo 64 ni adicionar el Capitulo X1, articulo 150 Bis, al Titulo Quinto
del Libro Primero del Codigo Civil para el Estado de Tabasco, en materia de
concubinato.

Transitorios

Unico. Archivese el presente asunto como totalmente concluido y descarguese del
turno de la Comisién Ordinaria de Gobernacién y Puntos Constitucionales, para los
efectos legales y administrativos. Se instruye a la Secretaria de Asuntos
Parlamentarios realizar los tramites a que haya lugar.

ATENTAMENTE
POR LA COMISION ORDINARIA DE

GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.

DIP. ANA IS NUNEZ DE DIOS
PRESIDENTA
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=

o —
DIP. EMILIO ANTONIO CONTRERAS
MARTINEZ DE ESCOBAR
VOCAL

DIP. RAFAEL ELIA NCHEZ CABRALES
GRANTE

A PEREZ MUNGUIA

R DIP. MIGUEL
INTEGRANTE

ANDO VELEZ MIER Y
CONCHA

INTEGRANTE

Hoja protocolaria de firmas del acuerdo que recae a la iniciativa con proyecto de Decreto por medio del cual se
reforman y derogan diversas disposiciones del Codigo Givil para e/ Estado de 7Tabasco, en materia de concubinato.
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