Comision Ordinaria de Gobernacion y
Puntos Constitucionales.

“2023, Aiio de Francisco Villa, el revolucionario del pueblo”

Asunto: dictamen con proyecto de acuerdo
que recae a una iniciativa con proyecto de
decreto que propone reformar y adicionar el
Codigo Civil para el Estado de Tabasco en
materia de tutela.

Villahermosa, Tabasco; 31 de agosto de 2023

DIPUTADA DARIANA LEMARROY DE LA FUENTE
PRESIDENTE DE LA COMISION PERMANENTE
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO
PRESENTE

Las diputadas y los diputados integrantes de la Comision Ordinaria de Gobernacion
y Puntos Constitucionales, de la Sexagésima Cuarta Legislatura al Congreso del
Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36, fracciones I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 63, 65, fraccién I, y
75, fraccion X, de la Ley Organica del Poder Legisiativo del Estado de Tabasco, 54,
parrafo primero, y 58, parrafo segundo, fraccion X, inciso i) del Reglamento Interior
ael Congreso del Estado de Tabasco, hemos determinado someter a la consideracion
del Pleno, el presente dictamen que recae a una iniciativa con proyecto de decreto
que propone reformar y adicionar el Codigo CGivil para el Estado de Tabasco, en
materia de tutela.

Antecedentes

I. Con fecha 7 de septiembre de 2021 el Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura
aprobo un acuerdo parlamentario emitido por la Junta de Coordinacidn Politica, en
el que se integran las comisiones ordinarias con el sefialamiento de la conformacion
de sus respectivas juntas directivas, por el término del ejercicio constitucional de
esta Legislatura, entre ellas, se encuentra, la Comision Ordinaria de Gobernacion y
Puntos Constitucionales. En consecuencia, este drgano legislativo se declard legal y
formalmente instalado en sesidn efectuada el 14 de septiembre de 2021.

III. En sesion ordinaria del Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso
del Estado, celebrada el 29 de noviembre de 2021, la diputada Casilda Ruiz Agustin,
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en nombre de la fraccion parlamentaria de Movimiento Ciudadano, presenté una
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 469 y se adicionan
los articulos 476 Bis, 476 Ter y 476 Quater, agregando un Capitulo al Titulo
duodécimo, del Libro Primero, del Codigo Civil para el Estado de Tabasco.

IV. Mediante oficio HCE/SAP/188/2021, de fecha 29 de noviembre de 2021, signado
por el doctor Remedio Cerino Gomez, Secretario de Asuntos Parlamentarios, se turnd
la citada iniciativa a esta Comision Ordinaria de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, para su estudio, analisis y emision del acuerdo o dictamen que en
derecho corresponda.

V. Habiendo realizado el analisis y estudio correspondiente, las diputadas y los
diputados integrantes de esta comision dictaminadora hemos acordado emitir el
presente dictamen, por lo que:

Considerando

Primero. Que de acuerdo con lo previsto en el articulo 63 de la Ley Organica de/
Poder Legislativo, las comisiones son 6rganos colegiados constituidos por el Pleno,
mismas que, a través de la elaboracion de dictdmenes, informes, opiniones o
resoluciones, contribuyen a que el Congreso del Estado cumpla con sus atribuciones
constitucionales y legales.

Por ello, se considera que las comisiones cumplen un papel muy importante en el
proceso legislativo, tanto como espacio de discusion como de mejora técnica. Su
actuacion en el mismo se puede dar en dos momentos. El primero, lo constituye la
revision de los proyectos entrados en las camaras y el segundo estaria en la
redaccion e incorporacion de las sugerencias del pleno y las suyas propias a los
proyectos de ley.!

1 Garcia Montero, M., & Sanchez Loépez, F. (2002). Las comisiones legislativas en América Latina: una
clasificacion institucional y empirica.
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En ese sentido, en términos del articulo 65 de la Ley Organica del Poder Legisiativo
del Estado de Tabasco, las comisiones cuentan con la competencia por materia que
se derive de su denominacion y la que especificamente sefiale el Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Tabasco, entre ellas, la facultad de examinar y poner en
estado de resolucion los asuntos que les sean turnados para su estudio y emitir los
dictdmenes, propuestas, recomendaciones e informes que resulten de sus
actuaciones, en los términos que sefale la Ley Organica del Poder Legisiativo del
Estado de Tabascoy demas disposiciones aplicables.

Segundo. Que la Comisién Ordinaria de Gobernacién y Puntos Constitucionales, de
la Sexagésima Cuarta Legislatura al Congreso del Estado, se encuentra facultada
para conocer y dictaminar o acordar sobre las iniciativas con proyecto de decreto
presentadas por los diputados ante la Legislatura, de conformidad con lo previsto
en los articulos 28, segundo parrafo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco; 63, 65, fraccion 1, y 75, fraccion X, de la Ley Organica del
Poder Legisiativo del Estado de Tabasco; 54, parrafo primero, 58, parrafo sequndo,
fraccion X, inciso i), y 101, fraccion XII, del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tabasco.

Tercero. Que la iniciativa con proyecto de decreto presentada por la diputada
Casilda Ruiz Agustin, propone reformar el articulo 469 y adicionar los articulos 476
Bis, 476 Ter y 476 Quater, asi como un Capitulo al Titulo duodécimo, del Libro
Primero del Codigo Givil para el Estado de Tabasco, sustentando su propuesta en la
finalidad de agregar un nuevo tipo de tutela a la legislacion civil, en la que se permita
a las personas prever su autoproteccion voluntaria, con respecto a sus bienes,
derechos y obligaciones, esgrimiendo que los tipos de tutelas actuales no resultan
suficientes para cubrir las necesidades que hoy en dia se presentan.

Cuarto. El vocablo "futela”proviene del verbo latin "tweor”que significa preservar,
sostener, defender o socorrer. Por tanto, la tutela da idea de proteccion derivada de
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una incapacidad, con el propdsito de proteger al propio incapaz y a la sociedad de
las consecuencias de sus actos.?

Por su parte, la declaracion de incapacidad mediante el procedimiento
juridico correspondiente de interdiccion persigue los siguientes efectos
fundamentales:3

a) Declarar quien es incapaz y que, por ello, no puede actuar por si mismo en la vida
juridica.

b) Imponer la sancién de nulidad a los efectos de los actos realizados por los
incapaces.

c) Dotar a los incapaces de un representante legal que pueda actuar en su nombre,
Y

d) Proteger a la persona y los bienes de los incapaces.

En sus origenes en el derecho romano, la tutela nacié como un poder establecido
en interés de la familia del pupilo, auténtica propietaria de los bienes de éste, segiin
el sentimiento juridico primitivo de tantos pueblos antiguos, siempre inclinados a la
idea de una copropiedad familiar. Poco a poco, se convierte ésta en un cargo
establecido en beneficio del pupilo; de un derecho del tutor, un poder juridico, un
munus, pasa a ser un onus, una obligacion a la cual el nombrado puede solo
sustraerse alegando y comprobando una causa de dispensa.?

2 GARCIA VILLEGAS, Eduardo. De la tutela designada a la tutela voluntaria. Consultado el 04 de
abril de 2022 en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3834/16.pdf

3 MONTERO DUHALT, Sara, "Incapacidad’; en Enciclopedia Juridica Mexicana, Tomo IV, Porrua,
UNAM, México, 2004, p. 461; citada por GARCIA VILLEGAS, Eduardo.

4 FLORIS MARGADANT, Guillermo, Derecho romano, Esfinge, México, 1988, p. 219; citada por
GARCIA VILLEGAS, Eduardo.
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Al respecto, sostiene la jurista Aragonés:®

"Por lo que se refiere a la constitucion de la tutela-nombramiento de tutor,
en los primeros tiempos de Roma, a la muerte de un "parterfamilias”, e/
grupo familiar continuaba unido, formando todos los hijos un consorcio
famifiar duradero. Las personas que formaban el 'consortium” se
encargaban del cuidado de los impuberes tanto en la esfera personal como
en la patrimonial, por lo tanto, en esta época arcaica, existia una tutela
colectiva familiar ejercida por el consortium.

Heredero y tutor, en los primeros tiempos de existencia del pueblo
romano, eran una sola cosa. El heredero era el sucesor llamado a regir /a
familia en defecto del paterfamilias.

Solo posteriormente, la "potestas” se separo del titulo del heredero para
lransformarse en tutela. Unicamente existia la tutela legitima y Ia
testamentaria. Con posterioridad, se introdujo /a tutela dativa (finales del
siglo IT antes de Cristo), desplazando a /a legitima y a la testamentaria,
asimilando el régimen de ambas y marcando una tendencia clara a 1a tutela
unipersonal. Por o tanto, en la época clisica, en Roma, nos encontramos
con una tutela individual como regla general, normalmente dativa, ya que
el tutor era nombrado por un magistrado, y excepcionalmente con casos
de cotutela legitima, testamentaria e incluso aativa.”

Quinto. Que nuestro Codigo Civil para el Estado de Tabasco regula la tutela en su
titulo duodécimo del Libro Primero, siendo algunas de sus reglas principales las
siguientes:

Libro Primero
De /as personas

(-]

Titulo Duodécimo
De la tutela

5 ARAGONES ARAGONES, Rosa, “Constitucion de la tutela. Nombramiento de tutor. Inventario y fianza”:
en Derecho y cambio social Consultado el 05 de abrii de 2022 en:
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5498890.pdf
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Capitulo T
Disposiciones generales

Articulo 459.- Objeto.- El objeto de la tutela es la guarda de la persona y
bienes de quienes no estando sujetos a la patria potestad tienen
incapacidad natural y legal, o solo la segunda, para gobernarse por si
mismos. La tutela puede también tener por objeto la representacion
interina del incapaz en los casos especiales que sefiala la ley, cuidéndose
preferentemente de la persona de los incapacitados.

Articulo 460.- Tipos de incapacidad.- Tienen incapacidad natural y legal:
I.- Los menores de edad;

II.- Los mayores de edad privados de inteligencia por locura, disminucion
o perturbacion de aquélla, aun cuando tengan intervalos licidos;

III.- Los sordomudos que no sepan leer ni escribir; y

V.- Los ebrios consuetudinarios y quienes habitualmente hacen uso no
terapéutico de enervantes, estupefacientes, psicotropicos o de cualquier
olra sustancia que altere la conducta y produzca farmacodependencia.

()

Articulo 469.- Clases de tutela.- La tutela es testamentaria, legitima o
dativa.

()

Capitulo IT
De la tutela testamentaria

Articulo 477.- Quienes pueden nombrarilo.- El ascendiente que ejerce /a
patria potestad puede nombrar tutor testamentario para aquellos sobre
quienes la
gjerce. 5i el padre es testador, puede nombrar tutor para el hijo postumo.

(-e)

6



Comision Ordinaria de Gobernacion y
Puntos Constitucionales.

“2023, Aiio de Francisco Villa, el revolucionario del pueblo”
Capitulo IIT
De /a tutela legitima de menores
Articulo 492.- Cuando ha lugar.- Ha lugar a la tutela legitima.

L- En los casos de suspension o pérdida de la patria potestad, o de
impedimento o falta absoluta de quien o de quienes deben ejerceria; y

II.- Cuando deba nombrarse tutor para causa de divorcio.
Articulo 493.- A quien corresponde.- La tutela legitima corresponde.
1.- A los hermanos y hermanas; y

Il.- Por falta o incapacidad de los hermanos, a los tios, hermanos y
hermanas del padre o de la madre.

()

Capitulo IV
De la tutela legitima de los dementes, disminuidos
o perturbados en su inteligencia, sordomudos,
ebrios y de los farmacodependientes.

Articulo 496.- Del conyuge.- Uno de los conyuges es tutor legitimo y
forzoso del otro conyuge en caso de incapacidad de éste.

Articulo 497.- De los padres.- Los hijos o hijas mayores de edad son tutores
de su padre o madre viudos incapaces.

()

Capitulo V
De la tutela legitima de los menores abandonados

()

Capitulo VI
De la tutela dativa

=



Comision Ordinaria de Gobernacion y
Puntos Constitucionales.

“2023, Aiio de Francisco Villa, el revolucionario del pueblo”

[
Articulo 507.- Cuando habra tutela dativa.- Habra tutela dativa:

1. 5/ no hay tutor testamentario ni persona a quien, conforme a la ley,
corresponda la tutela legitima,

1. 5i el tutor testamentario estd impedido temporalmente de ejercer su
cargo y no haya ningun pariente de los designados en el articulo 493, y

III. 5i el tutor testamentario o legitimo es coheredero o tiene cualquiera
otra oposicion de intereses, y solo para representar al incapaz en €sos
Casos.

De las disposiciones anteriores se desprende que actualmente en nuestro Estado se
regulan 3 tipos de tutela, a saber:

1. Testamentaria: aquella que se otorga a través de un testamento.
2. Legitima: aquella determinada expresamente por la ley.

3. Dativa: la conferida por decision judicial.

La tutela prevé quién debe cuidar de alguien que ha perdido capacidad de ejercicio.
Ha sido una figura de suma importancia en nuestro sistema, pues a través de ella
se pretendia proteger la persona y los bienes del propio incapaz, asi como a la
sociedad de las consecuencias de sus actos.

Sexto. Por otro lado, uno de los pilares fundamentales del Estado Mexicano es el
pleno respeto a la autonomia de la voluntad de sus habitantes, siendo la regla que
cada humano decida sobre si mismo y se encuentre en el mundo como finalidad
propia, no como medio o instrumento para diverso fin. La autonomia es, pues, el
fundamento de la dignidad de la naturaleza humana y de toda naturaleza racional.®

6 KANT, Immanuel, Fundamentacion de la metafisica de las costumbres, Edicion de Pedro M. Rosario Barbosa,
traduccion de Manuel Garcia Morente, p. 49; consultado el 07 de abril de 2022 en:
https://pmrb.net/books/kantfund/fund_metaf_costumbres_vD.pdf
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Nuestro Cddigo Civil en Tabasco, en su articulo 460, establece las excepciones a la
referida autonomia, justificando su existencia en las disminuciones a la racionalidad
humana, y siendo en especifico los supuestos siguientes:

I. Los menores de edad;

II. Los mayores de edad privados de inteligencia por locura, disminucion o
perturbacion de aquélla, aun cuando tengan intervalos ltcidos;

ITI. Los sordomudos que no sepan leer ni escribir; y

IV. Los ebrios consuetudinarios y quienes habitualmente hacen uso no terapéutico
de enervantes, estupefacientes, psicotropicos o de cualquier otra sustancia que
altere la conducta y produzca farmacodependencia.

Sobre el particular, en el amparo directo en revision 992/2014, la Primera Sala de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido lo siguiente:

"Asi las cosas, el respeto del individuo como persona requiere el respeto de su
autodeterminacion individual, por lo que si no existe libertad del individuo para
estructurar sus relaciones juridicas de acuerdo con sus deseos, no se respeta 1a
autodeterminacion de ese sujeto.”

Lo anterior, deja sentada la trascendencia del respeto a la esfera de cada individuo
para que determine su propia existencia, siendo el Unico limite justificable
precisamente la esfera de sus congéneres, asi como la zona, atin gris, de disposicion
de valores fundamentales como la dignidad y la vida en casos como la eutanasia,
por ejemplo.

El actual marco juridico mexicano, donde se incluyen los tratados internacionales en
materia de derechos humanos, esta repleto de libertades que salvaguardan la
referida autonomia, a saber: libertad de expresion, de conciencia, de transito, de
reunion, de trabajo, entre muchas otras. Sin embargo, tomando en consideracion
que la autonomia permea todas las esferas de la existencia humana, existen “zonas
genéricas” que no han sido encapsuladas con algln término especifico; por lo que

9
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nuestro marco juridico respalda y protege estas areas residuales con el llamado /ibre
desarrollo de la personalidad.

Asi, en el amparo en revision 547/2018, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion establecio lo siguiente:

"Ahora bien, el derecho al libre desarrollo de la personalidad brinda
proteccion a un 'drea residual de libertad” que no se encuentra cubierta
por 1as otras libertades publicas. Como explico el tribunal constitucional
aleman en el caso Elfes, estos derechos fundamentales protegen la
libertad de actuacion humana de ciertos "espacios vitales"” que de acuerdo
con la experiencia historica son mas susceptibles de ser afectados por el
poder publico, sin embargo, cuando un determinado "espacio vital" es
intervenido a traves de una medida estatal y no se encuentra
expresamente protegido por un derecho de libertad especifico, las
personas pueden invocar la proteccion del derecho al libre desarrollo de la
personalidad. De esta manera, este derecho puede entrar en juego
siempre que una accion no se encuentre tutelada por un derecho de
libertad especifico.

En este sentido, /a doctrina especializada ha senalado gue el derecho al
libre desarrollo de la personalidad comporta "un rechazo radical de /a
siempre presente tentacion del paternalismo del Estado, que cree saber
mejor que las personas lo que conviene a éstas y lo que deben hacer con
sus vidas'; de tal manera que puede decirse gue este derecho supone 'la
proclamacion constitucional de que, siempre que se respeten los derechos
de los demds, cada ser humano es el mejor Juez de sus propios intereses”.

La autonomia y la libertad referidas, son facilmente reconocidas y respetadas
mientras se den dos condiciones: (1) no existan variaciones en la capacidad racional,
y (2) se refieran a un espacio temporal presente.

En ese sentido, una mujer o un hombre mayores de edad con plena capacidad
pueden decidir donde trabajar, con quiénes reunirse, qué religion profesar y todos
los aspectos de sus vidas. Sin embargo, la complejidad inicia cuando las condiciones
cambian. Ante la /ncapacidad el derecho habia previsto como salvaguarda la figura
de la tutela, dotando al incapaz la proteccion de su persona y sus bienes por
conducto de "ofro”

10
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La complejidad aumenta tratandose de las “pentltimas voluntades”, équé hacer con
alguien en estado vegetativo que depende de alimentacion artificial?, {qué hacer
con un enfermo terminal con capacidad disminuida que quiere acabar con su vida?,
¢quién debe cuidar de alguien que ha perdido capacidad de ejercicio?, ¢pueden las
personas capaces dictar directrices para cuando sobrevengan alguno de estos
eventos?

Asi, en la actualidad la regla es preferir la determinacion de las directrices de la
propia existencia, incluso previendo casos de pérdida de la propia capacidad
racional.

Por lo tanto, la designacion anticipada de tutor — “autotutela” — pareciera, en
principio, ser una solucién déptima, pues a la par de la proteccién al incapaz que
brinda por si misma la institucion de la tutela, reafirma también sus derechos de
autonomia y libre desarrollo de personalidad al ser el propio incapaz quien hizo la
designacion correspondiente.

En ese sentido, las entidades federativas que prevén en su legislacion la
autodesignacion de tutor son las siguientes: Baja California, Baja California Sur,
Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Coahuila, Colima, Durango, Guanajuato,
Hidalgo, Estado de México, Michoacdn, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca,
Puebla, San Luis Potosi, Sonora, Tlaxcala y Zacatecas.

A su vez, los Unicos estados que no prevén la aludida figura son: Aguascalientes,
Campeche, Guerrero, Jalisco, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Tabasco,
Tamaulipas, Veracruz y Yucatan.

No obstante lo anterior, esta Comision considera que la tutela, incluso la
autodesignada, es una institucion que ha quedado rezagada en nuestro actual
sistema juridico, tal como se desprende de los siguientes marcos normativos:

7 Frase acufiada por la profesora y jurista Rosalia Mejia Rosasco, autora del libro: “Estipulaciones
de autotutela para la propia incapacidad: la penultima voluntad.” Editorial Grijley. Lima, 2009.
11
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A. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en Jlos casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el genero, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, /as opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra /la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
DEIrsonas.

B. Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad

Articulo 4. Las personas con discapacidad gozaran de todos los derechos
que establece el orden juridico mexicano, sin distincion de origen étnico,
nacional, genero, edad, o un trastorno de talla, condicion social,
economica o de salud, religion, opiniones, estado civil, preferencias
sexuales, embarazo, identidad politica, lengua, situacion migratoria o
cualquier otro motivo u otra caracteristica propia de la condicion humana
0 que atente contra su dignidad. Las medidas contra la discriminacion
tienen como finalidad prevenir o corregir que una persona con
discapacidad sea tratada de una manera directa o indirecta menos
favorable que otra que no lo sea, en una situacion comparable.
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C. Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos
ARTICULO 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar /os
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
gjercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, Sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualguier otra indole, origen nacional o social,
posicion economica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

e

ARTICULO 3. Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica
Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su personalidad juridica.
ARTICULO 24. Igualdad ante la Ley

Todas /as personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen
derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de /a ley.

D. Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad

Articulo 5
Igualdad y no discriminacion

1. Los Estados Partes reconocen que todas /as personas son iguales ante
la ley y en virtud de ella y que tienen derecho a igual proteccion legal y a
beneficiarse de la ley en igual medida sin discriminacion alguna.

2. Los Estados Partes prohibiran toda discriminacion por motivos de
discapacidad y garantizardn a todas las personas con discapacidad
proteccion legal igual y efectiva contra la discriminacion por cualquier
motivo.
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3. A fin de promover /a igualdad y eliminar la discriminacion, los Estados
Partes adoptardn todas las medidas pertinentes para asegurar la
realizacion de ajustes razonables.

4. No se considerardn discriminatorias, en virtud de la presente
Convencion, las medidas especificas que sean necesarias para acelerar o
lograr la igualdad de hecho de /as personas con discapacidad.

Articulo 12
Igual reconocimiento como persona ante la ley

1. Los Estados Partes reafirman que las personas con discapacidad tienen
derecho en todas partes al reconocimiento de su personalidad juridica.

2. Los Estados Partes reconocerdn que las personas con discapacidad
tienen capacidad juridica en igualdad de condiciones con las demds en
todos los aspectos de la vida.

3. Los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para proporcionar
acceso a las personas con discapacidad al apoyo que puedan necesitar en
el ejercicio de su capacidad juridica.

4. Los Estados Partes asegurardn que en todas las medidas relativas al
ejercicio de la capacidad juridica se proporcionen salvaguardias adecuadas
y efectivas para impedir los abusos de conformidad con el derecho
Internacional en materia de derechos humanos. Esas salvaguardias
aseguraran que las medidas relativas al ejercicio de la capacidad juridica
respeten los derechos, la voluntad y las preferencias de la persona, gue
no haya conflicto de intereses ni influencia indebida, que sean
proporcionales y adaptadas a las circunstancias de la persona, que se
apliguen en el plazo mdas corto posible y que esten sujetas a examenes
periddicos por parte de una autoridad o un organo judicial competente,
independiente e imparcial. Las salvaguardias seran proporcionales al grado
en que dichas medidas afecten a los derechos e intereses de las personas.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente articulo, los Estados Partes
tomaran todas las medidas que sean pertinentes y efectivas para
garantizar el derecho de las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demds, a ser propietarias y heredar bienes, controlar
SUS propios asuntos economicos y tener acceso en igualdad de condiciones
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a préstamos bancarios, hjpotecas y otras modalidades de crédito
financiero, y velardn por que las personas con discapacidad no sean
privadas de sus bienes de manera arbitraria.

De las normas anteriores esta Comision concluye que la tutela, en general, es una
institucion con un talante discriminatorio, pues a partir de una categoria sospechosa
como la “discapacidad” restringe derechos de la personalidad, constituyéndose en
un sistema paternalista y asistencialista que no confiere ningln tipo de valor a la
voluntad y deseos de la propia persona con discapacidad.

La nueva reflexion sobre el topico en estudio ha comenzado a sustituir la tutela por
sistemas de apoyos para el ejercicio de la capacidad juridica de una persona con
discapacidad, en donde el eje rector es el consentimiento de la persona en cuanto
a su constitucion y a sus términos; pues su finalidad es facilitar a la persona la
expresion libre y genuina de su voluntad en torno a todos los actos de su vida con
trascendencia juridica, por lo mismo, las funciones o actividades que se asignen a
este tipo de apoyos han de ser acordes a su propdsito y a los caracteres que lo rigen.

Lo anterior, ha sido confirmado en diversos criterios judiciales que se citan a
continuacion:

1. Jurisprudencia la./]. 142/2022 (112, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 20, Diciembre de 2022, Tomo I, pagina 982, dictada
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, bajo el registro
digital 2025583:

ESTADO DE INTERDICCION. LOS ARTICULOS 23, 450, FRACCION 11, 462,
466, 467 Y 635 DEL CODIGO CIVIL, 902, 904 Y 905 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES, AMBOS PARA EL DISTRITO FEDERAL,
APLICABLES PARA LA CIUDAD DE MEXICO, QUE ESTABLECEN ASPECTOS
SUSTANTIVOS ¥ PROCEDIMENTALES ~ DE  SU  REGULACION,
CONTRAVIENEN EL DERECHO A LA IGUALDAD Y A LA NO
DISCRIMINACION, AST COMO EL DERECHO AL RECONOCIMIENTO DE LA
PLENA CAPACIDAD JURIDICA DE LAS PERSONAS MAYORES DE EDAD CON
DISCAPACIDAD, ADEMAS DE QUE AFECTAN EL EJERCICIO DE OTROS
DERECHOS.
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Hechos: (...)

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que el sistema juridico que regula aspectos sustantivos
y adjetivos de la figura del estado de interdiccion, concretamente los
articulos 23, 450, fraccion I, 462, 466, 467 y 635 del Codigo Civil, asi
como 902, 904 y 905 del Codigo de Procedimientos Civiles, ambos
ordenamientos para el Distrito Federal, aplicables para la Ciudad de
Meéxico, son contrarios al derecho a la igualdad y a la no discriminacion
previsto en el articulo 1o. de la Constitucion General, asi’'como el derecho
al reconocimiento de la capacidad juridica plena protegido por el articulo
12 de la Convencion sobre los Derechos de /as Personas con
Discapacidad, y trascienden negativamente en el ejercicio de otros
derechos.

Justificacion: Sobre la base de refrendar las consideraciones en materia de
discapacidad sustentadas en la resolucion del amparo en revision
1368/2015, esta Primera Sala considera que los articulos 23, 450, fraccion
I, 462, 466, 467 y 635 del Codigo Civil, asi’ como 902, 904 y 905 del
(Cddigo de Procedimientos Civiles, ambos ordenamientos para el Distrito
Federal, aplicables para la Ciudad de México conforman un sistema legal
que no es acorde con la dignidad humana, ni resulta compatible con e/
reconocimiento de los derechos de las personas mayores de edad con
discapacidad, en tanto en forma sustancial niega o restringe a €stas e/
reconocimiento de su capacidad juridica plena, la cual, bajo ninguna
circunstancia puede ser negada o limitada en tanto constituye e/
reconocimiento de la persona como sujeto de derechos y su igualdad ante
la ley, de conformidad con los articulos 1o. constitucional y 5 y 12 de
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad) y
dicho sistema les impone una tutela sustitutiva de su voluntad para que
actuen por conducto de representante en el ejercicio de sus derechos,
Impidiendo que adopten sus propias decisiones en €l plano juridico, y
contrariando su derecho convencional a recibir apoyos y salvaguardias que
les permitan actuar conforme a sus deseos y preferencias, accediendo al
ejercicio de su plena capacidad juridica en condiciones de igualdad con las
demads personas. Ello, porque €l sistema normativo examinado descansa
en una ponderacion de la diversidad funcional (fisica, mental, intelectual,
sensorial o psicosocial) de la persona, que se considera impeditiva o
incapacitante para el auto gobierno (autodeterminacion) y /a
manifestacion de la propia voluntad; por lo que la interdiccion se basa
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dnicamente en la limitante funcional que tenga la persona derivada de su
condicion de salud, para negarle su capacidad juridica plena con todo lo
que ello conlleva, vinculando indefectiblemente la capacidad mental,
intelectual, sensorial o psicosocial, con un resultado de incapacidad
Juridica, sin considerar el nuevo modelo social y de derechos humanos
acogido en la Convencion referida, que reconoce a la discapacidad como
el resultado de la interaccion entre la persona con alguna diversidad
funcional (que actue como una limitante) y las barreras de diversa indole
que presenta el entorno en que se desenvuelve, incluyendo las actitudes
de las otras personas frente a ella, que obstaculizan su plena inclusion y
participacion en la sociedad, en igualdad de condiciones que las demds
personas, y sin admitir que la capacidad juridica es un derecho
fundamental que no puede ser restringido o negado por la presencia de /a
discapacidad, en ningun caso. De modo que la interdiccion no es una
respuesta juridica valida y apropiada para salvaguardar los derechos de
dichas personas. La consecuencia de negar la capacidad juridica plena, y
de imponer un régimen tutelar sustitutivo de Jla voluntad, tambien
trasciende al ejercicio de otros derechos fundamentales, pues no sclo se
trastoca el derecho a /a igualdad y a la no discriminacion ante la ley, sino
que materialmente pueden verse mermados su derecho & la
autodeterminacion personal y las libertades mas fundamentales para que
la persona con discapacidad pueda desarrollar un proyecto de vida, pues
en los hechos, se coartan sus posibilidades de ejercer su derecho a
trabajar, a desplazarse, a elegir su residencia, donde y con quién vivir, a
contratar, etcétera, ante las implicaciones juridicas incapacitantes de la
declaracion de interdiccion y los efectos de un régimen de tutela, y ante
el mensaje discriminatorio y estigmatizante que la interdiccion genera en
la socledad. Asimismo, el procedimiento jurisdiccional para declarar la
interdiccion como para decretar su cese previsto en /as normas adjetivas
impugnadas, no tiene en cuenta la dignidad humana de la persona con
discapacidad, quien solo se convierte en objeto de estudio respecto de su
salud mental, su condicion intelectual, sensorial o cualquier diversidad
funcional de tipo psicosocial, para declarar su incapacidad natural y
Juridica o para liberarla de esa declaracion, a partir de opiniones de
médicos alfenistas, pero sin garantizar debidamente a la persona un
derecho de acceso a /a justicia, debido proceso y audiencia para conocer
su opinion y voluntad sobre su propia condicion, pues no se le trata como
una parte procesal y sujeto de derechos, incluso, basta una duda sobre su
“capacidad natural” de discernimiento, para desplazaria en el ejercicio de
sus derechos, declarar su interdiccion e imponerle medidas preventivas de
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tutela que inciden en su persona y en sus bienes. De manera que las reglas
procesales del juicio de interdiccion o para declarar su cese, de suyo, llevan
implicito el perjuicio o estereotipo asociado a la discapacidad de tipo
intelectual, mental o psicosocial, pues de inicio, dan por hecho que /a
persona cuya declaracion de interdiccion se solicita, es incapaz de expresar
Su voluntad o de entender y querer las consecuencias de sus actos; y de
ningun modo recibe un trato personal digno y un tratamiento procesal
como sujeto directamente interesado en la decision.

2. Jurisprudencia 1a./]. 140/2022 (112-), publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 20, Diciembre de 2022, Tomo I, pagina 998,
Undécima época, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, bajo registro digital 2025605:

PERSONAS CON DISCAPACIDAD. LAS FUNCIONES O ACTIVIDADES QUE
SE ASIGNEN A UN SISTEMA DE APOYOS PARA EL EJERCICIO DE SU
CAPACIDAD JURIDICA DEBEN FACILITAR [A EXPRESION LIBRE Y
GENUINA DE SU VOLUNTAD EN TORNO A TODOS LOS ACTOS DE SU VIDA
CON TRASCENDENCIA JURIDICA Y SER CONSENTIDAS POR ELLA.

Hechos: (...)

Criterio juridico: La Primera Sala de /a Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que el sistema de apoyos para el ejercicio de /a
capacidad juridica de una persona con discapacidad debe reconocer como
gje toral: el consentimiento de la persona en cuanto a su constitucion y a
sus términos, no puede imponerse; pues su finalidad es facilitar a /a
persona la expresion libre y genuina de su voluntad en torno a todos los
actos de su vida con trascendencia juridica, por lo mismo, las funciones o
actividades que se asignen a este tipo de apoyos han de ser acordes a su
proposito y a los caracteres que lo rigen.

Justificacion: La figura del apoyo es un mecanismo que la Convencion
sobre los Derechos de /as Personas con Discapacidad prevé con la finalidad
toral de facilitar que la persona con discapacidad pueda hacer efectivos
todos sus derechos en condiciones de igualdad con las demas personas y
sin discriminacion. El apoyo atiende a la persona en su individualidad
considerando su diversidgad funcional y las concretas barreras de su
entorno, es decir, responde a la condicion especifica de la persona y al
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contexto en que desarrolla su vida;, de manera que ésta puede requerir
diversos tipos de apoyo que, para ser adecuados, habran de ser disefiados
0 establecidos conforme a sus propios requerimientos y necesidades, con
la intensidad que le permita realizar el derecho para el que requiere el
auxilio, y este puede materializarse a través de personas (familiares,
amigos, pares, personas de confianza, profesionales en determinadas
materias, grupos especializados), objetos, instrumentos, productos, asi’
como arreglos de distinta indole necesarios para que se desarrolle el apoyo
requerido, que reconozcan la interdependencia y la indivisibilidad de los
derechos, /a presencia de mas de una discapacidad, u otras condiciones
de vuinerabilidad que converjan en la misma persona, todo ello, a fin de
que se le brinde la asistencia que efectivamente necesita. Un sisterna de
apoyo para el ejercicio de la capacidad juridica tiene como proposito
fundamental facilitar a /a persona con discapacidad la expresion libre y
genuina de su voluntad en torno a todos los actos de su vida que puedan
tener una trascendencia para el derecho, es decir, en el ejercicio de los
derechos y las obligaciones, en la constitucion de situaciones o estados
Juridicos y en la asuncion de deberes de esa indole; particularmente, se
alude a las medidas necesarias para ayudar a la persona a que pueda
tomar sus propias decisiones y conforme a ellas ejercer su capacidad
Juridica al realizar sus derechos en su especifica circunstancia de
discapacigad, fortaleciendo su autonomia y libre autodeterminacion en ese
ambito juridico. Este tipo de apoyo, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 12.4 de la Convencion mencionada, debe respetar los derechos,
la voluntad y las preferencias de la persona con discapacidad, evitando e/
conflicto de interés y la influencia indebida, debe ser proporcional y
adaptado a su circunstancia, aplicarse en el plazo mas corto posible y
sujetarse a un examen periodico por una autoridad u drgano judicial
competente, independiente e imparcial. De manera que entre sus
principales caracteres estan que: 1) No puede ser sustitutivo o contrario a
la voluntad, se requiere e/ consentimiento de la persona con discapacidad
para contar con él, es ésta quien debe planificar, elegir y ejercer el control
de su apoyo en forma directa o rechazarlo; 2) Debe permitir a la persona
con djscapacidad: a) obtener y entender informacion, b) evaluar las
posibles alternativas a una decision y sus consecuencias; ¢) expresar y
comunicar una decision, y/o, d) ejecutar una decision, esto, no mediante
el gjercicio de una representacion juridica a cargo de las personas de
apoyo que en los hechos permita sustituir materialmente la voluntad de
aquélla, sino, se reitera, mediante la asistencia solicitada y consentida por
la persona con discapacidad, para adoptar decisiones en el ejercicio pleno
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y directo de su capacidad juridica. Sobre esa base, las funciones o
actividades que se asignen a un sistema de apoyo de esa naturaleza deben
ser acordes a su finalidad y a los caracteres referidos. Por tanto, una
encomienda para estar pendiente de que /la persona con discapacidad
continve con sus tratamientos médicos, y se le ayude a recordar e/
consumo de sus medicamentos, no guarda relacion con el apoyo para el
ejercicio de la capacidad juridica, en todo caso, éste podria involucrar o
implicar prestar auxifio a la persona con discapacidad en aspectos
relacionados con actos vinculados a sus derechos en materia de salud, por
ejemplo, apoyarlo en la toma de decisiones para otorgar un
consentimiento pleno, libre e informado para someterse a determinado
tratamiento meédico (aceptar e/ consumo de un medicamento o la
realizacion de una cirugia), para celebrar algun contrato en materia de
prestacion de servicios médicos, o para realizar algun acto juridico
relacionado con 1a gestion para su acceso a servicios publicos de salud.

Séptimo. Por lo anteriormente expuesto; se somete a consideracion del Pleno el
siguiente:

Dictamen

Unico. Por las razones y fundamentos expuestos en los considerandos del presente
documento, se determina que no es procedente la iniciativa con proyecto de decreto
por medio del cual se reforma y adiciona el Cddigo Givil para el Estado de Tabasco,
en materia de tutela, presentada por la diputada Casilda Ruiz Agustin, en nombre
de la fraccidon parlamentaria Movimiento Ciudadano.

Transitorios

Unico. Archivese el presente asunto como totalmente concluido y descérguese del
turno de la Comision Ordinaria de Gobernacion y Puntos Constitucionales, para los
efectos legales y administrativos. Se instruye a la Secretaria de Asuntos
Parlamentarios realizar los tramites a que haya lugar.
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ATENTAMENTE
POR LA COMISION ORDINARIA DE
GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.

DIP. ANA ISABEL' NUNEZ DE DIOS
PRESIDENTA

T

DIP. EMILIO ANTONIO CONTRERAS
MARTINEZ DE ESCOBAR

VOCAL

DIP. SHIRLEY PIF ERA DAGDUG
INTEGRANTE _

Ve

A
7
DIP. SORAYA PEREZ MUNGUIA DIP. MIGUEL ARMANDO VELEZ MIER Y

INTEGRANTE CONCHA
/ INTEGRANTE

Hoja protocolaria de firmas del dictamen que recae a la iniciativa con proyecto de Decreto por medio del cual se
reforma y adiciona el Codigo Civif para el Fstado de Tabasco, en materia de tutela.
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