Comision Ordinaria de Gobernacion y
Puntos Constitucionales.

“2023, Anio de Francisco Villa, el revolucionario del pueblo”

Asunto: dictamen que recae a una iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se
adiciona el parrafo décimo segundo al
articulo 3 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tabasco,
respecto al reconocimiento de los pueblos y
comunidades afromexicanas.

Villahermosa, Tabasco; 26 de abril de 2023

Diputado Emilio Antonio Contreras Martinez de Escobar
Presidente de la Mesa Directiva del Honorable
Congreso del Estado de Tabasco

Presente

Las diputadas y los diputados integrantes de la Comision Ordinaria de Gobernacion
y Puntos Constitucionales, de la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable
Congreso del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36 fraccion
I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, 63, 65 fraccion
Iy 75 fraccion X, de la Ley Organica del Poder Legisiativo del Estado de Tabasco,
54 parrafo primero y 58 fraccion X inciso g) del Reglamento Interior del Congreso
del Estado de Tabasco, hemos determinado someter a la consideracion del Pleno
de la Legislatura, el presente Dictamen que recae a la iniciativa con proyecto de
Decreto que propone adicionar un parrafo décimo segundo al articulo 3 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, en los términos
siguientes:

Antecedentes

I. El 7 de septiembre de 2021 el Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura aprobd
un Acuerdo Parlamentario emitido por la Junta de Coordinacidn Politica en el que se
integran las comisiones ordinarias con el senalamiento de la conformacion de sus
respectivas juntas directivas, por el término de su ejercicio constitucional de la
Legislatura, entre ellas la Comision Ordinaria de Gobernacién y Puntos
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Constitucionales. En consecuencia, este organo legislativo se declard legal y
formalmente instalado en sesion efectuada el 14 de septiembre de 2021.

II. En sesion ordinaria del Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura del H.
Congreso del Estado, celebrada el 06 de abril de 2022, la diputada Isabel Yazmin
Orueta Hernandez, en nombre de la fraccion parlamentaria de MORENA, presentd
una iniciativa con proyecto de Decreto por el que adiciona la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tabasco.

ITI. Mediante oficio HCE/SAP/0219/2022, de fecha 06 de abril de 2022, signado por
el doctor Remedio Cerino Gomez, Secretario de Asuntos Parlamentarios, se turnd la
citada iniciativa a esta Comision Ordinaria de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
para su estudio, analisis y emision del acuerdo o dictamen que en derecho
corresponda.

IV. Habiendo realizado el analisis y estudio correspondiente, quienes integramos
esta comision dictaminadora hemos acordado emitir el presente dictamen, por lo
que:

Considerando

Primero. Que las comisiones son organos colegiados constituidos por el Pleno,
mismos que, a través de la elaboracion de dictdmenes, informes, opiniones o
resoluciones, contribuyen a que el Congreso del Estado cumpla con sus atribuciones
constitucionales y legales.

Por ello, se considera que las comisiones cumplen un papel muy importante en el
proceso legislativo, tanto como espacio de discusion como de mejora técnica. Su
actuacion en el mismo se puede dar en dos momentos. El primero, lo constituye la
revision de los proyectos entrados en las camaras y el segundo estaria en la
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redaccion e incorporacion de las sugerencias del pleno y las suyas propias a los
proyectos de ley.!

En ese sentido, las comisiones cuentan con la competencia por materia que se derive
de su denominacion y la que especificamente senale el Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tabasco, entre ellas, la facultad de examinar y poner en
estado de resolucion los asuntos que les sean turnados para su estudio y emitir los
dictamenes, propuestas, recomendaciones e informes que resulten de sus
actuaciones, en los términos que sefale la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tabascoy demas disposiciones aplicables.

Segundo. Que la Comisién Ordinaria de Gobernacion y Puntos Constitucionales, de
la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del Estado, se encuentra
facultada para conocer y dictaminar sobre las iniciativas de reformas a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco. Ello, de conformidad
con lo previsto en los articulos 63 parrafo primero, 65 fraccion I, 75 fraccion X, de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco, y 58 parrafo sequndo
fraccion X, inciso g), del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tabasco.

Tercero. Que la iniciativa con Proyecto de Decreto presentada por la diputada Isabel
Yazmin Orueta Hernandez, propone adicionar un parrafo al articulo 3 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, sustentando su
propuesta en una exposicion de motivos que contiene, entre otras, las ideas
siguientes:

- México es un pais con una amplia diversidad cultural.

- Existen comunidades afromexicanas asentadas principalmente en la
costa sur del Océano Pacifico y Golfo de México, y en las regiones de las
grandes cuencas, como la depresion del Balsas, la cuenca del Papaloapan,
y la de Grijalva-Usumacinta.

1 Garcia Montero, M., & Sanchez Lépez, F. (2002). Las comisiones legislativas en América Latina: una
clasificacion institucional y empirica.
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- Segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI, vivian alrededor
de 2,576,213 personas que se reconocen como afromexicanas.

- Mediante el comunicado de prensa CGCP/041/16, de fecha 15 febrero
de 2016 la Comision Nacional de Derechos Humanos lamentd que esta
poblacion en Tabasco enfrente discriminacion al ser victima de racismo e
intolerancia por sus rasgos fisondmicos, el cabello y el color de piel.

- La invisibilidad que sufren los afrodescendientes en el pais facilita la
violacion de sus derechos y libertades, de este modo aumenta su
vulnerabilidad, se fomenta su exclusion y la discriminacion que viven para
acceder a sus derechos y mejores oportunidades de vida®.

- La Ley Federal de Proteccion del Patrimonio Cultural de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas tiene por objeto reconocer y
garantizar la proteccion, salvaguardia y el desarrollo del patrimonio
cultural y la propiedad intelectual colectiva de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas.

Cuarto. La historia de las personas africanas en México se remonta al periodo
virreinal, cuando en mercados, plazas, iglesias, talleres de trabajo, procesiones,
fandangos o cocinas convivieron mujeres y hombres nahuas, otomies o mayas con
espafoles de varias regiones, pero también, y de manera importante, con
mandingos y wolofs de Africa occidental y banties del centro de ese continente.
Lenguas, costumbres, creencias y formas de vestir, curar o cocinar de distintos
grupos se intercambiaron desde el siglo XVI, cuando, junto con los espanoles,
comenzaron a arribar, de manera forzada, personas africanas a nuestro pais.?

Calculos realizados con base en los registros de las compafias navieras y de las
aduanas de la época consideran que, a lo largo de los tres siglos en que se
comerciaron personas esclavizadas, fueron embarcadas en Africa con destino a

? Consultable en https://igualdad.ine.mx/igualdad/personas-afrodescendientes/

3 Veldzquez, Maria Elisa, e Iturralde Nieto, Gabriela, Afrodescendientes en México. Una historia de silencio y
discriminacion. México, Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, e Instituto Nacional de Antropologia
e Historia, 2012, p. 11. Consultado el 4 de noviembre de 2022 en: http://sindis.conapred.org.mx/wp-
content/uploads/2018/09/Afrodescendientes-en-Mexico.pdf
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nuestro continente americano 12.5 millones de nifas, nifos, mujeres y hombres
africanos. En el periodo temprano de este proceso, de 1576 a 1650, se comerciaron
820 000 personas procedentes en su gran mayoria de Africa Occidental y Central.
En ese periodo llegaron a la Nueva Espana entre 200 000 y 250 000 africanos, sin
considerar a los que arribaron de contrabando y a los que nacieron esclavos en la
Nueva Espaia. México y Peru fueron los paises hispanicos que recibieron el mayor
numero de poblacion africana durante el primer periodo del comercio atlantico de
esclavos, especificamente entre 1580 y 1640.4

Asi, para el siglo dieciocho, México habia recibido el nimero mas grande de esclavos
en las Américas (alrededor de 200,000), especialmente a través del puerto de
Veracruz (en la costa del Golfo de México). En el México colonial, las comunidades
negras excedian en nimero a los blancos.®

Con independencia de las circunstancias particulares de aquella época, los datos
historicos demuestran una importante presencia numérica de personas de origen
africano a la par de un descenso de pobladores indigenas, entre otras causas, por
enfermedades importadas. A su vez, lideres de nuestra guerra de independencia
como José Maria Morelos y Pavén y Vicente Guerrero, junto con miles de
combatientes eran afrodescendientes.

A lo largo del siglo XX llegd a México un numero reducido pero significativo de
personas provenientes de Africa. Alrededor de 1973, con el gobierno de Luis
Echeverria, interesado por la unién de las sociedades del llamado Tercer Mundo, se
otorgaron becas a senegaleses para estudiar restauracion, artes plasticas y
arquitectura. Varios de estos estudiantes terminaron por quedarse a residir en
México al convertirse en profesionistas. Por distintas circunstancias también han
llegado personas originarias del Congo, Guinea y Benin como estudiantes o
refugiados politicos. Provenientes de naciones centroamericanas y caribefas arriban

4 [bidem, p. 63.

5 Christina A. Sue. Citada por Banco Mundial. Afrodescendientes en Latinoamérica: Hacia un marco de
inclusion. Washington, DC., 2018, p. 42. Consultado el 31 de octubre de 2022 en:
https://documentsl.worldbank.org/curated/en/316161533724728187/pdf/129298-7-8-2018-17-30-51-
AfrodescendientesenLatinoamerica.pdf
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a México personas afrodescendientes. La mayoria son migrantes de paso con destino
a Estados Unidos, y una pequena parte hace de México su residencia permanente.®

Lo que la historia fue tejiendo por mas de tres siglos fue borrado por la politica en
muy pocos afnos. La socidloga Christina A. Sue lo explica de la forma siguiente:”

"México es un buen ejemplo de como los proyectos nacionales
mestizos han contribuido a invisibilizar a los afrodescendientes. (...),
los gobiernos mexicanos posrevolucionarios promovieron una
ideologia de mestizaje centrada en la glorificacion del pasado
precolonial indigena y sus contribuciones al caracter y potencial de
desarrollo del Mexico moderno. La afrodescendencia se elimind de
la imagen nacional mexicana como una categoria racial especifica y
un componente de /a poblacion mestiza. Estas nociones persistieron
a lo largo del siglo veinte e, incluso en 1996, los reportes
presentados en nombre del estado mexicano a las Naciones Unidas
afirmaban que no existia racismo en el pais y que la mayoria de la
poblacion mexicana era mestiza (mezcla de blanco con indigena).”

El episodio anterior no fue fortuito, ya desde el siglo XIX se tuvo la intencion de
crear una nacion homogénea, “mestiza”, considerada fruto de la mezcla entre
indigenas y espanoles. Liberales y conservadores “glorificaron” el mestizaje como
parte de un proyecto econdmico y politico que permitiria solucionar los problemas
internos de México, las diferencias tan importantes entre regiones y comunidades y
las invasiones extranjeras, siempre amenazantes. La negacion y el silencio sobre la
importancia y participacion de las personas africanas y afrodescendientes estuvieron
vinculados al desarrollo de las ideas racistas, en auge en el siglo XIX, que
enaltecieron al “mestizo” como resultado sélo de la union de “indios y espafioles”.®

6 Velazquez, Maria Elisa, Op. cit., p. 33.
7 Citada por Banco Mundial, Op. cit., p. 42.
8 Veldzquez, Maria Elisa, Op. cit., p. 89.
6
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1910 el movimiento revolucionario se habia articulado con el positivismo y el

relativismo cultural de la antropologia, condicionando las ideas que difundieron los
sectores en el poder para destruir las estructuras porfirianas. De esta forma, los

grupos de opinion que acompafaron el triunfo de la Revolucion Mexicana,
plantearon la reivindicacion de los derechos del campesino, que en su mayoria era
indigena, haciendo que se priorizara el interés por este grupo étnico. Asi, el

indigenismo se convirtié en un movimiento que abarco la produccion de las Ciencias

Sociales, el arte, la literatura y la arquitectura.

Los afrodescendientes fueron invisibilizados, una de las formas en que se manifiesta
el racismo. Asi lo comenta el analista politico Hernan Gomez Bruera:1°

"Otra forma comun de racismo es aquella gue vuelve invisible o
resta importancia a determinadas personas o grupos sociales. (...)
Los vemos pero no los miramos ni los observamos, los oimos, pero
no los escuchamos, mucho menos dialogamos con ellos. En
consecuencia, nada o casi nada en nuestra sociedad y en las
politicas publicas estd pensado, planeado y disefiado para que
puedan formar parte de nosotros y ejerzan sus derechos, mucho
menos para que se considere su perspectiva, su vision del mundo,
Su manera de ser.

Quiza el mejor efemplo de ese racismo que invisibiliza es el caso de
las comunidades afrodescendientes, a las que hemos negado un
lugar en nuestra propia historia. Desde el primer siglo como nacion
independiente, los mexicanos nos hicimos a la idea de que en
Meéxico simplemente no habia negros, al grado de que a partir de
1921 dejamos de contarlos en los censos de poblacion. Hoy pocos

9 Aguirre Beltran Gonzalo, citado por Diaz Casas, Maria Camila, y Velazquez, Maria Elisa, Estudios
afromexicanos: una revision historiogrdfica y antropoldgica. Tabula Rasa. Bogoti - Colombia, No.27: 221-248,

julio-diciembre 2017, p. 225.
10 Gomez Bruera, Hernan, Ef color del privilegio. El racismo cotidiano en México. México, Planeta, 2020, pp.

39-41.
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saben que durante tiempos coloniales llegaron al pais mds esclavos
negros que espanoles. No hizo falta recurrir @ matanzas o
genocidios para desaparecerios del mapa, simplemente los hicimos
etéreos, actuamos como si no estuvieran, a pesar de que al
comenzar a existir como pais soberano la poblacion de origen
africano en Mexico superaba 10% del total.”

La consecuencia de la invisibilidad es que las personas afromexicanas enfrentan
constantes obstaculos en el ejercicio de sus derechos individuales y colectivos.
Asimismo, las contribuciones histdricas de estas comunidades han sido pasadas por
alto y, tanto en las instituciones como entre la poblacion, existen todavia diversos
prejuicios, actitudes y conductas discriminatorias en su contra. Hasta hoy, muy
pocas entidades federativas o dependencias de gobierno incluyen a las personas,
comunidades y pueblos afromexicanos en la toma de decisiones que les involucran
y afectan directamente. Lo anterior configura una situacion de discriminacion
estructural.!!

Resulta increible leer la recomendacion 58/2015 emitida por la Comision Nacional
de los Derechos Humanos de México, donde evidencid 15 casos en los que
afromexicanos habian sido maltratados por autoridades migratorias.!?

Otro caso concreto es narrado por el Banco Mundial!3 al referir que los residentes
actuales de Veracruz, al tiempo que reconocen el legado de esclavitud, luchan con
"la conexion multifacética del estado con la afrodescendencia en la narrativa
nacional, que minimiza y en ocasiones incluso elimina la afrodescendencia de la
imagen de la nacion mexicana”. Dado que la afrodescendencia y la mexicanidad han
tenido una relacion antagonica, la mayoria de los residentes hacen aseveraciones
ambivalentes sobre sus identidades etno-raciales, puesto que “afirmar una fuerte

11 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion. Ficha tematica. Pueblos y comunidades afromexicanas.

Consultado el 11 de noviembre de 2022 en:
https://www.conapred.org.mx/userfiles/files/FichaTematicaAfrodescendientes%20(1).pdf
12 Consultado el 10 de noviembre de 2022:

http://informe.cndh.org.mx/uploads/menu/119/REC_2015_058.pdf
13 Banco Mundial, Op. cit., p. 42
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identidad afrodescendiente pondria en riesgo su identidad nacional”. Por lo tanto,
aunque algunos residentes se identifiquen como afrodescendientes—o reconozcan
su herencia cultural africana—es posible que eviten relacionarse directamente con
Africa. De manera andloga, para otros veracruzanos, la afrodescendencia esta
asociada con lo extranjero (en gran medida, con Cuba o los afroamericanos).

En resumen, y siguiendo a Eduardo Luis Espinosa,!* estamos ante una subestimacion
y un relego que encarnan falta a la diferencia cultural de los afromexicanos, mas
una discriminacion por carencias de equidad social: a) rezagos de desarrollo social
y altos indices de marginacion; b) exclusion en las esferas publicas y privadas en
puestos de direccion, jerarquias como especialistas; empleos de nivel técnico y de
atencion al publico; c) inexistencia de una politica afirmativa para favorecer el
desarrollo de los afrodescendientes (en especial jovenes) en esferas que generen
mas aporte a la sociedad y liderazgo: estudios en el nivel medio superior y superior;
movilidad estudiantil; integracion a las funciones de auxiliares y gerenciales en las
empresas turisticas, comerciales y financieras de alto nivel; asi como participacion
auténoma en proyectos productivos, de servicio y de comunicacion (sobre todo
regionales).

En un proceso inverso, esto es, de la invisibilizacion a la visibilidad, existe un
consenso entre la mayoria de estudiosos sobre la poblacion afrodescendiente en
México, en reconocer la obra del médico veracruzano Gonzalo Aguirre Beltrdn La
poblacién negra en México (1946), como la pionera del campo de investigacion que
se ha denominado como «estudios afromexicanos».!?

También se sabe que desde finales de la década del 50 y hasta la década del 90,
diversas circunstancias del panorama internacional fomentarian el estudio de las
poblaciones de origen africano en América, motivando nuevas miradas y temas de
investigacion. Por un lado, el final de la segunda guerra mundial implico el

14 Espinosa, Eduardo Luis, Viaje por la invisibilidad de los afromexicanos. México, Centro de Estudios Sociales
y de Opinién Publica Camara de Diputados / LXIl Legislatura, 2014, pp. 147-148, consultado el 8 de noviembre
de 2022 en: http://biblioteca.diputados.gob.mx/janium/bv/cesop/Ixii/viaj_invi_afro.pdf

15 Diaz Casas, Maria Camila, Op. cit., p. 224.
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cuestionamiento de las explicaciones cientificas sobre la inferioridad y superioridad
de las razas y su utilizacion para justificar jerarquias, exclusiones y asesinatos.!6

En esa linea temporal, cabe destacar que desde los afios noventa se ha conformado
en la region un numero considerable de organizaciones sociales cuyo interés
principal es que se reconozcan la presencia y las contribuciones de la poblacion
afrodescendiente de la Costa Chica en la historia de la region y de México, asi como
la vigencia de sus derechos para mejorar sus condiciones de vida.!’

Aunado a lo anterior, desde el afo 2006 el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién Racial de la Organizacion de las Naciones Unidas solicitd a México
informacion detallada sobre afrodescendientes. Véase la recomendacion nimero 10
hecha por parte del indicado Comité, contenida en las observaciones finales del
examen de los informes presentados por nuestro pais:!8

"10. E/ Comité toma nota con preocupacion que, a pesar de
reiteradas recomendaciones y solicitudes al respecto, la situacion
de los afrodescendientes se encuentra invisibilizada. El Comité
lamenta que, a pesar de haber solicitado informacion detallada
sobre afrodescendientes en 2006, ésta no fue provista por el Estado
parte en su informe periodico. (Articulo 1).

A la luz de la Recomendacion General No 34 (2011) sobre
Discriminacion racial contra afrodescendientes, el Comité reitera /a
solicitud hecha al Estado parte que proporcione informacion sobre
los afrodescendientes, cuya presencia es numericamente pequena
y wulnerable y por ello deben contar con todas las garantias de
proteccion que la Convencion establece. El Comité invita al Estado
parte a considerar el reconocimiento étnico de la poblacion

16 ibidem, p. 227.
17 Lara, Gloria, citada por Velazquez, Maria Elisa, Op. cit., p. 21.
18 Consultado el 30 de octubre de 2022 en:
https://www2.ohchr.org/english/bodies/cerd/docs/cerd.c.mex.co.16-17_sp.pdf
10
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afrodescendiente, asi como la adopcion de programas para la
promocion de sus derechos.”

Fue hasta el levantamiento de la Encuesta Intercensal 2015, el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), donde se incluyd por primera vez una pregunta que
permitia la autoadscripcion identitaria como afrodescendiente. Gracias a ello,
sabemos que a esa fecha las personas que se identificaban como afromexicanas
representaban 1.16% de la poblacion nacional.!®

En la encuesta del INEGI de 2020 se determind que en México viven 2,576,213
personas que se reconocen como afromexicanas y representan 2 % de la poblacion
total del pais. De los cuales, 50 % son mujeres y 50 % hombres.20

A su vez, en el mismo ano en Tabasco, se contabilizaron 37,553 personas que se
autorreconocian como afromexicana o afrodescendiente, lo que representa un 1.6%
de la poblacion total.?!

Quinto. Que en la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial,
la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia?? celebrada en Durban
(Sudafrica), del 31 de agosto al 8 de septiembre de 2001, se establecid lo siguiente:

'32. Reconocemos el valor y la diversidad del patrimonio cultural de
los africanos y los afrodescendientes y afirmamos la importancia y
necesidad de asegurar su completa integracion en la vida social,
economica y politica con miras a facilitar su plena participacion en
todos los niveles del proceso de adopcion de decisiones;

19 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, Op. cit.

20 Consultado el 12 de noviembre de 2022 en:
https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/afromexicanos.aspx?tema=P

21 Consultado el 12 de noviembre de 2022 en:
https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/tab/poblacion/diversidad.aspx?tema=me&e=27
22 Consultado el 10 de noviembre de 2022 en:

https://www.un.org/es/events/pastevents/cmer/durban_sp.pdf
11
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34. Reconocemos que los afrodescendientes han sido durante siglos
victimas del racismo, la discriminacion racial y la esclavizacion, y de
la denegacion historica de muchos de sus derechos, y afirmamos
que deben ser tratados con equidad y respeto de su dignidad, y que
no deben sufrir discriminacion de ningun tipo. Por lo tanto, se deben
reconocer sus derechos a la cultura y a la propia identidad; a
participar libremente y en Igualdad de condiciones en la vida
politica, social, economica y cultural; al desarrollo en el marco de
Sus propias aspiraciones y costumbres; a tener, mantener y
fomentar sus propias formas de organizacion, su modo de vida,
cultura, tradiciones y manifestaciones religiosas; a mantener y usar
Sus proplos idiomas; a la proteccion de sus conocimientos
tradicionales y su patrimonio cultural y artistico; al uso, disfrute y
conservacion de los recursos naturales renovables de su habitat y a
participar activamente en el diserio, la aplicacion y el desarrollo de
sistemas y programas de educacion, incluidos los de cardcter
especifico y propio, y, cuando proceda, a las tierras que han
habitado desde tiempos ancestrales;”

En la misma conferencia y dentro del plan de accion se establecio lo siguiente:

4. Insta a los Estados a que faciliten la participacion de los
afrodescendientes en todos los aspectos politicos, economicos,
sociales y culturales de la sociedad y en el adelanto y el desarroflo
economico de sus paises, y a que promuevan el conocimiento y e/
respeto de su patrimonio y su cultura,”

A su vez, en la 652 sesion plenaria de la Organizacion de las Naciones Unidas de 18
de diciembre de 2009 se aprobo la resolucion A/RES/64/16923, por medio de la cual
se proclamé al ano 2011 como el Afo Internacional de los Afrodescendientes, con
miras a fortalecer las medidas nacionales y la cooperacion regional e internacional

23 Consultado el 11 de noviembre de 2022 en:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2011/7426.pdf
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en beneficio de los afrodescendientes en relacion con el goce pleno de sus
derechos econdmicos, culturales, sociales, civiles y politicos, su participacion e
integracion en todos los aspectos politicos, econémicos, sociales y culturales de la
sociedad, y la promocion de un mayor conocimiento y respeto de la diversidad de
su herencia y su cultura.

Posteriormente, en diciembre de 2013, la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobd la resolucion 68/237,%% en la que proclamé el periodo comprendido entre
2015 y 2024 Decenio Internacional para los Afrodescendientes con el tema
"Afrodescendientes: reconocimiento, justicia y desarrollo”. En dicha resolucion se
establecieron los siguientes objetivos especificos para el Decenio Internacional:

o Reforzar la adopcion de medidas y la cooperacion a nivel nacional, regional e
internacional para lograr que los afrodescendientes disfruten a plenitud de
sus derechos economicos, sociales, culturales, civiles y politicos y participen
plenamente y en igualdad de condiciones en todos los ambitos de la sociedad.

e Promover un mayor conocimiento y respeto de la diversidad de la herencia y
la cultura de los afrodescendientes y de su contribucion al desarrollo de las
sociedades.

e Aprobar y fortalecer marcos juridicos nacionales, regionales e internacionales
de conformidad con la Declaraciéon y el Programa de Accion de Durban y la
Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, y asegurar su aplicacion plena y efectiva.

Sexto. Que siguiendo a Manuel Castells?* tenemos que:

"El reforzamiento de las identidades culturales como principio
basico de organizacion social, seguridad personal y movilizacion

24 Consultado el 11 de noviembre de 2022 en: https://www.ohchr.org/es/racism/international-decade-
african-descent

25 Castells, Manuel, Globalizacion, identidad y Estado en América Latina. Consultado el 7 de noviembre de
2022 en: https://flacsoandes.edu.ec/sites/default/files/agora/files/1266426228 globalizacion_castells.pdf
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politica. Identidad, en términos socioldgicos, es el proceso por el
cual los actores sociales construyen el sentido de su accion
atendiendo a un atributo cultural (o conjunto articulado de atributos
culturales) al que se da prioridad sobre otras fuentes posibles de
sentido de la accion. Puede darse el caso de varias identidades en
un individuo, pero tal pluralidad es siempre fuente de tension. No
siempre se define un actor por su identidad, pero cuando el
principfo de definicion es identitario, es un principio fuerte gue
tiende a cobrar preeminencia sobre otras fuentes de sentido. En
nuestro tiempo historico, las identidades religiosas, nacionales,
territoriales, étnicas y de género, aparecen como principios
fundamentales de auto-definicion, cuyo desarrollo marca Ia
dinamica de las sociedades y la politica de forma decisiva. Sin entrar
en controversias poco Utiles sobre la novedad historica de esta
explosion identitaria, s/ puede sostenerse que su existencia invalida
la tesis de la de-sacralizacion y des-ideologizacion de la sociedad
moderna. La superacion de las identidades, que era el gran
proyecto historico del racionalismo (liberal o marxista) ha sido
superada por el renovado poder de la identidad.”

Dice el Dr. Rojas Gomez?° que la identidad cultural se construye por la actividad y la
voluntad de los hombres en el quehacer histdrico, social y cultural. Tendencial y
genéticamente, por su direccionalidad, la primera manifestacion de la identidad
cultural es la identidad vertical, se forma desde arriba, por accion hegemodnica de
dominacion o la conquista y colonizacion expansiva en que el pueblo vencedor
impone sus patrones y modo de vida culturales al dominado o vencido. La identidad
vertical, que generalmente precede a la identidad horizontal, por la expansion e
irradiacion de lo mejor de la cultura hegemonica, junto a la influencia de lo mas
fecundo de la cultura dominada sobre los dominadores, en dialéctica

26 Rojas Gomez, Miguel, La identidad cultural y el principio de integracion. Universidad Central de las Villas,
Santa Clara, Cuba. Estudios Latinoamericanos. Consultado el 7 de noviembre de 2022 en:
file:///home/pablo/Descargas/1396-Texto%20del%20art%C3%ADculo-5520-1-10-20131205.pdf

14



Comision Ordinaria de Gobernacion y
Puntos Constitucionales.

“2023, Afio de Francisco Villa, el revolucionario del pueblo”

transculturacion, produce una nueva sintesis y da paso a la identidad cultural
horizontal.

Al hablar de los primeros africanos en México el primer proceso fue vertical, pues de
manera forzada fueron extraidos de su territorio y traidos a este lado del Atlantico.
Sin embargo, es de reconocerse que existieron y existen aspectos muy fecundos de
aquellos primeros visitantes que persisten en nuestra cultura actual.

En un principio, y a la par de los europeos, fueron completos extrafos. Hoy, luego
de un amplio recorrido de invisibilidad, son reconocidos como parte fundamental del
mosaico pluricultural que es la nacion mexicana. Sus aportes han sido muchos y
variados, abarcan, por ejemplo, las religiones afroamericanas — como la santeria o
el candomblé -, la danza y la musica de origen africano, con algunos de sus géneros
derivados mas conocidos como el reggae, la cumbia y la salsa, o las danzas
afrocubanas, afrobrasilenas, el capoeira, entre muchos otros.?”

Séptimo.- Que con fecha 09 de agosto de 2019 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el DECRETO por el que se adiciona un apartado C al articulo 2o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que se transcribe a
continuacion para mayor referencia:

Articulo 2°.- ...

27 Veldzquez, Maria Elisa, Op. cit., p. 33.
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C. Esta Constitucion reconoce a los pueblos y cormunidades
afromexicanas, cualquiera que sea su autodenominacion, como parte de
la composicion pluricultural de la Nacion. Tendran en lo conducente los
derechos sefialados en los apartados anteriores del presente articulo en
los términos que establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre
determinacion, autonomia, desarrollo e inclusion social.

Octavo.- Que por lo anteriormente expuesto, estando facultado el Congreso del
Estado, de conformidad con lo establecido en el articulo 36, fraccion I, de la
Constitucion Politica local, para expedir, reformar, adicionar, derogar y abrogar las
Leyes y Decretos para la mejor Administracion del Estado, planeando su desarrollo
economico y social; se somete a consideracion del Pleno el siguiente:

Dictamen
Articulo Unico. Se adiciona el pérrafo décimo segundo al articulo 3 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, para quedar como
sigue:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco

Articulo 3. ...
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Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas,
cualquiera que sea su autodenominacion, como parte de la composicion
pluricultural del Estado Libre y Soberano de Tabasco. Tendran en lo
conducente los derechos seialados en el presente articulo en los términos
que establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre determinacion,
autonomia, desarrollo e inclusion social.

Articulos transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periodico Oficial del Estado.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al contenido del
presente Decreto.

Tercero. Para efecto de dar cumplimiento a lo ordenado en el presente Decreto, el
Ejecutivo Estatal, en concurrencia con los Ayuntamientos de la entidad y demas
autoridades que con motivo de sus atribuciones tengan competencia en la materia,
deberan llevar a cabo oportunamente los trabajos y acciones necesarias, a fin de
determinar con la mayor exactitud posible, los asentamientos de personas
afromexicanas, el nimero de sus integrantes y su ubicacion por comunidad y
municipio para proponer al Congreso del Estado el reconocimiento expreso de los
mismos y la adecuacion de las leyes secundarias locales en las que incidan.

ATENTAMENTE
POR LA COMISION ORDINARIA DE
GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.
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DIP. ANA ISABEL NUNEZ DE DIOS
PRESIDENTA
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DIP. EMILIO ANTONIO CONTRERAS
MARTINEZ DE ESCOBAR
VOCAL
DIP. SHIRLEY HE DAGDUG
INTEG T
DIP. SORAYA PEREZ MUNGUIA DIP. MIGUEL ARMANDO VELEZ MIER Y
INTEGRANTE CONCHA

INTEGRANTE

Hoja protocolaria de firmas del acuerdo que recae a la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona el
parrafo décimo segundo al articulo 3 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, respecto al
reconocimiento de los pueblos y comunidades afromexicanas.
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