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SEGUNDA SESIÓN PÚBLICA ORDINARIA, DE LA SEXAGÉSIMA 
CUARTA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO 
LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, CORRESPONDIENTE AL DÍA 26 
DE ABRIL DEL AÑO 2023. 
 
DESARROLLO DE LA SESIÓN 
 
Acta número: 175. 
Fecha: 26/abril/2023. 
Lugar: Salón de Sesiones. 
Presidencia: Diputado Emilio Antonio Contreras Martínez de Escobar. 
Secretaría: Diputada Isabel Yazmín Orueta Hernández. 
Inicio: 14:03 Horas 
Instalación: 14:09 Horas 
Clausura: 14:53 Horas 
Asistencia: 31 diputados. 
Cita próxima: 3/mayo/2023 11:00 horas. 
 Sesión ordinaria. 
 
En la ciudad de Villahermosa, capital del Estado de Tabasco, siendo las 
catorce horas con tres minutos del día veintiséis de abril del año dos mil 
veintitrés, se dio inicio a la Sesión Ordinaria, de la Sexagésima Cuarta 
Legislatura al Congreso del Estado de Tabasco, en el Salón de Sesiones 
de la Cámara de Diputados, siendo Presidente el Diputado Emilio Antonio 
Contreras Martínez de Escobar, quien solicitó a la Diputada Primera 
Secretaria, Isabel Yazmín Orueta Hernández, pasara lista de asistencia. 
Seguidamente, la Diputada Primera Secretaria, pasó lista de asistencia e 
informó al Diputado Presidente que existía quorum con 28 asistencias. 
Encontrándose presentes las diputadas y diputados: Euclides Alejandro 
Alejandro, Juan Álvarez Carrillo, Norma Araceli Aranguren Rosique, Laura 
Patricia Ávalos Magaña, Jorge Orlando Bracamonte Hernández, Emilio 
Antonio Contreras Martínez de Escobar, David Coutiño Méndez, José Pablo 
Flores Morales, Rita del Carmen Gálvez Bonora, Karla Alejandra Garrido 
Perera, David Gómez Cerino, Fabián Granier Calles, José de Jesús 
Hernández Díaz, Shirley Herrera Dagdug, Jaime Humberto Lastra Bastar, 
Dariana Lemarroy de la Fuente, Marlene Martínez Ruiz, María de Lourdes 
Morales López, Ana Isabel Núñez de Dios, Jesús Antonio Ochoa 
Hernández, Katia Ornelas Gil, Isabel Yazmín Orueta Hernández, Soraya 
Pérez Munguía, Diana Laura Rodríguez Morales, Rafael Elías Sánchez 
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Cabrales, Jesús Selván García, Fanny Kristell Vargas Vázquez y Dolores 
del Carmen Zubieta Ruiz. 
 
Inmediatamente, el Diputado Presidente, con fundamento en los artículos 
27, primer párrafo y 41 fracción XI de la Ley Orgánica del Poder Legislativo 
del Estado de Tabasco, solicitó a la Diputada Primera Secretaria, se 
justificaran las inasistencias a la sesión de las diputadas Maritza Mallely 
Jiménez Pérez y Beatriz Vasconcelos Pérez, y del Diputado Miguel 
Armando Vélez Mier y Concha. 
 
Posteriormente, toda vez que había quorum, el Diputado Presidente, Emilio 
Antonio Contreras Martínez de Escobar, solicitó a todos los presentes 
ponerse de pie, y siendo las catorce horas con nueve minutos, del día 
veintiséis de abril del año dos mil veintitrés, declaró abierto los trabajos 
legislativos de esta Sesión Ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura 
al Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco.  
 
Siendo las catorce horas con diez minutos, se integró a los trabajos la 
Diputada Joandra Montserrat Rodríguez Pérez. 
 
ORDEN DEL DÍA  
 
Seguidamente, la Diputada Segunda Secretaria, Soraya Pérez 
Munguía, a solicitud de la presidencia, dio lectura al orden del día, en 
los términos siguientes:  
 
I. Lista de asistencia y declaración de quorum. 
 
II. Instalación de la sesión.  
 
III. Lectura y aprobación, en su caso, del orden del día. 
 
IV. Lectura y aprobación, en su caso, del acta de la primera sesión ordinaria 
del Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura, correspondiente al día 26 
de abril de 2023. 
 
V. Lectura de comunicados y de la correspondencia recibida. 
 
VI. Iniciativas de leyes o decretos y proposiciones de acuerdo. 
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VI.I Lectura de una Iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se 
propone reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley de Hacienda 
Municipal del Estado de Tabasco; que presenta el Diputado Emilio Antonio 
Contreras Martínez de Escobar, de la fracción parlamentaria de MORENA. 
 
VI.II Lectura de una Iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se 
propone adicionar diversas disposiciones a la Ley de Protección Ambiental, 
y la Ley de Movilidad, ambas del Estado de Tabasco, en materia de 
implementación del programa hoy no circula; que presenta el Diputado 
Fabián Granier Calles, de la fracción parlamentaria del Partido 
Revolucionario Institucional. 
 
VII. Dictámenes para su discusión y aprobación, en su caso. 
 
VII.I Lectura, discusión y aprobación, en su caso, de un Dictamen con 
proyecto de Decreto de la Comisión Ordinaria de Gobernación y Puntos 
Constitucionales, por el que se reforman y derogan diversas disposiciones 
del Código Civil para el Estado de Tabasco. 
 
VIII. Asuntos Generales. 
 
IX. Clausura de la sesión y cita para la próxima. 
 
 
Inmediatamente, el Diputado Presidente solicitó a la Diputada Primera 
Secretaria, Isabel Yazmín Orueta Hernández, que en votación ordinaria, 
sometiera a la consideración del Pleno el orden del día que se había dado 
a conocer. La Diputada Primera Secretaria en votación ordinaria sometió a 
la consideración del Pleno el orden del día, resultando aprobado con 29 
votos a favor, de los diputados: Euclides Alejandro Alejandro, Juan Álvarez 
Carrillo, Norma Araceli Aranguren Rosique, Laura Patricia Ávalos Magaña, 
Jorge Orlando Bracamonte Hernández, Emilio Antonio Contreras Martínez 
de Escobar, David Coutiño Méndez, José Pablo Flores Morales, Rita del 
Carmen Gálvez Bonora, Karla Alejandra Garrido Perera, David Gómez 
Cerino, Fabián Granier Calles, José de Jesús Hernández Díaz, Shirley 
Herrera Dagdug, Jaime Humberto Lastra Bastar, Dariana Lemarroy de la 
Fuente, Marlene Martínez Ruiz, María de Lourdes Morales López, Ana 
Isabel Núñez de Dios, Jesús Antonio Ochoa Hernández, Katia Ornelas Gil, 
Isabel Yazmín Orueta Hernández, Soraya Pérez Munguía, Diana Laura 
Rodríguez Morales, Joandra Montserrat Rodríguez Pérez, Rafael Elías 
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Sánchez Cabrales, Jesús Selván García, Fanny Kristell Vargas Vázquez y 
Dolores del Carmen Zubieta Ruiz; 0 votos en contra; y 0 abstenciones. 
 
Siendo las catorce horas con catorce minutos, se integró a los trabajos el 
Diputado Miguel Ángel Moheno Piñera. 
 
ACTA SESIÓN ANTERIOR  
 
Posteriormente, el Diputado Presidente, señaló que el punto IV del orden 
del día, se refería a la lectura y aprobación, en su caso, del acta de la 
primera sesión ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura al Congreso 
del Estado, correspondiente a este mismo día veintiséis de abril de 2023; 
proyecto que se encontraba en elaboración, por lo que instruyó a la 
Secretaría de Asuntos Parlamentarios, que una vez concluido lo hiciera 
llegar a las diputadas y diputados integrantes de la Legislatura para su 
revisión, para que en la próxima sesión de este órgano legislativo, pudiera 
ser sometido a consideración del Pleno, para su aprobación, en su caso. 
 
CORRESPONDENCIA RECIBIDA  
 
Seguidamente, el Diputado Presidente señaló que el siguiente punto 
del orden del día era la lectura de la correspondencia y los 
comunicados recibidos, por lo que solicitó a la Diputada Segunda 
Secretaria, Soraya Pérez Munguía, diera lectura a los mismos; quien 
dio lectura en los siguientes términos:  
 
1.- Oficio del Congreso del Estado de Sonora, mediante el cual adjunta un 
Acuerdo, por el que se exhorta a los congresos locales de las entidades 
federativas, para que, en el ámbito de su competencia realicen las 
adecuaciones normativas necesarias que permitan el uso de la falda 
opcional en niñas que cursan la educación básica. 
 
TRAMITES DE LA CORRESPONDENCIA  
 
Acto seguido, el Diputado Presidente, informó a la Soberanía que el 
trámite que recaía a los comunicados y a la correspondencia recibida, 
era el siguiente:  
 
Respecto al oficio remitido por el Congreso del Estado de Sonora, se 
ordenó enviar el acuse respectivo. 
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Siendo las catorce horas con dieciséis minutos, se integró a los trabajos el 
Diputado Héctor Peralta Grappin. 
 
INICIATIVAS DE LEYES O DECRETOS 
 
Posteriormente, el Diputado Presidente señaló que el siguiente punto del 
orden del día, era la lectura de iniciativas de leyes o decretos y 
proposiciones con Punto de Acuerdo; refiriendo que haría uso de la tribuna 
para dar lectura a una Iniciativa con proyecto de Decreto. En atención a 
ello, de conformidad con lo dispuesto por los artículos 43, 44, fracción I de 
la Ley Orgánica del Poder Legislativo; 43, tercer párrafo y 44 del 
Reglamento Interior del Congreso, solicitó a la Diputada Vicepresidenta, 
Joandra Montserrat Rodríguez Pérez, ocupara su lugar en la Mesa 
Directiva, mientras hacía uso de la tribuna. 
 
Inmediatamente, la Diputada Vicepresidenta, le concedió el uso de la 
palabra al Diputado Emilio Antonio Contreras Martínez de Escobar, de 
la fracción parlamentaria de MORENA, para que diera lectura a una 
Iniciativa con proyecto de Decreto, quien en uso de la tribuna dijo:  
 
Compañeros diputados, compañeras diputadas, público que nos 
acompaña, medios de comunicación. Voy a permitirme leer una síntesis de 
la Iniciativa con proyecto de Decreto, mediante el cual se propone reformar 
y adicionar diversas disposiciones de la Ley de Hacienda Municipal del 
Estado de Tabasco. El artículo 6, parte infine, del primer párrafo y párrafo 
segundo de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 
reconoce el derecho que tiene toda persona de acceder a la información 
pública que genere o posea un Sujeto Obligado. Este reconocimiento al 
derecho de acceso a la información es retomado por el artículo 4 Bis, 
fracción I de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 
Tabasco, al precisar que el derecho a la información es inherente al ser 
humano y que el Estado tiene el imperativo de reconocerlo y garantizarlo. 
La Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública en su 
artículo primero establece que es de orden público y de observancia 
general en toda la República, reglamentaria del artículo 6 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia y 
acceso a la información, que tiene por objeto establecer los principios, 
bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a 
la información en posesión de cualquier autoridad, entidad, órgano y 



LXIV LEGISLATURA 
 DIARIO DE LOS DEBATES  

 

 
6 

organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, órganos 
autónomos, partidos políticos, fideicomisos y fondos públicos, así como de 
cualquier persona física, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos 
públicos o realice actos de autoridad de la federación, las entidades 
federativas y los municipios. Este derecho humano es reconocido en el 
artículo 1° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública 
del Estado de Tabasco, al precisar que tiene por objeto establecer los 
principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de 
acceso a la información en posesión de los sujetos obligados, que reciban 
y ejerzan recursos públicos, como se desprende de lo anterior ambas leyes 
son coincidentes en precisar que el derecho de acceso a la información 
pública es gratuito, lo que genera un costo, es el medio de reproducción de 
la información y que las cuotas de los derechos aplicables deberán incluirse 
en la Ley de Hacienda del Estado de Tabasco y en la Ley de Hacienda 
Municipal del Estado de Tabasco. Al realizar una revisión a los citados 
ordenamientos jurídicos, se advirtió que la Ley de Hacienda del Estado, en 
su artículo 70 establece, los pagos por derecho de reproducción de 
información con motivo del ejercicio del derecho de acceso a la información. 
Sin embargo, al revisar las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda 
Municipal del Estado de Tabasco, se advirtió que, en ninguno de sus 
articulados, se hace mención de que se cobrarán derechos por la 
reproducción de la información con motivo del ejercicio del derecho de 
acceso a la información pública como lo disponen la Ley General de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública y la ley tabasqueña en la 
materia. En ese tenor, es evidente que esta Legislatura debe atender la 
previsión legal descrita en los artículos 134 y 141 de la Ley General de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública y artículos 140 y 147 de 
la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de 
Tabasco, que disponen que se deberán establecer los pagos por derechos 
de reproducción de la información en la Ley de Hacienda Municipal del 
Estado de Tabasco. Por otra parte, tratándose del derecho a la protección 
de datos personales en posesión de los sujetos obligados, el artículo 6, 
Base A, fracción II de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, reconoce este derecho humano, precisando que la información 
que se refiere a la vida privada y los datos personales será protegida en los 
términos y con las excepciones que fijen las leyes. El artículo 16, segundo 
párrafo de nuestra Ley Suprema, dispone que toda persona tiene derecho 
a la protección de sus datos personales, al acceso, rectificación y 
cancelación de los mismos, así como a manifestar su oposición, en los 
términos que fije la ley, la cual establecerá los supuestos de excepción a 
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los principios que rijan el tratamiento de datos. La Ley General de 
Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados 
reglamentaria de los artículos 6, Base A y 16, segundo párrafo, de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de 
protección de datos personales en posesión de sujetos obligados, trátese 
en el ámbito federal, estatal y municipal, cualquier autoridad, entidad, 
órgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 
órganos autónomos, partidos políticos, fideicomisos y fondos públicos. 
Estas bases, principios y procedimientos fueron armonizados en la Ley de 
Protección de Datos Personales en Posesión de los Sujetos Obligados del 
Estado de Tabasco, al igual que con el derecho de acceso a la información 
pública, en ambas leyes de datos personales, se establecen disposiciones 
en cuanto al cobro de la reproducción de la información y coinciden en 
cuanto a que el ejercicio de los derechos ARCO o de portabilidad será 
gratuito y únicamente se podrán realizar cobros para recuperar los costos 
de reproducción, certificación o envío conforme a la norma legal aplicable; 
además, se precisa, que la información deberá ser entregada sin costo, 
cuando implique la entrega de no más de veinte hojas simples. Las 
Unidades de Transparencia podrán exceptuar el pago de reproducción y 
envío atendiendo a las circunstancias socioeconómicas del titular. Como se 
puede advertir, ambas leyes coinciden en que la reproducción de la 
información a la que se desee acceder generará un costo y que éste deberá 
ser regulado conforme a la normatividad que resulte aplicable que, en este 
caso, resulta ser la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Tabasco. De 
la revisión de esta normativa, se advierte que tampoco se prevé el costo de 
reproducción de información con motivo del ejercicio del derecho de 
protección de datos personales. Por lo anterior, propongo a este Pleno, 
Iniciativa de Decreto para adicionar el artículo 146 Ter a la Ley de Hacienda 
Municipal del Estado de Tabasco, con la única finalidad de incluir los pagos 
que por derechos de reproducción de información que se obtenga a través 
del ejercicio del derecho de acceso a la información pública y del ejercicio 
del derecho de protección de datos personales que realicen las personas 
interesadas en los municipios del Estado de Tabasco. Para la cuantificación 
del pago de los referidos derechos, se deberá tomar en consideración el 
contenido de los artículos 2, fracción III y 3 de la Ley para Determinar el 
Valor de la Unidad de Medida y Actualización, que disponen que se deberá 
tomar como unidad de base a la Unidad de Medida y Actualización (UMA), 
para determinar la cuantía del pago de las obligaciones y supuestos 
previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y de la Ciudad 
de México, así como en las disposiciones jurídicas que emanen de dichas 
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leyes. Para tal efecto, las obligaciones y supuestos denominados en UMA, 
se considerarán de monto determinado y se solventarán entregando su 
equivalente en moneda nacional, por lo que deberá multiplicarse el monto 
de la obligación o supuesto, expresado en las citadas unidades, por el valor 
de dicha unidad a la fecha correspondiente. Es importante destacar que 
atento al principio de igualdad jurídica reconocido en nuestra Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, para la fijación de los costos de 
reproducción, se tomarán como base, los estipulados en la Ley de 
Hacienda del Estado de Tabasco. Es cuanto. Muchas gracias. 
 
La Iniciativa con proyecto de Decreto, presentada por el Diputado Emilio 
Antonio Contreras Martínez de Escobar, de la fracción parlamentaria de 
MORENA, se turnó a la Comisión Ordinaria de Hacienda y Finanzas, para 
su estudio y presentación del Acuerdo o Dictamen que en su caso proceda. 
 
Seguidamente, el Diputado Presidente le concedió el uso de la palabra 
al Diputado Fabián Granier Calles, de la fracción parlamentaria del 
Partido Revolucionario Institucional, para que diera lectura a una 
Iniciativa con proyecto de Decreto, quien en uso de la tribuna expresó:  
 
Buenas tardes. Con el permiso de la Mesa Directiva, compañeras y 
compañeros diputados. Las calles y avenidas de nuestra capital, son un 
caos en cualquier momento del día y, ya no dan para más. De acuerdo con 
el INEGI, el parque vehicular en Tabasco ha registrado un aumento del 
330% en los últimos 20 años. Esto es así, porque pasamos de 187 mil 
coches en el año 2000 a más de 663 mil vehículos que actualmente 
circulan. Estamos hablando de 500 mil coches más, que hoy transitan por 
nuestro Estado. Aunque no estamos a los niveles de otras ciudades del 
país, este constante crecimiento del parque vehicular ha comenzado a 
generar una mala calidad en el aire, particularmente en nuestra capital 
Villahermosa, pero también en algunos municipios del nuestro Estado. De 
acuerdo al Sistema de Monitoreo de la Calidad del Aire de la Secretaría de 
Bienestar, Sustentabilidad y Cambio Climático, y del Programa de Gestión 
para Mejorar la Calidad del Aire en el Estado 2018-2027; Balancán, Centro, 
Centla, Huimanguillo y Paraíso son los que constantemente registran una 
mayor cantidad de problemas de calidad del aire. Este mismo documento 
indica que más del 57% de la generación de contaminantes de monóxido 
de carbono en Tabasco, es causada por vehículos automotores. Desde 
luego que, la industria petrolera también incide en estos resultados, pero 
ese es un tema que luego abordaremos con mucho gusto. Desde luego 
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que, los problemas de tránsito vehicular se concentran en Villahermosa, 
donde constantemente se hacen adecuaciones viales que resultan 
insuficientes ante la gran cantidad de coches que circulan todos los días. 
Este permanente caos genera estrés, contaminación, pérdida de horas-
hombre en productividad y constantes accidentes. En diversas capitales del 
mundo se han implementado diferentes medidas para atender este 
conjunto de problemas que, por las condiciones económicas y sociales de 
nuestro país, pudieran resultar extremas y dañinas para la población. Por 
ejemplo, dejar de construir vialidades para los autos, no subsidiar la 
tenencia o pago de impuesto vehicular, así como cobrar por el uso del 
coche dependiendo de la hora del día en que se haga. Dentro de las 
opciones para vivir en ciudades funcionales con un medio ambiente más 
sano se encuentra el “Hoy no circula”, que desde 1989 se implementa en 
la zona metropolitana del Valle de México, reduciendo hasta un 20% el 
parque vehicular día a día. En su concepción original este programa nace 
para reducir la contaminación atmosférica y, con ello, mejorar la calidad del 
aire mediante el control de las emisiones vehiculares asignando 
hologramas para determinar los días de circulación de cada automotor. 
Este programa también ha servido para fomentar el uso de otras formas de 
movilidad, como la bicicleta o los carros eléctricos, y para impulsar el 
fortalecimiento del transporte público. Ante la emergencia sanitarita por 
COVID-19, el “Hoy no circula” fue aplicado en varios estados del país, entre 
ellos, Tabasco, con el propósito de contribuir a la reducción de contagios y 
facilitar las labores de atención médica durante la emergencia. En el caso 
de Tabasco, en ese entonces, la Secretaría de Movilidad determinó que el 
transporte público solo operaría al 50% de su capacidad. De esta manera 
se prohibió que unidades con placas con terminación par o impar, dejaran 
de circular en diferentes días de la semana. Todo esto significa que, el “Hoy 
no circula” puede ser orientado con fines ambientales, sanitarios y de 
movilidad, o bien, tener estos tres beneficios a la vez. Una de las 
controversias que ha generado el “Hoy no circula”, es el hecho de que 
algunas personas han optado por la compra de un vehículo adicional para 
salvar esta restricción. Otra ha sido el hecho de que, con este programa, 
familias de escasos recursos se ven en la necesidad de renovar su vehículo 
para que éste sea menos contaminante. Ante ello, el “Hoy no circula” debe 
venir acompañado de obras, acciones y políticas públicas 
complementarias, como una reingeniería vial y mejoras en el servicio de 
transporte público; dos aspectos en los que ha venido trabajando la actual 
administración estatal. Sin embargo, es necesario complementar 
paulatinamente estas obras y acciones con un programa como el “Hoy no 
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circula”, antes de que Villahermosa sea una ciudad intransitable por los 
nudos viales. Que realmente, si nos ponemos a ver, todos los días lo 
sufrimos. Es día con día, cuando antes hacíamos 15 minutos de un lugar a 
otro lugar, pues ahorita se hacen 40 minutos o una hora. Entonces, muy 
respetuosamente compañeros, sugiero que nos pongamos a analizar este 
tipo de caos, este tipo de problemas que tenemos realmente en el Estado. 
La feria, nada más ahí se los dejo, ahorita que va a haber feria; ¿cuánto 
tiempo van a hacer las personas que viven por esa zona del Country, toda 
esa zona de por allá? Hasta aquí, una síntesis de la Iniciativa con proyecto 
de Decreto que hoy presento, y por el cual se reformar las leyes de 
Protección Ambiental y de Movilidad, ambas del Estado de Tabasco, con el 
único propósito de que el Gobierno del Estado, a través de las secretarías 
de Bienestar, Sustentabilidad y Cambio Climático y de Movilidad, definan 
los mecanismos de operación para implementar, de forma progresiva, el 
programa “Hoy no circula” en Tabasco. Es cuanto señor presidente.  
 
La Iniciativa con proyecto de Decreto, presentada por el Diputado Fabián 
Granier Calles, de la fracción parlamentaria del Partido Revolucionario 
Institucional, se turna a las comisiones ordinarias de Recursos Hidráulicos, 
Energía y Protección Ambiental, y de Tránsito y Movilidad, para su estudio 
y presentación del Acuerdo o Dictamen que en su caso proceda. 
 
DICTÁMENES EMITIDOS POR LAS COMISIONES  
 
Acto seguido, el Diputado Presidente señaló que el siguiente punto 
del orden del día, se refería a la lectura, discusión y aprobación, en su 
caso, de un Dictamen con proyecto de Decreto de la Comisión 
Ordinaria de Gobernación y Puntos Constitucionales, por el que se 
reforman y derogan diversas disposiciones del Código Civil para el 
Estado de Tabasco; mismo que había sido circulado previamente a las 
diputadas y diputados integrantes de la Legislatura, por lo que 
propuso la dispensa a su lectura. En tal virtud solicitó a la Diputada 
Primera Secretaria, que en votación ordinaria sometiera a 
consideración de la Soberanía la propuesta de dispensa presentada. 
 
En atención a ello, la Diputada Primera Secretaria en votación ordinaria, 
sometió a la consideración del Pleno la propuesta de dispensa a la lectura 
del Dictamen citado por el Diputado Presidente, misma que resultó 
aprobada con 31 votos a favor, de los diputados: Euclides Alejandro 
Alejandro, Juan Álvarez Carrillo, Norma Araceli Aranguren Rosique, Laura 
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Patricia Ávalos Magaña, Jorge Orlando Bracamonte Hernández, Emilio 
Antonio Contreras Martínez de Escobar, David Coutiño Méndez, José Pablo 
Flores Morales, Rita del Carmen Gálvez Bonora, Karla Alejandra Garrido 
Perera, David Gómez Cerino, Fabián Granier Calles, José de Jesús 
Hernández Díaz, Shirley Herrera Dagdug, Jaime Humberto Lastra Bastar, 
Dariana Lemarroy de la Fuente, Marlene Martínez Ruiz, Miguel Ángel 
Moheno Piñera, María de Lourdes Morales López, Ana Isabel Núñez de 
Dios, Jesús Antonio Ochoa Hernández, Katia Ornelas Gil, Isabel Yazmín 
Orueta Hernández, Héctor Peralta Grappin, Soraya Pérez Munguía, Diana 
Laura Rodríguez Morales, Joandra Montserrat Rodríguez Pérez, Rafael 
Elías Sánchez Cabrales, Jesús Selván García, Fanny Kristell Vargas 
Vázquez y Dolores del Carmen Zubieta Ruiz; 0 votos en contra; y 0 
abstenciones. 
 
DICTAMEN DISPENSADO EN SU LECTURA  
 

Asunto: dictamen que recae a una iniciativa con 
proyecto de Decreto por el que se reforman y 
derogan diversas disposiciones del Código Civil 
para el Estado de Tabasco, en materia de 
divorcio. 
 

 
Villahermosa, Tabasco; 19 de abril de 2023 

 
 
 
Diputado Emilio Antonio Contreras Martínez de Escobar 
Presidente de la Mesa Directiva del Honorable  
Congreso del Estado de Tabasco 
Presente 
 
Las diputadas y los diputados integrantes de la Comisión Ordinaria de Gobernación y 
Puntos Constitucionales, de la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del 
Estado, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 36 fracción I, de la Constitución 
Política del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 63, 65 fracción I y 75 fracción X, de la 
Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco; 54 párrafo primero y 58 
fracción X inciso i) del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tabasco,  hemos 
determinado someter a la consideración del Pleno de la Legislatura, el presente dictamen 
que recae a la iniciativa con proyecto de Decreto que propone reformar y derogar 
diversas disposiciones del Código Civil para el Estado de Tabasco, en materia de divorcio, 
en los términos siguientes: 
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Antecedentes 
 
I. Con fecha 7 de septiembre de 2021 el Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura 
aprobó un acuerdo parlamentario emitido por la Junta de Coordinación Política, en el 
que se integran las comisiones ordinarias con el señalamiento de la conformación de sus 
respectivas juntas directivas, por el término del ejercicio constitucional de esta 
Legislatura, entre ellas, se encuentra, la Comisión Ordinaria de Gobernación y Puntos 
Constitucionales. En consecuencia, este órgano legislativo se declaró legal y formalmente 
instalado en sesión efectuada el 14 de septiembre de 2021. 
 
II. En sesión ordinaria del pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del 
Estado, celebrada el 13 de diciembre de 2022, la diputada Karla Alejandra Garrido 
Perera, integrante de la fracción parlamentaria de MORENA, presentó una iniciativa con 
proyecto de Decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones del Código 
Civil para el Estado de Tabasco, en materia de divorcio. 
 
III. Mediante oficio HCE/SAP/0672/2022, de fecha 16 de diciembre de 2022, signado 
por el doctor Remedio Cerino Gómez, Secretario de Asuntos Parlamentarios, se turnó la 
citada iniciativa a esta Comisión Ordinaria de Gobernación y Puntos Constitucionales, 
para su estudio, análisis y emisión del acuerdo o dictamen que en derecho corresponda. 
 
IV. Habiendo realizado el análisis y estudio correspondiente, quienes integramos esta 
comisión dictaminadora hemos acordado emitir el presente dictamen, por lo que: 
 

Considerando 
 

 
Primero. Que siguiendo lo previsto en el artículo 63 de la Ley Orgánica del Poder 
Legislativo, las comisiones son órganos colegiados constituidos por el Pleno, mismas 
que, a través de la elaboración de dictámenes, informes, opiniones o resoluciones, 
contribuyen a que el Congreso del Estado cumpla con sus atribuciones constitucionales 
y legales. 
 
Por ello, se considera que las comisiones cumplen un papel muy importante en el proceso 
legislativo, tanto como espacio de discusión como de mejora técnica. Su actuación en el 
mismo se puede dar en dos momentos. El primero, lo constituye la revisión de los 
proyectos entrados en las cámaras y el segundo estaría en la redacción e incorporación 
de las sugerencias del pleno y las suyas propias a los proyectos de ley.1 
 
En ese sentido, en términos del artículo 65 fracción I de la Ley Orgánica del Poder 
Legislativo del Estado de Tabasco, las comisiones cuentan con la competencia por 
materia que se derive de su denominación y la que específicamente señale el Reglamento 

                                              
1 García Montero, M., & Sánchez López, F. (2002). Las comisiones legislativas en América Latina: una clasificación 
institucional y empírica. 
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Interior del Congreso del Estado de Tabasco, entre ellas, la facultad de examinar y poner 
en estado de resolución los asuntos que les sean turnados para su estudio y emitir los 
dictámenes, propuestas, recomendaciones e informes que resulten de sus actuaciones, 
en los términos que señale la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco 
y demás disposiciones aplicables. 
Segundo. Que la Comisión Ordinaria de Gobernación y Puntos Constitucionales, de la 
Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del Estado, se encuentra facultada 
para conocer y dictaminar sobre las iniciativas de reformas al Código Civil para el Estado 
de Tabasco. Ello, de conformidad con lo previsto en los artículos 63 párrafo primero, 65 
fracción I, 75 fracción X, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco; 
y 58 párrafo segundo fracción X, inciso i), del Reglamento Interior del Congreso del 
Estado de Tabasco. 
 
Tercero. Que la iniciativa con proyecto de decreto presentada por la diputada Karla 
Alejandra Garrido Perera, propone reformar los artículos 257, 258, 267, 272, 273, 274, 
275, 276, 277, 278, 279, 280, 281, 282, 283, 284, y 452, fracción II, así como el título 
de la Sección Tercera del Capítulo VI, del Título Sexto, del Libro Primero, quedando como 
Sección Tercera “Del Divorcio Incausado”; y derogar los artículos 259, 264, 285 y 286, 
todos del Código Civil para el Estado de Tabasco, sustentando su propuesta en una 
exposición de motivos que contiene, entre otras, las ideas siguientes: 

 

“La libertad es un derecho humano de primera generación que forma parte esencial 
dentro del núcleo duro de los derechos humanos que sostienen los pilares de la 
democracia. Todas las mujeres y hombres nacen libres e iguales ante la ley, por lo que 
tienen la capacidad para elegir sobre los aspectos más importantes de su vida, como 
pueden ser, optar por una carrera profesional, lugar de residencia, trabajo, apariencia 
personal, lo que sea necesario para alcanzar su felicidad y plenitud. 
 
Tales derechos facultan a las personas a decidir, si crean o no un vínculo matrimonial y 
con quién. Desafortunadamente, de acuerdo con nuestra legislación civil, no existe esa 
libertad, porque, cuando por situaciones desafortunadas se quiere concluir el matrimonio 
mediante el divorcio no voluntario, algunas personas viven su tormento, menguando su 
derecho a la libertad y al libre desarrollo de la personalidad, pues el Código Civil Estatal, 
a la fecha, no establece que los cónyuges puedan disolver este vínculo sin expresión de 
causa. 
 
En efecto, el Código Civil para el Estado de Tabasco, específicamente en su artículo 257, 
expresamente señala que el divorcio se clasifica de dos maneras: Voluntario, cuando se 
solicita de mutuo acuerdo por los cónyuges; y necesario, cuando cualquiera de éstos lo 
reclama fundado en una o más de las diecinueve causas a que se refiere el artículo 272 
de este Código, entre las cuales se encuentran: El adulterio debidamente probado de 
uno de los cónyuges; la propuesta del marido, de prostituir a su mujer…; los actos 
inmorales con el fin de corromper a los hijos…; la separación injustificada de la casa 
conyugal por más de seis meses, con abandono absoluto de las obligaciones inherentes 
a la familia; la sevicia, los malos tratos, las amenazas, o las injurias graves de un cónyuge 
para otro…; la negativa injustificada a cumplir la obligación alimentaria respecto al otro 
cónyuge y a los hijos…; los hábitos de juego o de embriaguez o cualquier otra sustancia 
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que altere la conducta del individuo …; cuando existan indicios suficientes de violencia 
familiar contra alguno de los cónyuges, o los hijos de ambos o de alguno de ellos. En 
este divorcio ‘’necesario’’ las causas que se acaban de citar son innecesarias de analizar, 
ya que resulta indigna la conducta del marido para prostituir a su mujer; ¿Es necesario 
calificar ‘’injurias graves’’ de un cónyuge? ¿Con esto se quiere decir que existen injurias 
leves? Cuando lo ideal es que ninguna especie de injurias se de en el hogar; igual de 
innecesario analizar la embriaguez o sustancia que altere la conducta del individuo, 
puesto que esto ya pone en peligro la seguridad del hogar y la dignidad de la familia; 
asimismo, es de preguntarse, ¿Es necesario llegar a la violencia familiar, cuando algunos 
casos han terminado en feminicidio? ¿Qué tolerancia debería tener la esposa o madre de 
familia para llegar a esta situación? Estas causas son algo que no debería seguir escrito 
en el Código en mención. 
 
La Suprema Corte de Justicia de la Nación, ha emitido jurisprudencia, señalando que las 
causales de divorcio, son inconstitucionales, pues se trata de una medida legislativa que 
restringe injustificadamente el derecho al libre desarrollo de la personalidad, toda vez 
que no resulta idónea para perseguir ninguno de los límites que imponen los derechos 
de terceros y de orden público. 
 
Asimismo, la Suprema Corte, ha sostenido que la finalidad de establecer el divorcio sin 
expresión de causa en la legislación local, evita conflictos en el proceso de disolución del 
vínculo matrimonial, cuando existe el ánimo de uno de los contrayentes de concluirlo y 
dejar de cumplir con las obligaciones que de él deriven como la cohabitación y la 
obligación alimentaria; lo que en el mundo fáctico puede manifestarse expresa o 
tácitamente a través de actos, omisiones o manifestaciones que así lo revelen , y cuando 
los cónyuges no realicen los tendientes a regularizar esa situación con actos encaminados 
a reanudar la vida en común y a cumplir con los fines del matrimonio. 
 
Por tal motivo, legislar sobre divorcio sin expresión de causa no atenta contra la 
integridad familiar y respeta el derecho de los cónyuges a no permanecer unidos 
legalmente. En otras palabras, así como la unión matrimonial se traduce en un acto 
estrictamente voluntario, así también debe ser considerado el divorcio. 
 
Al introducir la figura del divorcio incausado dentro de nuestra legislación, se estaría 
garantizando el derecho humano a la libertad individual y al desarrollo de la personalidad, 
al mismo tiempo que se ayudaría a muchas personas, principalmente a mujeres a 
separarse del vínculo matrimonial que menoscaba su dignidad e integridad. En pocas 
palabras, es incorrecto para la institución del matrimonio el pretender que se debe 
mantener a la fuerza y solo disolver por determinadas causas, como lo describe 
actualmente el Código Civil local. 
El divorcio incausado, ya ha sido introducido en diversos Códigos Civiles o de 
Procedimientos Familiares de entidades federativas como: Campeche, Chiapas, Ciudad 
de México, Durango, Hidalgo, México, Michoacán, Nayarit, Nuevo León, Puebla, Quintana 
Roo, San Luis Potosí, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Yucatán.  
 
En consonancia con lo anterior y precisamente por la jurisprudencia emitida por la 
Suprema Corte de Justicia de la Nación, se considera pertinente legislar sobre este nuevo 
modelo de separación matrimonial, para que quede estipulado en nuestro Código Civil 
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que el divorcio se clasificará en voluntario e incausado, ya que en la práctica con base 
en la jurisprudencia mencionada, los órganos jurisdiccionales decretan el divorcio sin 
necesidad de acreditar alguna causal.  
 
Partiendo de ello, la presente iniciativa contempla establecer la figura de divorcio sin 
causa y todos los elementos necesarios que deberán observar los juzgadores para su 
sustanciación y emisión de la sentencia correspondiente, habiendo o no, hijos menores 
de edad. De igual manera, se contemplan todas las medidas para que, en caso de haber 
hijos menores, se respeten todos sus derechos y se garantice el interés superior del 
menor conforme a lo que establece nuestra Constitución y los tratados internacionales 
en la materia.” 

 
Cuarto. Uno de los pilares fundamentales del Estado Mexicano es el pleno respeto a la 
autonomía de la voluntad de sus habitantes, siendo la regla que cada ser humano decida 
sobre sí mismo y se encuentre en el mundo como finalidad propia, no como medio o 
instrumento para diverso fin. La autonomía es, pues, el fundamento de la dignidad de la 
naturaleza humana y de toda naturaleza racional.2 
 
Sobre el particular, en el amparo directo en revisión 992/2014, la Primera Sala de la 
Suprema Corte de Justicia de la Nación ha establecido lo siguiente: 
 

“Así las cosas, el respeto del individuo como persona requiere el respeto de su 
autodeterminación individual, por lo que si no existe libertad del individuo para estructurar 
sus relaciones jurídicas de acuerdo con sus deseos, no se respeta la autodeterminación de 
ese sujeto.” 

 
Lo anterior, deja sentada la trascendencia del respeto a la esfera de cada individuo para 
que determine su propia existencia, siendo el único límite justificable precisamente la 
esfera de sus congéneres, así como la zona, aún gris, de disposición de valores 
fundamentales como la dignidad y la vida en casos como la eutanasia, por ejemplo. 
 
El actual marco jurídico mexicano, donde se incluyen los tratados internacionales en 
materia de derechos humanos, está repleto de libertades que salvaguardan la referida 
autonomía, a saber: libertad de expresión, de conciencia, de tránsito, de reunión, de 
trabajo, entre muchas otras. Sin embargo, tomando en consideración que la autonomía 
permea todas las esferas de la existencia humana, existen “zonas genéricas” que no han 
sido encapsuladas con algún término específico; por lo que nuestro marco jurídico 
respalda y protege estas áreas residuales con el llamado libre desarrollo de la 
personalidad. 
 
Así, en el amparo en revisión 547/2018, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia 
de la Nación estableció lo siguiente: 

                                              
2 KANT, Immanuel, Fundamentación de la metafísica de las costumbres, Edición de Pedro M. Rosario Barbosa, 
traducción de Manuel García Morente, p. 49; consultado el 07 de abril de 2022 en: 
https://pmrb.net/books/kantfund/fund_metaf_costumbres_vD.pdf 
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“Ahora bien, el derecho al libre desarrollo de la personalidad brinda protección a un "área 
residual de libertad" que no se encuentra cubierta por las otras libertades públicas. Como 
explicó el tribunal constitucional alemán en el caso Elfes, estos derechos fundamentales 
protegen la libertad de actuación humana de ciertos "espacios vitales" que de acuerdo 
con la experiencia histórica son más susceptibles de ser afectados por el poder público, 
sin embargo, cuando un determinado "espacio vital" es intervenido a través de una 
medida estatal y no se encuentra expresamente protegido por un derecho de libertad 
específico, las personas pueden invocar la protección del derecho al libre desarrollo de 
la personalidad. De esta manera, este derecho puede entrar en juego siempre que una 
acción no se encuentre tutelada por un derecho de libertad específico. 
 
En este sentido, la doctrina especializada ha señalado que el derecho al libre desarrollo 
de la personalidad comporta "un rechazo radical de la siempre presente tentación del 
paternalismo del Estado, que cree saber mejor que las personas lo que conviene a éstas 
y lo que deben hacer con sus vidas"; de tal manera que puede decirse que este derecho 
supone "la proclamación constitucional de que, siempre que se respeten los derechos de 
los demás, cada ser humano es el mejor Juez de sus propios intereses". 

 
A raíz de la comprensión y explicación del libre desarrollo de la personalidad por parte 
de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, se ha determinado la importancia 
fundamental de proteger la libre opción de todos los individuos para actuar conforme a 
sus más íntimas convicciones y proyectos de vida. 
 
Bajo esta figura de creación jurisprudencial se ha llegado a trascendentes resoluciones 
sobre matrimonio igualitario3, reasignación sexual4, uso lúdico de la marihuana5, y por 
supuesto, el divorcio sin expresión de causa, como se verá enseguida. 
 
Quinto. Sentadas las bases del libre desarrollo de la personalidad, a continuación 
citaremos la estructura argumentativa utilizada por la Primera Sala de la Suprema Corte 
de Justicia de la Nación en la Contradicción de Tesis 73/20146, donde resolvió sobre el 
tema que nos ocupa, a la luz de las legislaciones de Morelos y Veracruz. 
 
La primera cuestión que resolvió es determinar si el régimen de disolución de matrimonio 
que exige la acreditación de causales es una medida legislativa que incida, en principio, 
en el derecho al libre desarrollo de la personalidad. La respuesta a dicha interrogante 
fue planteada en los términos siguientes: 
 

“Como ya se señaló, este derecho otorga a los individuos la posibilidad de elegir y 
materializar el plan de vida que estimen más conveniente. En este orden de ideas, si la 
legislación de esas entidades federativas impide a una persona decidir libremente el 

                                              
3 Véanse las acciones de inconstitucionalidad 2/2010, 28/2015, 29/2016, 32/2016 y 29/2018.  
4 Véase contradicción de tesis 346/2019. 
5 Véase la declaratoria general de inconstitucionalidad 1/2018. 
6 Consultado el 17 de enero de 2023 en: https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/page/files/2020-
09/CT%2073%202014%20V.%20P%C3%BAblica%20Inconstitucionalidad%20Divorcio%20Necesario.pdf 
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estado civil que desea tener, toda vez que se le obliga a acreditar una causal para poder 
disolver el vínculo matrimonial a pesar de que su voluntad no es permanecer casado, es 
evidente que se trata de una medida que interviene de forma indiscutible en el contenido 
prima facie del derecho al libre desarrollo de la personalidad.” 

 
Enseguida, aplicó la metodología denominada test de proporcionalidad7, donde sostuvo 
que la medida legislativa analizada no superaba, ni siquiera, el primer estadio consistente 
en que persiguiera un fin constitucionalmente válido. Lo que se manifestó de la forma 
siguiente: 
 

“De esta manera, si se parte de la forma en la que esta Suprema Corte ha entendido el 
mandato de protección a la familia, parece evidente que imponer la obligación de 
acreditar causales de divorcio para poder disolver el matrimonio no es una medida 
adecuada para alcanzar ese fin ni para salvaguardar los derechos de sus miembros. El 
hecho de que se obligue a una persona a permanecer casada en contra de su voluntad 
no contribuye de ninguna manera a proteger los derechos de los miembros de la familia. 
 

Por todas las consideraciones anteriores, esta Primera Sala concluye que el régimen de 
disolución del matrimonio contemplado en las legislaciones de Morelos y Veracruz que 
exige la acreditación de causales cuando no existe mutuo consentimiento de los 
contrayentes para divorciarse es una medida legislativa que restringe injustificadamente 
el derecho al libre desarrollo de la personalidad, toda vez que no resulta idónea para 
perseguir ninguno de los límites constitucionalmente legítimos que tiene este derecho 
fundamental: los derechos de terceros y el orden público. En consecuencia, son 
inconstitucionales los artículos 175 del Código Familiar para el Estado de Morelos y 141 
del Código Civil para el Estado de Veracruz, en los cuales se establecen las causales que 
hay que acreditar para que pueda decretarse la disolución del matrimonio cuando no 
existe mutuo consentimiento de los cónyuges para divorciarse.” 

 
Finalmente, sostuvo que la “declaratoria de culpabilidad” que se encontraba relacionada 
con las causales de divorcio, actualmente ya no es relevante porque la mayoría de las 
instituciones familiares adyacentes funcionan de manera independiente. Lo que se 
expresó de la forma siguiente:  
 

“Por lo demás, esta Primera Sala estima importante destacar que estas instituciones del 
derecho familiar, en las cuales resulta relevante la figura de “cónyuge culpable”, no 
resultan afectadas por la inconstitucionalidad del sistema de divorcio a través de 
causales. Por un lado, no hay que perder de vista que en la mayoría de los casos estas 
instituciones funcionan de manera independiente al sistema de causales de divorcio, es 
decir, las legislaciones analizadas no condicionan su existencia o aplicación a la 
declaratoria de culpabilidad de unos de los cónyuges. Por otro lado, esta Primera Sala 
ha sostenido expresamente en varios precedentes que algunas de estas instituciones no 
deben relacionarse con la culpabilidad de alguno de los cónyuges. 
 

                                              
7 Véase SÁNCHEZ GIL, RUBÉN, Proporcionalidad y restricción de derechos fundamentales; consultable en Curso de 
Derechos Humanos, Suprema Corte de Justicia de la Nación y Tirant lo Blanch, Ciudad de México, 2022. 
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En el caso de los alimentos, las legislaciones de los Estados de Morelos y Veracruz 
establecen el derecho a una pensión alimenticia para el cónyuge inocente cuando se 
decrete el divorcio por alguna causal (artículo 179 del Código Familiar para el Estado de 
Morelos y artículo 162 del Código Civil para el Estado de Veracruz). Sin embargo, en la 
contradicción de tesis 148/2012,29 esta Primera Sala ha establecido que los alimentos 
tienen como fundamento “la solidaridad que debe manifestarse entre las personas con 
algún vínculo familiar”, de tal manera que en ningún caso puede considerarse que se 
trata de una sanción. En consecuencia, los alimentos no pueden condicionarse ni 
decretarse en función de la culpabilidad de alguno de los cónyuges. 
 
(…) 
 
En relación con la institución de la guarda y custodia de los hijos menores de edad, en 
las legislaciones que se estudian no se incluye a la inocencia o culpabilidad de los 
cónyuges como criterio para otorgar la guarda y custodia. Además, en cualquier caso 
esta Primera Sala en reiteradas ocasiones ha establecido que el interés del menor 
constituye el límite y punto de referencia último de la institución de la guarda y custodia, 
por lo que es dicho principio el que debe guiar la decisión y no la culpabilidad o inocencia 
de los cónyuges.” 

 

Sexto. En vista de los considerandos anteriores, esta Comisión coincide con la parte 
sustancial de la iniciativa consistente en la erradicación de las causales para la 
tramitación de los divorcios, pues en efecto, dicha medida legislativa contenida en 
nuestro Código Civil para el Estado de Tabasco restringe de manera injustificada el 
derecho humano al libre desarrollo de la personalidad. 
 
Es verdad que actualmente en Tabasco los juzgados competentes en materia familiar 
permiten, de facto, el divorcio sin expresión de causa, justificando sus razonamientos 
principalmente en los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, lo que 
confirma que resulta anacrónico continuar manteniendo un listado de causales para la 
procedencia del divorcio en nuestra legislación civil. 
 
Así, la iniciativa propone una reforma a los artículos 257, 258, 267 y 452, fracción II, del 
Código Civil para el Estado de Tabasco, en los términos siguientes: 
 
 

Código Civil para el Estado de 

Tabasco 

(Vigente) 

Iniciativa  

(Diputada Garrido Perera) 

ARTÍCULO 257.- 

Cómo se clasifica 

ARTÍCULO 257.- 

Cómo se clasifica 
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Código Civil para el Estado de 

Tabasco 

(Vigente) 

Iniciativa  

(Diputada Garrido Perera) 

El divorcio se clasifica en voluntario y 

necesario. Es voluntario cuando se 

solicita de común acuerdo por los 

cónyuges, y es necesario cuando 

cualquiera de éstos lo reclama fundado 

en una o más de las causas a que se 

refiere el artículo 272 de este Código. 

El divorcio se clasifica en voluntario e 

incausado. Es voluntario cuando se 

solicita de común acuerdo por los 

cónyuges, y es incausado cuando 

cualquiera de estos lo promueve en 

términos del artículo 272 y demás 

relativos de la Sección Tercera del 

Capítulo VI, del Título Sexto, del 

Libro Primero de este Código. 

ARTÍCULO 258.- 

Substanciación del voluntario 

El divorcio voluntario se substanciará 

administrativa o judicialmente, según las 

circunstancias del matrimonio. El 

divorcio necesario será substanciado 

ante la autoridad judicial. 

ARTÍCULO 258.- 

Substanciación del voluntario 

El divorcio voluntario se substanciará 

administrativa o judicialmente, según 

las circunstancias del matrimonio. El 

divorcio incausado será substanciado 

ante la autoridad judicial. 

ARTÍCULO 267.- 

Cuándo procede 

El divorcio voluntario no procede sino 

pasado un año de la celebración del 

matrimonio. 

ARTÍCULO 267.- 

Cuándo procede 

El divorcio voluntario procede cuando 

existan hijos, sin importar el 

tiempo de duración del 

matrimonio. 

ARTÍCULO 452.- 

Pérdida de la patria potestad 

La patria potestad se pierde: 

I.- ... 

ARTÍCULO 452.- 

Pérdida de la patria potestad 

La patria potestad se pierde: 

I.- ... 
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Código Civil para el Estado de 

Tabasco 

(Vigente) 

Iniciativa  

(Diputada Garrido Perera) 

II.- En los casos de divorcio, teniendo en 

cuenta lo que dispone el artículo 281; 

III.- a la V.- … 

II.- En los casos de divorcio, teniendo 

en cuenta lo que dispone el artículo 

274, fracciones I, II y V; 

III.- a la V.- … 

 
Sobre el particular, lo que se propone es la derogación de los artículos 257, 258, 267 y 
452, fracción II, del Código Civil para el Estado de Tabasco y no su reforma. En 
consecuencia, esta Comisión no comparte las reformas propuestas por las razones 
siguientes: 
 
a) En relación a los artículos 257 y 258, consideramos que ningún sentido tendrá 
conservar alguna clasificación de los divorcios, en el entendido que la sola voluntad de 
uno de los contrayentes es suficiente para su procedencia, siendo solamente necesario 
mantener diferentes tipos de tramitación. Ello, en función de que la solicitud se haga por 
ambos o por uno solo de los cónyuges, o en su caso, de ser posible, se realice 
administrativamente sin necesidad de intervención judicial en caso de cumplirse con los 
requisitos que el propio Código establece; 
 
b) En referencia al artículo 267, se considera que, es suficiente derogar la norma que 
prohibía el divorcio dentro del primer año del matrimonio, sin que sea necesario 
reformarla para establecer la permisión de “sin importar el tiempo de duración del 
matrimonio”; y 
 
c) En lo concerniente al artículo 452, fracción II, y en concordancia con los criterios 
judiciales citados con antelación, se discurre que no es necesario prescribir causales 
relacionadas con el divorcio para la pérdida de la patria potestad, pues ello, era acorde 
al anterior sistema de culpabilidad; en el entendido que las decisiones sobre patria 
potestad se deberán tomar de conformidad con el interés superior de los niños, niñas y 
adolescentes. 
 
Por otra parte, la iniciativa propone reformar los artículos 282, 283 y 284, del Código 
Civil para el Estado de Tabasco, sin embargo, ello resultaría tautológico, porque las 
normas que se pretenden introducir en esos artículos ya se encuentran previstas en los 
diversos 256, 261 y 266 del mismo cuerpo legal, tal como se muestra a continuación: 
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Código Civil para el Estado de 

Tabasco 

(Vigente) 

Iniciativa  

         (Diputada Garrido Perera) 

ARTÍCULO 256.- 

Consecuencias del divorcio 

El divorcio disuelve el vínculo del 

matrimonio y deja a quienes fueron 

cónyuges en aptitud de contraer otro. 

ARTÍCULO 282.- 

Capacidad de contraer matrimonio 

En virtud del divorcio, los cónyuges 

recobrarán su entera capacidad para 

contraer matrimonio. 

ARTÍCULO 261.- 

Fallecimiento de uno de los cónyuges 

La muerte de uno de los cónyuges, 

acaecida durante el procedimiento de 

divorcio, pone fin al mismo, y los 

herederos tienen los mismos derechos y 

obligaciones que tendrían si no se 

hubiere promovido ese divorcio.  

ARTÍCULO 283.- 

Fin del juicio por muerte 

La muerte de uno de los cónyuges 

pone fin al juicio de divorcio, pone fin al 

mismo, y los herederos tienen los 

mismos derechos y obligaciones que 

tendrían si no hubiere existido dicho 

juicio. 

ARTÍCULO 266.- 

Anotación en el acta 

Ejecutoriada una sentencia de divorcio, 

el Juez de primera instancia remitirá 

copia de ella al Oficial del Registro Civil 

ante quien se celebró y éste, al margen 

del acta de matrimonio, pondrá nota 

expresando la fecha en que se declaró 

el divorcio y el Tribunal que lo declaró, y 

hará publicar un extracto de la 

resolución, durante quince días, en las 

tablas destinadas a ese efecto. 

ARTÍCULO 284.- 

Traslado al juez del Registro Civil 

Ejecutoriada una sentencia de divorcio, 

el juez, bajo su más estricta 

responsabilidad, remitirá copia de ella 

al juez del Registro Civil ante quien se 

haya celebrado el matrimonio, para que 

realice la anotación correspondiente en 

la del matrimonio resuelto. 

 
En virtud de lo anterior, al ya encontrarse previstas en nuestra legislación civil las 
consecuencias del divorcio en relación a la aptitud para volver a contraer matrimonio, el 
fin de los trámites ante el fallecimiento de uno de los cónyuges, y las anotaciones 
registrales una vez concluido el procedimiento, lo que se propone es la derogación de 
los artículos 282, 283 y 284 del Código Civil para el Estado de Tabasco. 
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Asimismo, la iniciativa propone la derogación del artículo 264 del Código Civil para el 
Estado de Tabasco, el que para constancia se transcribe a continuación: 
 

“ARTÍCULO 264.- 
Caducidad del procedimiento. 

Cuando los cónyuges dejaren pasar más de tres meses sin continuar el procedimiento 
de divorcio voluntario, la autoridad administrativa o judicial que conozca de éste, 
declarará de oficio la caducidad del mismo y mandará archivar el expediente respectivo.” 

 
Al respecto, esta comisión no comparte la propuesta en el entendido que la caducidad 
permite a la autoridad judicial o administrativa concluir asuntos en los que las partes no 
acrediten tener interés de concluirlos; en ese sentido, la derogación de este precepto 
implicaría tener asuntos en trámite indefinidamente. 
 
En otro aspecto, esta Comisión coincide con la iniciativa en el sentido de derogar los 
actuales artículos 259, 285 y 286 del Código Civil para el Estado de Tabasco. Para mayor 
claridad se transcriben los artículos citados: 

 
ARTÍCULO 259.- 

Residencia de los divorciantes 
No se podrá promover el divorcio voluntario ni demandar el necesario ante un Juez de 
primera instancia del Estado, sino cuando los cónyuges hayan residido dentro de la 
jurisdicción de dicho Juez, por lo menos con seis meses de anticipación a la fecha en que 
ocurran ante éste. 
 
ARTÍCULO 285.- 

Derecho del cónyuge a alimentos. 
La persona cónyuge que carezca de bienes y durante el matrimonio se haya dedicado a 
las labores del hogar o al cuidado de los hijos, o que esté imposibilitada o imposibilitado 
para trabajar, tendrá derecho a alimentos. 
 
El excónyuge inocente tiene derecho, además, a que el culpable lo indemnice por los 
daños y perjuicios que el divorcio le haya causado. Los daños y perjuicios y la 
indemnización a que se refiere este artículo, se rigen por lo dispuesto en este Código 
para los hechos ilícitos.  
 
El derecho a los alimentos, en caso de divorcio necesario, se extingue cuando el acreedor 
contraiga nuevas nupcias o se una en concubinato. 

 
La terminación del concubinato permite a los concubinos reclamarse mutuamente 
alimentos, en los términos establecidos para el matrimonio, obligación alimentaría que 
se prolongará por un tiempo igual al que haya durado la relación, siempre que el acreedor 
no contraiga nupcias ni establezca un nuevo concubinato y viva honestamente. La 
vigencia del derecho para ejercer esta acción será de un año contado a partir del día 
siguiente a la disolución de la unión. 
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ARTÍCULO 286.- 
Limitación del derecho a alimentos 

En el caso de las causales enumeradas en las fracciones VI y VII del artículo 272, salvo 
que se trate de enfermedades venéreas, el excónyuge enfermo tendrá derecho a 
alimentos si carece de bienes y esté imposibilitado para trabajar; pero no procede la 
indemnización por daños y perjuicios. 
 
Al declararse procedente el divorcio por la causal IX del numeral 272 de esta ley, 
independientemente de que no haya declaración de inocencia o culpabilidad se fijarán 
alimentos al ex cónyuge que reúna los extremos de los párrafos primero y segundo del 
artículo 285 del presente Código. 
 

La derogación del artículo 259 del Código Civil para el Estado de Tabasco, obedece a 

que su contenido implicaba una restricción injustificada a los trámites judiciales de 

divorcio. A su vez, conforme al nuevo modelo de divorcio, lo concerniente al rubro de 

alimentos previsto en los actuales artículos 285 y 286 se retoman en la nueva redacción 

del artículo 281, en el entendido que la culpabilidad ha dejado de ser el eje rector para 

las decisiones relativas al divorcio, incluyendo las indicadas obligaciones alimentarias. 

 
Por otra parte, esta Comisión coincide con la propuesta de reforma a los artículos 272, 
273, 274, 275, 276, 277, 278, 279, 280 y 281, del Código Civil para el Estado de Tabasco, 
en donde se establece el nuevo modelo de divorcio basado en el pleno respeto al libre 
desarrollo de la personalidad. 
 
La estructura de la iniciativa, y con la que esta Comisión concuerda, es la siguiente: 
 

Artículo Aspectos que regula 

272 
Posibilidad de solicitar el divorcio de forma unilateral sin expresión 

de causa. 

273 

Requisitos de la propuesta de convenio que debe acompañarse a 
la solicitud de divorcio, entre ellos: aspectos sobre guarda y 
custodia de menores, alimentos, uso de domicilio conyugal, 
administración de sociedad conyugal y, en su caso, compensación 

del cónyuge que se haya dedicado a las labores del hogar. 

274 

Posibilidad de solicitar suspensión de la cohabitación sin necesidad 
de tramitar divorcio en caso que alguno de los cónyuges incurra en 
violencia, embriaguez, enfermad incurable y contagiosa, 

impotencia sexual o trastorno mental. 
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Artículo Aspectos que regula 

275 
La reconciliación como forma de concluir un procedimiento 

divorcio. 

276 

Las medidas provisionales que puede dictar el juzgador tanto al 
recibir la solicitud de divorcio (integridad y seguridad, alimentos, 
protección patrimonial, revocación o suspensión de mandatos), 
como una vez contestada la solicitud (cuidado de hijos y uso de la 
vivienda familiar). 

277 

La situación de los menores de edad, incluyendo lo relativo a patria 
potestad, guarda y custodia, convivencias, protección contra la 
violencia, sistemas de apoyo para personas discapacitadas y, en su 
caso, la procedencia de la compensación. 

278 
Posibilidad de establecer un régimen de guarda y custodia 

compartida. 

279 Obligaciones de los padres aunque pierdan la patria potestad. 

280 Aprobación judicial del convenio al que las partes hayan llegado. 

281 

Alimentos en favor de uno de los cónyuges, donde se deberán 
tomar en cuenta aspectos como edad, salud, calificación 
profesional, duración del matrimonio y medios económicos de uno 

y otro cónyuge.  

 
Por último, en atención a que la iniciativa recoge la figura de la reconciliación en su 
reforma al artículo 275, esta Comisión considera oportuno derogar los diversos 262 y 
271 en atención a que en ellos se regulaba la reconciliación conforme al anterior sistema 
de divorcios. 
 
Séptimo. Esta Comisión considera que las reformas y adiciones planteadas en materia 
de divorcio necesitarían de una reforma a la legislación procesal familiar para hacerla 
plenamente compatible, congruente y funcional. Sin embargo, este Congreso no cuenta 
con facultades suficientes para esa labor, sin que exista un mecanismo jurídico para 
desobedecer o dejar de aplicar los mandatos constitucionales. 
 
En efecto, mediante Decreto por el que se reforman y adicionan los artículos 16, 17 y 
73 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia 
Cotidiana (Solución de Fondo del Conflicto y Competencia Legislativa sobre 
Procedimientos Civiles y Familiares), publicado en el Diario Oficial de la Federación el 15 
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de septiembre de 20178, el Honorable Congreso de la Unión reformó la fracción XXX del 
artículo 73 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar 
como sigue: 
 

Artículo 73. El Congreso tiene facultad: 
 

XXX. Para expedir la legislación única en materia procesal civil y familiar;9 
 
A su vez, en los artículos transitorios del Decreto en cita establecen, en la parte que nos 
interesa, lo siguiente: 
 

“PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación 
en el Diario Oficial de la Federación, con excepción de lo dispuesto en el 
transitorio siguiente. 
 
(...) 
 
CUARTO. El Congreso de la Unión deberá expedir la legislación procedimental a 
que hace referencia la fracción XXX del artículo 73 constitucional adicionado 
mediante el presente Decreto, en un plazo que no excederá de ciento ochenta 
días contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto. 
 
QUINTO. La legislación procesal civil y familiar de la Federación y de las entidades 
federativas continuará vigente hasta en tanto entre en vigor la legislación a que 
se refiere la fracción XXX del artículo 73 constitucional, adicionada mediante el 
presente Decreto, y de conformidad con el régimen transitorio que la misma 
prevea. Los procedimientos iniciados y las sentencias emitidas con fundamento 
en la legislación procesal civil federal y la legislación procesal civil y familiar de 
las entidades federativas deberán concluirse y ejecutarse, respectivamente, 
conforme a la misma.” 

 
De las normas invocadas se desprende expresamente que la facultad exclusiva para 
legislar en materia procesal civil y familiar corresponde al Congreso de la Unión, habiendo 
quedado erradicada por completo la posibilidad para las legislaturas locales de 
implementar enmiendas en las materias procesales en comento. 
 
Por disposición del propio constituyente se estableció en los artículos transitorios, entre 
otras cosas lo siguiente:  
 

                                              
8 Consultado el 23 de enero de 2023 en: 
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5497456&fecha=15/09/2017#gsc.tab=0 
9 Dicha fracción fue nuevamente reformada, lo que consta en publicación de 14 de marzo de 2019 en el Diario 
Oficial de la Federación, para quedar como sigue: “XXX. Para expedir la legislación única en materia procesal civil y 
familiar, así como sobre extinción de dominio en los términos del artículo 22 de esta Constitución, y” 
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(1) que el Decreto entró en vigor al día siguiente de su publicación; 
 
(2) que el Congreso de la Unión contaba con un plazo de ciento ochenta días para emitir 
la legislación procesal civil y familiar; y 
 
(3) que la legislación procesal civil y familiar de la Federación y de las entidades 
federativas continuará vigente hasta en tanto entre en vigor la legislación que expida el 
Congreso de la Unión. 
 
Las normas transitorias no modifican la conclusión a la que arribó esta Comisión, pues 
la ausencia de legislación nacional en materias procesal civil y familiar, aunada a la 
vigencia de la que aún goza nuestro Código de Procedimientos Civiles para el Estado de 
Tabasco, de ninguna forma facultan a nuestra legislatura local para intervenir en una 
materia que ya se encuentra reservada para la federación. 
 
Octavo.- Que por todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, esta Comisión 
Ordinaria de Gobernación y Puntos Constitucionales, somete a la consideración del Pleno 
de la Legislatura, el siguiente:  
 

Dictamen 
  
Artículo Único. Se reforman los artículos 272, 273, 274, 275, 276, 277, 278, 279, 280 
y 281; y se derogan los artículos 257, 258, 259, 262, 267, 271, 282, 283, 284, 285, 
286 y la fracción II del artículo 452, así como los títulos de las secciones primera, 
segunda y tercera del  Capítulo VI, del Título Sexto, del Libro Primero, todos del Código 
Civil para el Estado de Tabasco, para quedar como sigue: 
 
 

CAPÍTULO VI 

DEL DIVORCIO Y DE LA TERMINACIÓN DEL CONCUBINATO 

 

SECCIÓN PRIMERA 

DISPOSICIONES GENERALES 

(Se deroga) 

ARTÍCULO 257.- Se deroga. 

ARTÍCULO 258.- Se deroga. 

ARTÍCULO 259.- Se deroga. 

ARTÍCULO 262.- Se deroga. 
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SECCIÓN SEGUNDA 

DEL DIVORCIO VOLUNTARIO 

(Se deroga) 

ARTÍCULO 267.- Se deroga. 

ARTÍCULO 271.- Se deroga. 

SECCIÓN TERCERA 

DEL DIVORCIO NECESARIO 

(Se deroga) 

ARTÍCULO 272.- 

Sin expresión de causa 

El divorcio podrá solicitarse por uno o ambos cónyuges cuando cualquiera de 
ellos lo reclame ante la autoridad judicial manifestando su voluntad de no 
querer continuar con el matrimonio, sin que se requiera señalar la causa por 

la cual se solicita. 

 

ARTÍCULO 273.-  

Requisitos del convenio 

El cónyuge que unilateralmente promueva el juicio de divorcio deberá 
acompañar a su solicitud la propuesta de convenio para regular las 
consecuencias inherentes a la disolución del vínculo matrimonial, debiendo 

contener los siguientes requisitos: 

I.- La designación de la persona que tendrá la guarda y custodia de los hijos 

menores o incapaces; 

II.- Las modalidades bajo las cuales el progenitor, que no tenga la guarda y 
custodia, ejercerá el derecho de visitas, respetando los horarios de comidas, 

descanso y estudio de los hijos; 

III.- El modo de atender las necesidades de los hijos y, en su caso, del cónyuge 
a quien deba darse alimentos, especificando la forma, lugar y fecha de pago 
de la obligación alimentaria, así como la garantía para asegurar su debido 
cumplimiento; 

IV.- La designación del cónyuge al que corresponderá el uso del domicilio 

conyugal, en su caso, y del menaje; 
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V.- La manera de administrar los bienes de la sociedad conyugal durante el 
procedimiento y hasta que se liquide, así como la forma de liquidarla, 
exhibiendo para ese efecto, en su caso, las capitulaciones matrimoniales, el 
inventario, avalúo y el proyecto de partición; y 

VI.- En el caso de que los cónyuges hayan celebrado el matrimonio bajo el 
régimen de separación de bienes deberá señalarse la compensación, que no 
podrá ser superior al 50% del valor de los bienes que hubieren adquirido, a 
que tendrá derecho el cónyuge que, durante el matrimonio, se haya dedicado 
preponderantemente al desempeño del trabajo del hogar y, en su caso, al 
cuidado de los hijos. El Juez de lo Familiar resolverá atendiendo a las 

circunstancias especiales de cada caso. 

Los jueces están obligados a suplir la deficiencia de las partes en el convenio 
propuesto. 

Las limitaciones formales de la prueba que rigen en la materia civil, no deben 

aplicarse en los casos de divorcio respecto del o los convenios propuestos. 

 

ARTÍCULO 274.- 

Suspensión de cohabitación 

El cónyuge que no quiera solicitar el divorcio podrá, sin embargo, solicitar que 
se suspenda su obligación de cohabitar con su cónyuge, cuando éste se 

encuentre en alguno de los siguientes casos: 

I. Cometa violencia familiar en los términos del artículo 403 Bis de este 
Código; 

II. Padezca embriaguez consuetudinaria o adicción a alguna droga o 

estupefaciente; 

III. Padezca cualquier enfermedad incurable que sea, además, contagiosa o 

hereditaria; o 

IV. Padezca impotencia sexual irreversible, siempre y cuando no tenga su 

origen en la edad avanzada. 

En estos casos, el juez, con conocimiento de causa, podrá decretar esa 
suspensión; quedando subsistentes las demás obligaciones creadas por el 

matrimonio. 

 

ARTÍCULO 275.-  
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Reconciliación 

Hasta en tanto no haya resolución judicial que decrete el divorcio, la 
reconciliación de los cónyuges pone término al procedimiento. Para tal efecto 

los interesados deberán comunicar su reconciliación al juez. 

 

ARTÍCULO 276.- 

Medidas provisionales 

Desde que se presenta la demanda o la solicitud de divorcio y solo mientras 
dure el juicio, el juez dictará las medidas provisionales pertinentes; asimismo, 
en los casos de divorcio en que no se llegue a concluir mediante convenio, las 
medidas subsistirán hasta en tanto se dicte la resolución que juzgue la 
situación jurídica de hijos o bienes, según corresponda y de acuerdo a las 
disposiciones siguientes: 

A. De oficio: 

I.- Las que considere adecuadas para salvaguardar la integridad y seguridad 

de los interesados, incluyendo las de violencia familiar; 

II.- Señalar y asegurar las cantidades que a título de alimentos debe dar el 

deudor alimentario al cónyuge acreedor y a los hijos que corresponda; 

III.- Las que se estimen convenientes para que los cónyuges no se puedan 
causar perjuicios en sus respectivos bienes ni en los de la sociedad conyugal 
en su caso. Asimismo, ordenar, cuando existan bienes que puedan pertenecer 
a ambos cónyuges, la anotación preventiva en el registro público o privado 

que corresponda; 

IV.- Revocar o suspender los mandatos que entre los cónyuges se hubieran 
otorgado, con las excepciones que establece este Código; 

B. Una vez contestada la solicitud: 

I.- Se autorizará con audiencia de parte, y teniendo en cuenta el interés 
familiar y lo que más convenga a los hijos, cuál de los cónyuges continuará en 
el uso de la vivienda familiar y asimismo, previo inventario, los bienes y 
enseres que continúen en ésta y los que se ha de llevar el otro cónyuge, 
incluyendo los necesarios para el ejercicio de la profesión, arte u oficio a que 

esté dedicado, debiendo informar éste el lugar de su residencia; 

II. - Poner a los hijos al cuidado de la persona que de común acuerdo designen 
los cónyuges, pudiendo estos compartir la guarda y custodia mediante 
convenio. Ante la ausencia de acuerdo, el juez tomará la decisión. En todos 
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los casos se debe escuchar al menor, y atender a su interés superior, lo que 

incluye regular las modalidades de convivencia con sus padres; 

No será obstáculo para la preferencia en la custodia, el hecho de que la madre 

o padre carezca de recursos económicos; 

III.- Requerirá a ambos cónyuges para que le exhiban, bajo protesta de decir 
verdad, un inventario de sus bienes y derechos, así como, de los que se 
encuentren bajo el régimen de sociedad conyugal, en su caso, especificando 
además el título bajo el cual se adquirieron o poseen, su valor estimado, las 
capitulaciones matrimoniales y un proyecto de partición. Durante el 
procedimiento, recabará la información complementaria y comprobación de 

datos que en su caso precise; y 

IV.- Las demás que considere necesarias. 

 

ARTÍCULO 277.- 

Situación de menores de edad 

La sentencia de divorcio fijará la situación de los hijos menores de edad para 

lo cual deberá contener las siguientes disposiciones: 

I.- Todo lo relativo a los derechos y deberes inherentes a la patria potestad, 
su pérdida, suspensión o limitación; a la guarda y custodia, así como a las 
obligaciones de crianza y el derecho de los hijos a convivir con ambos 

progenitores; 

II.- Todas las medidas necesarias para proteger a los hijos de actos de 
violencia familiar o cualquier otra circunstancia que lastime u obstaculice su 
desarrollo armónico y pleno; 

III.- Las medidas necesarias para garantizar la convivencia de los hijos con 
sus padres, misma que sólo deberá ser limitada o suspendida cuando exista 

riesgo para los menores; 

IV.- Lo relativo a la división de los bienes y tomará las precauciones necesarias 
para asegurar las obligaciones que queden pendientes entre los cónyuges o 
con relación a los hijos. Los excónyuges tendrán obligación de contribuir, en 

proporción a sus bienes e ingresos, al pago de alimentos a favor de los hijos;  

V.- Las medidas de seguridad, seguimiento y las psicoterapias necesarias para 

corregir los actos de violencia familiar; 
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VI.- Para el caso de los hijos mayores con alguna discapacidad, en la sentencia 
de divorcio deberán establecerse los sistemas de apoyo necesarios y definirse 

la participación de los padres al respecto; 

VII.- En caso de desacuerdo, en la sentencia de divorcio, el juez habrá de 
resolver sobre la procedencia de la compensación que prevé el artículo 273, 

fracción VI, de este Código. 

VIII.- Las demás que sean necesarias para garantizar el bienestar, el 

desarrollo, la protección y el interés de los hijos menores de edad. 

Para lo dispuesto en el presente artículo, de oficio o a petición de parte 
interesada, durante el procedimiento el Juez se allegará de los elementos 
necesarios, debiendo escuchar al Ministerio Público, a ambas partes y a los 

menores. 

 

ARTÍCULO 278.-  

Guarda y custodia compartida 

En caso de que los padres hayan acordado la guarda y custodia compartida, 
el juez, en la sentencia de divorcio, deberá garantizar que los divorciantes 
cumplan con las obligaciones de crianza, sin que ello implique un riesgo en la 

vida cotidiana para los hijos. 

 

ARTÍCULO 279.- 

Obligaciones de los padres 

El padre y la madre, aunque pierdan la patria potestad, quedan sujetos a todas 

las obligaciones que tienen para con sus hijos. 

 

ARTÍCULO 280.- 

Aprobación de convenio 

En caso de que los cónyuges lleguen a un acuerdo respecto del convenio 
señalado en el artículo 273 y este no contravenga ninguna disposición legal, 
o presentaren un convenio emanado del procedimiento de mediación a que se 
refiere la Ley de Acceso a la Justicia Alternativa para el Estado de Tabasco, en 
uno u otro caso el juez lo aprobará de plano, decretando el divorcio mediante 

sentencia.  
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En caso contrario, el juez decretará el divorcio dejando expedito el derecho 
de los cónyuges para que lo hagan valer por la vía incidental, exclusivamente 

por lo que concierne al convenio. 

 

ARTÍCULO 281.- 

Alimentos 

En caso de divorcio, el juez resolverá sobre el pago de alimentos a favor del 
cónyuge que, teniendo la necesidad de recibirlos, durante el matrimonio se 
haya dedicado preponderantemente a las labores del hogar, al cuidado de los 
hijos, esté imposibilitado para trabajar o carezca de bienes; tomando en 

cuenta las siguientes circunstancias: 

I.- La edad y el estado de salud de los cónyuges; 

II.- Su calificación profesional y posibilidad de acceso a un empleo; 

III.- Duración del matrimonio y dedicación pasada y futura a la familia; 

IV.- Colaboración con su trabajo en las actividades del cónyuge; 

V.- Medios económicos de uno y otro cónyuge, así como de sus necesidades; 
y 

VI.- Las demás obligaciones que tenga el cónyuge deudor. 

En la resolución se fijarán las bases para actualizar la pensión y las garantías 
para su efectividad. El derecho a los alimentos se extingue cuando el acreedor 
contraiga nuevas nupcias o se una en concubinato o haya transcurrido un 

término igual a la duración del matrimonio. 

La terminación del concubinato permite a los concubinos reclamarse 
mutuamente alimentos, en los términos establecidos para el matrimonio. 

ARTÍCULO 282.- Se deroga. 

ARTÍCULO 283.- Se deroga. 

ARTÍCULO 284.- Se deroga. 

ARTÍCULO 285.- Se deroga. 

ARTÍCULO 286.- Se deroga. 

ARTÍCULO 452.- 

Pérdida de la patria potestad 
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… 

I.- … 

II.- Se deroga; 

III.- a la V.- … 

 
Transitorios 

 
Primero. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el 
Periódico Oficial del Estado. 
 
Segundo. Los divorcios en trámite se regirán por las disposiciones vigentes anteriores 
a la publicación de este decreto. 

 
Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto. 

 
A T E N T A M E N T E 

POR LA COMISIÓN ORDINARIA DE 
GOBERNACIÓN Y PUNTOS CONSTITUCIONALES. 

 
 
 
 
 

DIP. ANA ISABEL NÚÑEZ DE DIOS 
PRESIDENTA 

 
 

 
 
 

DIP. JESÚS SELVÁN GARCÍA  
SECRETARIO 

 
 
 

DIP. EMILIO ANTONIO CONTRERAS 
MARTÍNEZ DE ESCOBAR 

 VOCAL 
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Hoja protocolaria de firmas del acuerdo que recae a la iniciativa con proyecto de Decreto por medio del cual se 
reforman y derogan diversas disposiciones del Código Civil para el Estado de Tabasco, en materia de divorcio. 
 
Seguidamente, el Diputado Presidente manifestó, que toda vez que se 
había aprobado la dispensa a la lectura del Dictamen con proyecto de 
Decreto de la Comisión Ordinaria de Gobernación y Puntos 
Constitucionales, por el que se reforman y derogan diversas disposiciones 
del Código Civil para el Estado de Tabasco, de conformidad con los 
artículos 142, 144 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado y 
109, primer párrafo del Reglamento Interior del Congreso, se procedería a 
la discusión del mismo, primero en lo general y posteriormente en lo 
particular, por constar de más de un artículo, por lo que solicitó a las 
diputadas y diputados que desearan intervenir en su discusión en lo 
general, se anotaran ante la Diputada Primera Secretaria, señalando si era 
a favor o en contra. No registrándose ninguna Diputada o Diputado para la 
discusión del Dictamen en lo general. Por lo que el Diputado Presidente, al 
no haberse inscrito ninguna Diputada o Diputado para la discusión en 
contra del Dictamen en lo general, solicitó a las diputadas y diputados que 
desearan reservar algún artículo en lo particular, se anotaran ante la 

 
 
 
 
 
 
 

DIP. SHIRLEY HERRERA DAGDUG 
INTEGRANTE 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

DIP. RAFAEL ELÍAS SÁNCHEZ CABRALES 
INTEGRANTE 

 
 
 
 

DIP. SORAYA PÉREZ MUNGUÍA 
INTEGRANTE 

DIP. MIGUEL ARMANDO VÉLEZ MIER Y 
CONCHA 

INTEGRANTE 
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Diputada Primera Secretaria, dando a conocer el o los artículos que 
desearan impugnar. No registrándose oradores para la discusión del 
Dictamen en lo particular. 
 
En atención a ello, el Diputado Presidente, señaló que se procedería a la 
votación del Dictamen en un solo acto, tanto en lo general, como en la 
totalidad de sus artículos en lo particular, por lo que solicitó a la Diputada 
Primera Secretaria, que en votación nominal sometiera el Dictamen a la 
consideración del Pleno. 
 
Acto seguido, la Diputada Primera Secretaria, en votación nominal, sometió 
a consideración de la Asamblea, tanto en lo general, como en la totalidad 
de sus artículos en lo particular, el Dictamen con proyecto de Decreto de la 
Comisión Ordinaria de Gobernación y Puntos Constitucionales, por el que 
se reforman y derogan diversas disposiciones del Código Civil para el 
Estado de Tabasco; mismo que fue aprobado con 31 votos a favor; 0 votos 
en contra; y 0 abstenciones, en los términos siguientes: 
 

Diputada o Diputado 
Votación 

A 
favor 

En 
contra 

Abstención 

Euclides Alejandro Alejandro  X   

Juan Álvarez Carrillo  X   

Norma Araceli Aranguren Rosique  X   

Laura Patricia Ávalos Magaña  X   

Jorge Orlando Bracamonte Hernández X   

Emilio Antonio Contreras Martínez de 
Escobar 

X   

David Coutiño Méndez X   

José Pablo Flores Morales  X   

Rita del Carmen Gálvez Bonora X   

Karla Alejandra Garrido Perera  X   

David Gómez Cerino X   

Fabián Granier Calles X   
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Diputada o Diputado 
Votación 

A 
favor 

En 
contra 

Abstención 

José de Jesús Hernández Díaz X   

Shirley Herrera Dagdug  X   

Jaime Humberto Lastra Bastar  X   

Dariana Lemarroy de la Fuente  X   

Marlene Martínez Ruíz  X   

Miguel Ángel Moheno Piñera X   

María de Lourdes Morales López  X   

Ana Isabel Núñez de Dios X   

Jesús Antonio Ochoa Hernández  X   

Katia Ornelas Gil X   

Isabel Yazmín Orueta Hernández X   

Héctor Peralta Grappin X   

Soraya Pérez Munguía X   

Diana Laura Rodríguez Morales X   

Joandra Montserrat Rodríguez  Pérez X   

Rafael Elías Sánchez Cabrales  X   

Jesús Selván García X   

Fanny Kristell Vargas Vázquez X   

Dolores del Carmen Zubieta Ruiz  X   

Cómputo de la Votación 31 0 0 

 
Por lo que el Diputado Presidente, de conformidad con las disposiciones 
constitucionales, legales y reglamentarias aplicables, declaró aprobado el 
Dictamen con proyecto de Decreto de la Comisión Ordinaria de 
Gobernación y Puntos Constitucionales, por el que se reforman y derogan 
diversas disposiciones del Código Civil para el Estado de Tabasco. 
Ordenando la emisión del Decreto correspondiente y el envío de su original 
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al Ejecutivo del Estado, para su promulgación y publicación en el Periódico 
Oficial del Estado. Instruyendo a la Secretaría de Asuntos Parlamentarios 
realizar los trámites administrativos a que haya lugar. 
 
ASUNTOS GENERALES  
 
Posteriormente, el Diputado Presidente manifestó que el siguiente punto 
del orden del día era el de asuntos generales, solicitando a las diputadas y 
diputados que desearan hacer uso de la palabra se anotaran ante esa Mesa 
Directiva con la Diputada Primera Secretaria. Anotándose para hacer uso 
de la palabra en asuntos generales la Diputada Karla Alejandra Garrido 
Perera. 
 
Acto seguido, el Diputado Presidente, le concedió el uso de la palabra 
en asuntos generales, hasta por 10 minutos, a la Diputada Karla 
Alejandra Garrido Perera, quien en uso de la tribuna dijo:  
 
Muy buenas tardes a todos. Con el permiso de la Mesa Directiva, Diputado 
Emilio Antonio Contreras Martínez de Escobar, diputadas que integran 
también esta honrosa Mesa Directiva, buenas tardes y con su permiso. 
Compañeras y compañeros diputados; representantes de los medios de 
comunicación; personas que nos ven a través de internet y de las redes 
sociales, muy buenas tardes. Uso con respeto y muy brevemente este 
espacio. Como se describe en la Iniciativa que presenté, y la cual este día 
se aprueba gracias a ustedes y al trabajo realizado por la Comisión de 
Gobernación y Puntos Constitucionales, a quien debo agradecer mucho a 
su Presidenta la Diputada Ana Isabel Núñez de Dios y a los diputados que 
conforman esta Comisión, por tomar muy pertinente este tema. La Suprema 
Corte de Justicia de la Nación, mediante emisión de  jurisprudencia, 
señalaba que las causales de divorcio son inconstitucionales, pues se trata 
de una medida legislativa que restringe injustificadamente el derecho al 
libre desarrollo de la  personalidad; por lo que era pertinente que nuestro 
Código Civil estipulara que el divorcio se clasificará en voluntario e 
incausado ya que en la  práctica, con base en la jurisprudencia mencionada, 
los órganos jurisdiccionales decretan el divorcio sin necesidad de acreditar 
alguna causal. Y es que las causales encontradas en el Código Civil de 
nuestro Estado son injustificadas e indignas que aún se mantuvieran 
escritas en nuestro Código para tratar un tema muy sensible como es la 
disolución de un matrimonio, pero que tal vez en algunos casos era la única 
salida a un calvario o tormento que en su mayoría y en el porcentaje son 
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de mujeres que viven actualmente violencia. Y es que, a una servidora 
números de colectivos llegaban y decían que una de las cosas que llevaban 
a la violencia familiar era cuando querían disolver el matrimonio, y que 
dentro de las causales que marcan nuestros códigos civiles no encontraban 
una manera de como disolverlo, y eso llevaba a muchas situaciones que 
eran involuntarias, pero sobre todo que vulneraban a nuestras compañeras 
y compañeros, ciudadanas y ciudadanos, pero sobre todo a las mujeres y 
en este caso por evitar los tormentos a nuestras infancias. Son importantes 
las reformas a nuestras leyes y códigos, ya que ellas plantean soluciones 
para corregir algo que no funciona conforme a una nueva realidad. 
Considero que, en esta Legislatura nos encontramos avanzando cada día 
más en la salvaguarda de los derechos de todos los ciudadanos, donde 
todos mis compañeros y compañeras legisladoras han presentado 
importantes reformas, especialmente en favor de los derechos de las 
mujeres. Desde la Comisión Ordinaria de Derechos Humanos, Igualdad de 
Género y Asuntos de la Frontera Sur, quienes la integramos seguimos 
trabajando en pro de estas reformas y cuenten con que todo es y seguirá 
siendo a favor de los derechos de las y los tabasqueños. Es cuanto, muchas 
gracias Diputado Presidente. 
 
CLAUSURA DE LA SESIÓN  
 
Finalmente, el Diputado Presidente, siendo las catorce horas con cincuenta 
y tres minutos, del día veintiséis de abril del año dos mil veintitrés, declaró 
clausurados los trabajos legislativos de esta Sesión Ordinaria, de la 
Sexagésima Cuarta Legislatura al Congreso del Estado Libre y Soberano 
de Tabasco, y citó a las diputadas y diputados para la próxima, que sería 
una sesión ordinaria, misma que se verificaría a las 11 horas, del día 3 de 
mayo del presente año, en el Salón de Sesiones. 


