Comision Ordinaria Instructora de la
Camara, Justicia y Gran Jurado,
Reglamento y Practicas Parlamentarias.

ASUNTO: Dictamen por el que se deja
insubsistente el Decreto 068,
publicado el 17 de mayo de
2022, en el Periddico Oficial del
Estado de Tabasco, en
cumplimiento a lo ordenado en
el Juzgado Cuarto de Distrito en
el Estado de Tabasco, derivado
de la ejecutoria del Juicio de
Amparo 85/2015-I.

Villahermosa, Tabasco a 19 de enero de 2023.

MESA DIRECTIVA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

Quienes integramos la Comisién Ordinaria Instructora de la Camara, Justicia y Gran
Jurado, Reglamento y Practicas Parlamentarias con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 36, fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco; 63, 65, fraccién |, y 75, fraccion XIl, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tabasco; y 58, parrafo segundo, fraccion Xll, incisos b) y
p), del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tabasco, hemos acordado
someter a la consideracién del Pleno, un Dictamen por el que se deja insubsistente
el Decreto 068, publicado el 17 de mayo de 2022, en el Periddico Oficial del Estado
de Tabasco, en cumplimiento a lo ordenado en el Juzgado Cuarto de Distrito en el
Estado de Tabasco, derivado de la ejecutoria del Juicio de Amparo 85/2015-11; con
base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. El 13 de diciembre de 2006, la LVIII Legislatura al Honorable Congreso del
Estado, mediante Decreto 198 nombré al Ciudadano José Martin Félix Garcia
como Magistrado Numerario del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Tabasco, por un periodo de ocho afos, quien una vez designado rindio protesta
al cargo conferido, e inicid el ejercicio de sus funciones a partir del primero de
enero de 2007.

Il. El Pleno de la LXI Legislatura al Honorable Congreso del Estado, en sesion
publica del 22 de diciembre de 2014, emiti6 el Decreto 191 por el que se
determiné no ratificar al Ciudadano José Martin Félix Garcia, como Magistrado
Numerario del Tribunal Superior de Justicia del Estado, por lo que dicho servidor
publico sélo cumpliria con el plazo de ocho afios para el que habia sido
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nombrado, es decir, concluiria su periodo el 31 de diciembre de 2014. Dicho
Decreto fue publicado en el Periddico Oficial del Estado, Suplemento 7546 H, el
31 de diciembre de 2014.

Inconforme con la determinacion del Congreso del Estado, el 19 de enero de
2015, el Ciudadano José Martin Félix Garcia promovié juicio de amparo
indirecto ante los juzgados de Distrito en el Estado de Tabasco, al cual le
correspondié el numero de expediente 85/2015-11 del indice del Juzgado Cuarto
de Distrito en el Estado.

El 19 de julio de 2017, el Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado de Tabasco,
resolvio el juicio de amparo indirecto a que se refiere el punto que antecede,
concediéndole al quejoso, en el punto resolutivo tercero, el amparo y la
proteccion de la justicia federal, y ordeno al Congreso del Estado, lo siguiente:

a) Dejar insubsistente e/ Decreto 191 publicado el 31 de diciembre de 2014
y todo lo actuado en el inicio del procedimiento de ratificacion.

b) Ordenar la notificacion del inicio de tal procedimiento y su continuacion
conforme a las cuestiones facticas que se presenten. Notificar el inicio del
procedimiento de ratificacion y contintie con el mismo hasta la emision del
dictamen correspondiente.

Inconformes con la sentencia emitida, el entonces Presidente de la Junta de
Coordinacién Politica de la LXII Legislatura y otros, interpusieron recurso de
revisién, mismo que fue admitido a tramite integrandose el Amparo en Revisidn
438/2017, del indice del Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Décimo Circuito.

El nueve de mayo de 2019, el Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Décimo Circuito, resolvio el Amparo en Revisidon a que se refiere el punto
que antecede, en el que determindé que el Congreso del Estado no habia
justificado de manera objetiva y razonable las consideraciones por las que
decidié no ratificar al ciudadano José Martin Félix Garcia como Magistrado del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, en virtud de que no se ajusté a los
parametros que el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha sefialado para efectos de emitir una determinacion de ratificacién o no de
magistrados locales, por lo que estimdé modificar la resolucién recurrida,
variando los efectos para los cuales el Juez de Distrito concedié el amparo,
para quedar como sigue:
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La autoridad responsable, en el ambito de su competencia, deje
insubsistente el Decreto 191 publicado el 31 de diciembre de dos mil
catorce en el Periédico Oficial del Estado.

Emita uno nuevo con libertad de jurisdiccion, en el cual:

Realice un estudio en conjunto de forma objetiva, razonable, fundada y
motivada, de todos los aspectos que se desprendan del expediente del
evaluado con el fin de que, conforme a lo razonado en esta ejecutoria, se
pronuncie sobre cada uno de los criterios relacionados con la eficiencia,
capacidad, competencia y antecedentes, respetando el derecho
fundamental consagrado en el articulo 16 de la Carta Magna, refiriéndose
a la actuacioén en el desempefio del cargo del quejoso.

Conforme a lo expuesto en esa ejecutoria, omita en el Dictamen la
referencia expresa toda la informacion negativa ajena a las cuestiones
inherentes al encargo que desarrollé el quejoso, asi como aquellas que se
encuentren fuera del periodo de su designacion.

En tanto que, en los puntos resolutivos de la ejecutoria de mérito, determiné:

PRIMERO. Se declara FIRME el sobreseimiento decretado en el
resolutivo primero de la sentencia recurrida, respecto de los actos
reclamados al Secretario de Planeacion y Finanzas, Secretario de
Contraloria del Gobierno y Titular del Instituto de Seguridad Social, al
Titular y Director General de Asuntos Juridicos, de la Secretaria de
Gobernacion, asi como al Director de Talleres Graficos de la Secretaria
de Administracién y Coordinador General de Asuntos Juridicos del Poder
Ejecutivo, todos del Estado de Tabasco.

SEGUNDO. Se MODIFICA la sentencia recurrida en su parte impugnada.

TERCERO. La justicia de la Union NO AMPARA ni protege al quejoso
José Martin Félix Garcia en contra del articulo 47 bis, fraccion V, de la
Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Tabasco, que tild6 de
inconstitucional.

CUARTO. La justicia de la Union AMPARA y protege al quejoso José
Martin Félix Garcia en contra del decreto 191 publicado el treinta y uno
de diciembre de dos mil catorce, en los términos precisados en esta
efecutoria.

QUINTO. Se declara SIN MATERIA el recurso de revision adhesiva
interpuesto por José Martin Félix Garcia.



VIil.

VIIL.

Comision Ordinaria Instructora de la
Céamara, Justicia y Gran Jurado,
Reglamento y Practicas Parlamentarias.

La resolucion citada fue notificada al Congreso del Estado el 23 de mayo de
2019, sin que la autoridad jurisdiccional anexara la sentencia respectiva; por
lo que mediante oficio de fecha 29 de mayo de 2019, el Director de Asuntos
Juridicos del Congreso del Estado, solicité la remisién de la ejecutoria
correspondiente, a efecto de conocer sus alcances y estar en condiciones de
cumplir el fallo protector. En atencién a lo anterior, mediante oficio 14258/2019,
signado por el Secretario del Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado de
Tabasco, le fue remitida al Congreso del Estado, copia autorizada de la
ejecutoria de mérito. Dicha sentencia fue turnada por la Comisién Permanente
del Segundo Periodo de Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de
la LXIII Legislatura al Honorable Congreso del Estado, a la Comisién Ordinaria
Instructora de la Camara, Justicia y Gran Jurado, Reglamento y Practicas
Parlamentarias, para su estudio y presentacion del acuerdo o dictamen que en
Su caso procediera.

El 29 de julio de 2019, el Pleno de la LXIII Legislatura al Honorable Congreso
del Estado aprobd, en sesidén publica extraordinaria, el Decreto 110 por el que
se dej6 insubsistente el Decreto 191 publicado en el Periédico Oficial del
Estado, Suplemento 7546 H, del 31 de diciembre de 2014, en cumplimiento a
la sentencia del Amparo en Revisidbn 438/2017, del indice del Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Circuito, deducido del Juicio
de Amparo Indirecto 85/2015-II del Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado de
Tabasco; Decreto en cuyo articulo Segundo Transitorio se ordend:

“SEGUNDO. La Comisién Instructora de la Camara, Justicia y Gran Jurado,
Reglamento y Précticas Parlamentarias, dentro de los 60 dias habiles
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, de conformidad con el
articulo 125 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco,
debera emitir con libertad de jurisdiccion el Dictamen relativo a la ratificacion o
no, del ciudadano José Martin Félix Garcia como Magistrado del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, atendiendo los pardmetros impuestos en la
sentencia dictada en el Amparo en Revisién Administrativo 438/2017, por el
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Circuito”.

El ocho de octubre de 2019, el Pleno de la LXIll Legislatura al Honorable
Congreso del Estado aprobd, en sesiéon publica ordinaria, el Decreto 120 por
el que se determind no ratificar al Ciudadano José Martin Félix Garcia en el
cargo de Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tabasco.
Dicho Decreto fue publicado en el Periddico Oficial del Estado, Edicién 8050,
Suplemento K, el 30 de octubre de 2019 y notificado al Juzgado Cuarto de
Distrito en el Estado de Tabasco.

El ocho de noviembre de 2019, el Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado de
Tabasco, notific al Congreso del Estado, un Acuerdo de fecha 25 de octubre
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de 2019, dictado en el expediente del Juicio de Amparo Indirecto 85/2015-1;
en el que tuvo por no cumplida la sentencia de amparo y requirié al Congreso
del Estado para que dejara insubsistente el Decreto 120 a que se refiere el
antecedente anterior, y en su lugar emitiera otro con libertad de jurisdiccién,
en el que se observara puntualmente las directrices sefialadas en la sentencia
concesoria del amparo.

El 12 de noviembre de 2019, la Presidencia de la Mesa Directiva del Pleno de
la LXIII Legislatura al H. Congreso del Estado turnd, en sesién publica
ordinaria, el proveido a que se refiere el punto que antecede, a la Comision
Instructora de la Camara, Justicia y Gran Jurado, Reglamento y Practicas
Parlamentarias, para su estudio, analisis y emision del Acuerdo o Dictamen
que en derecho correspondiera.

En cumplimiento al Acuerdo descrito en el punto X de este apartado de
antecedentes, el Pleno de la LXIll Legislatura al Honorable Congreso del
Estado con fecha 19 de noviembre de 2019, aprobé el Decreto 157, por el que
se dejo insubsistente el Decreto 120, en cumplimiento al Acuerdo de fecha 25
de octubre de 2019 dictado en el expediente del Juicio de Amparo Indirecto
85/2015-11. Decreto que fue publicado el 23 noviembre de 2019, en el Periddico
Oficial del Estado, suplemento 8057.

El 13 de febrero de 2020, el Pleno de la LXII Legislatura al Honorable
Congreso del Estado aprobd en sesion publica ordinaria, el Decreto 184 por el
que se determiné no ratificar al Ciudadano José Martin Félix Garcia en el cargo
de Magistrado Numerario del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Tabasco.

El cuatro de marzo de 2020, el Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado de
Tabasco, notificd a este H. Congreso un Acuerdo dictado en el expediente del
juicio de amparo indirecto 85/2015-ll, de fecha tres de marzo de 2020, en el
que la autoridad jurisdiccional tuvo por no cumplida la ejecutoria de mérito y
requirié al Congreso del Estado para que dejara insubsistente el Decreto 184
a que se refiere el antecedente anterior, y en su lugar emitiera otro con libertad
de jurisdiccion, en el que se observara puntualmente las directrices sefialadas
en la sentencia concesoria del amparo.

Determinacion que fue turnada a la Comisién Ordinaria Instructora de la
Camara, Justicia y Gran Jurado, Reglamento y Practicas Parlamentarias, de
la LXIII Legislatura, para su estudio y presentacion del acuerdo o dictamen que
en su caso procediera.
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Cabe sefalar, que al momento de la notificacion del acuerdo referido en el
antecedente XIV de este Dictamen, con motivo de la Pandemia de COVID-19,
el 26 de marzo de 2020, la Mesa Directiva, y la Junta de Coordinacién Politica,
de la LXIlI Legislatura, emitieron un acuerdo por el cual se determiné
suspender todas las actividades administrativas y legislativas del H. Congreso
del Estado, por lo que desde esa fecha se suspendieron las labores ordinarias
del Congreso del Estado y sus 6rganos internos.

Asimismo, mediante diverso acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica y de
la Mesa Directiva de la LXIII Legislatura, de fecha cuatro de septiembre de
2020, se determiné la reanudacion gradual y organizada de las actividades
legislativas y administrativas del H. Congreso del Estado de Tabasco, a partir
del siete de septiembre de 2020, tomando en cuenta las medidas necesarias
para proteger el derecho humano a la salud, asi como para garantizar el
cuidado maximo de las personas que conforman este Organo Publico, y de la
ciudadania en general, priorizando en todo momento medidas concretas para
las personas con mayor riesgo o vulnerabilidad. De manera especifica, la
reanudacién gradual y organizada de las funciones del Congreso, solo se
ordené respecto de la obligacion que imponen los articulos 25 y 27 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, con el minimo
de personal que garantizara la realizacién de las mismas. Se determiné que
cualquier otra actividad continuaba suspendida hasta en tanto existieran las
condiciones adecuadas para que el personal al servicio del Congreso del
Estado se reincorporara a sus funciones, protegiendo en todo momento el
derecho humano a la salud.

Posteriormente con fecha ocho de febrero de 2021, la Junta de Coordinacién
Politica de la LXII Legislatura, realizé una revaloracion de la realidad
imperante en la entidad respecto de la pandemia del COVID-19, considerando
los reportes oficiales sobre ese tema; y determiné prolongar la vigencia de los
acuerdos de 26 de marzo y cuatro de septiembre de 2020, hasta en tanto las
autoridades competentes en materia de salud informaran sobre la disminucién
del riesgo de contagio, por lo que solo se trabajaba con el personal minimo y
se sesionaba en el Pleno una vez a la semana, sin acceso al publico, y las
sesiones y reuniones de trabajo de las comisiones ordinarias, se llevaban a
cabo los dias y en los horarios que dispusieran sus presidencias, con la
asistencia de las ciudadanas y ciudadanos diputados que las integraban, y sin
la presencia de personas distintas al Secretario Técnico de la Comisién y el
personal administrativo del Congreso, y de apoyo que para el desarrollo de las
sesiones se hubiera autorizado.

Con fecha cinco de septiembre de 2021, dio inicio el ejercicio constitucional de
la LXIV Legislatura al H. Congreso del Estado; érgano legislativo que el dia
seis del citado mes y afio, aprobé un Acuerdo Parlamentario de fa Junta de
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Coordinacion Politica, por el que se propuso la integracién de las comisiones
ordinarias, por la duracién de su ejercicio constitucional, entre ellas, Ia
Comisién Ordinaria Instructora de la Camara, Justicia y Gran Jurado,
Reglamento y Practicas Parlamentarias.

La Mesa Directiva del Primer Periodo Ordinario de Sesiones, el 22 de
septiembre de 2021, dio cuenta al Pleno de un Acuerdo mediante el cual, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 123, parrafo primero, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, determiné la conclusién de las
iniciativas y proposiciones con Punto de Acuerdo que integraban el rezago
legislativo de la LXIIl Legislatura, debido a que no fueron sefialados para
permanecer vigentes por las y los coordinadores de las fracciones
parlamentarias que conforman la Sexagésima Cuarta Legislatura; se ordené
turnar a las comisiones ordinarias competentes para su conocimiento y
efectos, los demas asuntos que no se encontraban en la hipotesis referida.

En atencién a ello, con fecha 23 de septiembre de 2021, fue remitida como
parte del rezago legislativo de la LXIIl Legislatura, a esta Comisién Ordinaria
Instructora de la Camara, Justicia y Gran Jurado, Reglamento y Practicas
Parlamentarias, el Acuerdo descrito en el punto XIV de este apartado de
antecedentes, junto con el expediente respectivo, en vias de cumplimiento al
citado fallo protector.

. En sesidon de fecha 27 de septiembre de 2021, esta Comisién Ordinaria

Instructora de la Camara, Justicia y Gran Jurado, Reglamento y Practicas
Parlamentarias de la LXIV Legislatura al H. Congreso del Estado, en
cumplimiento del Acuerdo descrito en el punto XIV de este apartado de
antecedentes, aprobd un Dictamen por el que se dejé insubsistente el Decreto
184, publicado el 11 de marzo de 2020, en el Periédico Oficial de!l Estado de
Tabasco, mediante el cual se determind no ratificar al ciudadano José Martin
Félix Garcia, en el cargo de Magistrado Numerario integrante del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Tabasco.

Con fecha ocho de octubre de 2021, el Director de Asuntos Juridicos remitié
el oficio HCE/DAJ/352/2021, mediante el cual solicitd a esta Comisidon
informara la fecha o plazo en que habria de emitirse el Dictamen que ratificara
0 no al quejoso, y su posterior presentacion al Pleno del H. Congreso para su
aprobacion, con la finalidad de dar cumplimiento al requerimiento realizado por
el Juez Cuarto de Distrito de fecha 20 de septiembre de 2021, dictado en el
Juicio de Amparo Indirecto nimero 85/2015-II.

En atencién al punto anterior, en fecha 11 de octubre de 2021, esta Comisién
Ordinaria dio respuesta a dicho oficio en el que informé, que la ejecutoria
dictada en el Amparo en Revision 438/2017 se encontraba en analisis de los
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nuevos integrantes de la Comision Instructora de la Camara, Justicia y Gran
Jurado, Reglamento y Practicas Parlamentarias, y derivado de lo anterior se
emitié el Dictamen que dejé insubsistente el Decreto 184, publicado el 11 de
marzo de 2020, emitiéndose el Decreto 003 de fecha 29 de septiembre de
2021, aunado a ello, en dicho Decreto se establecidé que la actual Comision
disponia de un plazo de sesenta dias habiles para emitir el dictamen requerido
para concluir el tramite y someter a consideracién del Pleno del Congreso la
determinacién correspondiente.

En fecha 26 de noviembre de 2021, se recibid oficio 31725/2021, que contiene
un requerimiento formulado por el Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado de
Tabasco, respecto del cumplimiento de la ejecutoria dictada en el Juicio de
Amparo Indirecto 85/2015-Il, en el que requiri6 a este H. Congreso para que
en el término de tres dias habiles informara la etapa en que se encontraba el
tramite de cumplimiento.

En consecuencia, la Comisién Ordinaria sesiond en fecha seis de enero de
2022, para dar cumplimiento al requerimiento de la autoridad federal y emitié
un Acuerdo mediante el cual, en vias de cumplimentacion a la ejecutoria
dictada en el Juicio de Amparo 85/2015-1l, solicitd al Magistrado Presidente del
Tribunal Superior de Justicia en el Estado, diversa informacién sobre las
actuaciones jurisdiccionales del quejoso, con la finalidad de allegarse de todos
los elementos que sirvieran para dar sustento al dictamen que esta Comision
se encuentra obligada a emitir y con ello realizar el examen cualitativo y
cuantitativo que se ordend en la sentencia de amparo.

. En atenciéon a ello, la Direccion de Asuntos Juridicos mediante oficio

HCE/DAJ/0012/2022, informdé al Juez Cuarto de Distrito en vias de
cumplimiento a la ejecutoria, lo acordado por la Comisioén Ordinaria Instructora
de la Camara, Justicia y Gran Jurado, Reglamento y Practicas Parlamentarias,
y solicitd una nueva prérroga para dar cumplimiento integro a la sentencia.

XXIV. En fecha 13 de enero de 2022, el Magistrado Presidente del Tribunal Superior

XXV.

de Justicia en el Estado de Tabasco, remitidé oficio PTSJ/012/2022, mediante
el cual comunic6 que para recabar la informacién requerida en fecha seis de
enero del 2022, el Poder Judicial requeriria un minimo de sesenta dias habiles,
para remitir las constancias solicitadas.

En fecha 14 de enero de 2022, se recibi6 el oficio nuamero
HCE/DAJ/0036/2022, suscrito por el Director de Asuntos Juridicos de este H.
Congreso, mediante el cual informé que se habia recibido el oficio nimero
407/2022, mediante el cual el Juzgado Cuarto de Distrito, no concedi6 la
prérroga solicitada en fecha seis de enero de 2022, en virtud de que en fecha
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26 de noviembre del afio 2021, se inform6 que se disponia de un plazo de
sesenta dias habiles para el cumplimiento de la sentencia de amparo 85/2015-

XXVI.

XXVII.

XXVIIL.

XXIX.

En fecha 17 de enero de 2022, la Comision Ordinaria remitidé oficio
HCE/COICJYGJ/EACMDE/017/2022 al Magistrado Presidente del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Tabasco, por medio del cual informé un
Acuerdo de 14 de enero de 2022, mediante el cual la autoridad jurisdiccional
federal no concedio prérroga en el Juicio de Amparo Indirecto 85/2015-I1, por
lo que solicitdé remitiera en el término de tres dias habiles la informacién
requerida en el oficio HCE/COICJYGJ/EACMDE/005/2022, de fecha seis de
enero.

En fecha 25 de enero de 2022, esta Comisién Ordinaria aprob6 un Acuerdo
en el que se determin6 el Método y Parametros de Analisis y Evaluacién
que utilizara para la ratificacion o no de magistrados del Tribunal Superior
de Justicia.

En fecha dos de febrero de 2022, se recibi6 el oficio 1785/2022, del Juzgado
Cuarto de Distrito en el Estado, relacionado con el tramite de ejecucién del
Juicio de Amparo Indirecto 85/2015-Il, mediante el cual se comunic6é que
con fecha 26 de enero de 2022, se dictdé un acuerdo por el cual se tuvo a
este H. Congreso dando cumplimiento a los requerimientos realizados en
proveidos de 26 de noviembre de 2021 y siete de enero de 2022, y otorgd
un nuevo plazo a esta Comision de 10 dias habiles, para los efectos de dar
cumplimiento a la ejecutoria de amparo.

Cabe precisar que en la misma fecha, se recibié el oficio PTSJ/031/2022,
signado por el Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del
Consejo de la Judicatura del Estado de Tabasco, por medio del cual remitié
la informacion relacionada con los 1385 tocas de apelacion resueltos por el
quejoso, misma que envid a través de dispositivo USB.

En atencién a lo antes sefialado, de conformidad con lo establecido en el
Articulo Transitorio Segundo del Decreto 003 antes citado y en acatamiento
los parametros impuestos en la sentencia dictada en el Amparo en Revisién
438/2017 del indice del Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Décimo Circuito, deducido del Juicio de Amparo Indirecto 85/2015-11 del
Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado de Tabasco, habiendo realizado un
analisis exhaustivo de las constancias que obran en el expediente del
evaluado y de la informacion requerida al Presidente del Tribunal Superior de
Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado, descrita en el punto
numero XXVIll de este apartado, con base ademas en el método y parametro
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e

sefalado en el antecedente XXVII, el 26 de marzo de 2022, el Pleno de la
LXIV Legislatura al Honorable Congreso del Estado aprobd, en sesion
publica ordinaria, el Decreto 056 por el que se determind no ratificar al
Ciudadano José Martin Félix Garcia en el cargo de Magistrado del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Tabasco.

El 22 de abril de 2022, se recibié el oficio HCE/SAP/CRS0/0156/2022,
signado por el Secretario de Asuntos Parlamentarios de este H. Congreso
del Estado, mediante el cual remitid por instrucciones del Presidente de la
Mesa Directiva de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Tabasco, copia del oficio numero HCE/DAJ/0265/2022, recibido el 19 de abril
de 2022, suscrito por el Director de Asuntos Juridicos, en el cual se adjunta
oficio remitido por el Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado, relacionado
con el Juicio de Amparo 85/2015-II, en el que se requiere al Congreso del
Estado de Tabasco, para que en un plazo de tres dias, dejara insubsistente
el Decreto 056, publicado en fecha 16 de marzo de 2022.

En fecha dos de mayo de 2022, se recibié en la Direccion de Asuntos
Juridicos de esta Camara, el oficio 10712/2022, de misma fecha, mediante
el cual el quejoso del juicio de amparo 85/2015-11, promovié recurso de queja
en contra del auto de 21 de abril de 2022, dictado por el Juzgado Cuarto de
Distrito.

En fecha cuatro de mayo de 2022, el Pleno de la Sexagésima Cuarta
Legislatura aprobé el Dictamen por el que se dejé insubsistente el Decreto
068, publicado el 17 de mayo de 2022, en el Periddico Oficial del Estado de
Tabasco, en cumplimiento a lo ordenado en el Juzgado Cuarto de Distrito
en el Estado de Tabasco, derivado de la ejecutoria del Juicio de Amparo
85/2015-I.

En fecha nueve de mayo de 2022, la Comisidén Ordinaria Instructora de la
Camara, Justicia y Gran Jurado, Reglamento y Practicas Parlamentarias,
emitié un dictamen en cumplimiento de la sentencia del Amparo en Revision
438/2017, del indice del Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Décimo Circuito, deducido del Juicio de Amparo Indirecto 85/2015-11 del
Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado de Tabasco.

XXXIV. El 22 de junio de 2022, este Congreso del Estado recibid el acuerdo de

fecha 20 de junio del 2022, relacionado con el Juicio de Amparo 85/2015-11,
en el que la autoridad federal consideré que la autoridad responsable
acato los lineamientos establecidas en la referida ejecutoria, por lo que
al no advertir exceso o defecto en el cumplimiento de la ejecutoria se
tuvo por cumplida la sentencia dictada en este juicio de amparo.
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XXXV. En fecha 12 de enero de 2023, se recibid en la Direccion de Asuntos
Juridicos de esta Camara, un requerimiento realizado por el Juzgado
Cuarto de Distrito en el Estado, en proveido de fecha diez de enero de
2023, relacionado con el Juicio de Amparo 85/2015-II, mediante el cual se
otorgé un plazo de tres dias habiles siguientes a su notificacion, dé
cumplimiento al fallo protector, para dejar insubsistente el Decreto 068
aprobado por el Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura en fecha 11 de
mayo del 2022, mediante el cual se determiné la no ratificacion del C. José
Martin Félix Garcia, como Magistrado Numerario integrante del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Tabasco.

XXXVL. Por lo que, en vias de complimiento al requerimiento referido, quienes
integramos esta Comisién Ordinaria, hemos determinado emitir un
Dictamen, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que las comisiones son érganos colegiados constituidos por el Pleno,
que a través de la elaboracién de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones,
contribuyen a que la Camara cumpla sus atribuciones constitucionales y legales,
teniendo la competencia que se deriva de su denominacion y las que
especificamente les sefala el articulo 63, 65, fraccion I, 73 y 75 fraccion Xl de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco, en relacion con los
numerales 58 parrafo segundo, fraccion Xl incisos b), y p) del Reglamento Interior
del Congreso del Estado.

SEGUNDO. Que las comisiones son 6rganos colegiados constituidos por el Pleno,
que a través de la elaboracion de dictdmenes, informes, opiniones o resoluciones,
contribuyen a que el Congreso del Estado cumpla con sus atribuciones
constitucionales y legales

TERCERO. Que el proveido a que se refiere el antecedente XXXV del presente
Dictamen, en su parte conducente, dice:

l. “... deje insubsistente el dictamen contenido en el decreto con el cual
se pretendié dar cumplimiento a la ejecutoria de amparo, emita uno
nuevo en el cual reitere los aspectos que no fueron motivo de la
concesién del amparo y, ademés, como se ha venido precisando a lo
largo de esta ejecutoria, realice lo siguiente:

1. Respecto de la determinacion relativa a la “capacidad establecido en

el articulo 63, ultimo parrafo de la Constitucién Politica del Estado de
Tabasco”, debe valorar las documentales que acreditan los cursos y
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estudios que realizé el evaluado como magistrado numerario durante
el periodo del encargo.

Realizar un pronunciamiento respecto a si el hecho de que el Pleno
del Tribunal, durante el encargo del juzgador, no ordend visitas de
inspeccion a dicho juzgador, resulta un elemento que abona a su favor
0 No y por qué.

En relacion con el apartado seqgundo del dictamen reclamado, relativo
a las actividades desarrolladas por el servidor publico, en relacién con
las sentencias de amparo emitidas respecto de asuntos en los que el
quejoso participb, debe realizar lo siguiente:

a) La evaluacion correspondiente bajo un analisis cuantitativo, que
sea objetivo y congruente con los resultados estadisticos de la
eficiencia del evaluado en el desempefio de su encargo por el
término previsto constitucionalmente.

b) Contrastar los resultados favorables del total de la actuacién del
evaluado, en donde excluyendo el porcentaje de las concesiones
de amparo, se analice el porcentaje de las resoluciones emitidas
por el evaluado que quedaron incélumes por cualquier razon.

¢) Ponderar la trascendencia de los resultados de tocas de apelacion
y de las concesiones de amparo, en relacion con el universo total
de los asuntos conocidos por el evaluado, a fin de determinar los
porcentajes de actuacion incorrectas del evaluado en comparacion
con los positivos, para establecer, de forma congruente con los
resultados, a cual de ellos debe atenderse y por qué.

Aspecto sobre el cual debe, incluso, ponderar lo que fue destacado
en la sentencia de amparo, en el sentido de que la autoridad
responsable, de forma dogmaética y sin mayor razonamiento,
concluyo “que catorce de cada cien amparos concedidos respecto
de resoluciones donde participé el evaluado, resulta “un alto
porcentaje”, cuando la realidad objetiva permite sostener que ese
numero de concesiones no constituye, ni siquiera, el veinte por
ciento del total de los amparos promovidos; por lo cual, lejos de
constituir un dato negativo que milite en contra del quejoso, hace
notar que su desempefio fue satisfactorio en cuanto a ese rubro se
refiere.”

Omitir otorgar eficacia probatoria plena a aquellas averiguaciones
previas y procedimientos administrativos iniciados en contra del
quejoso, en tanto no constituyan cosa juzgada y, por ende, la verdad
legal.
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Vi Omitir valorar toda la informacién negativa ajena a las cuestiones
inherentes al encargo que desarrollé el quejoso, asi como aquellas
que se encuentren fuera del periodo de su designacion como
magistrado numerario.”

CUARTO. Que para dar cumplimiento al proveido dictado el 10 de enero de 2022
por el Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado de Tabasco, en el expediente del
juicio de amparo 85/2015-11, promovido por el Ciudadano José Martin Félix Garcia,
siguiendo el procedimiento legislativo correspondiente, es necesario identificar dos
grandes momentos, el primero relativo a dejar insubsistente el Decreto 068 emitido
por el Congreso del Estado el 17 de mayo de 2022, y el segundo relativo a la emision
de un nuevo Decreto con libertad de jurisdiccion.

Asimismo, es de observar que los momentos referidos se encuentran vinculados
por un orden de progresion; es decir, es necesario concluir el proceso legislativo
respecto a la determinacion de dejar insubsistente el Decreto 068, hasta su
publicacion en el Periodico Oficial del Estado, para proceder al andlisis, discusién y
aprobacién, en su caso, de un nuevo Decreto con libertad de jurisdiccién, en el que
se determine sobre la ratificacion o no ratificacion, del ciudadano José Martin Félix
Garcia como Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado, atendiendo a
los parametros impuestos en la sentencia dictada en el Amparo en Revisién
438/2017 del indice del Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo
Circuito.

En tal sentido, el presente Decreto tiene por objeto dar cumplimiento al mandato
previsto en el primer momento, es decir, dejar insubsistente el Decreto 068, lo que
permitira dar paso al cumplimiento del segundo momento.

Lo anterior en plena observancia a lo previsto en el articulo 192 de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, cuyo texto sefiala que las ejecutorias de amparo deben
ser puntualmente cumplidas.

QUINTO. Que en el sistema juridico mexicano, la ejecuciéon y cumplimiento de las
sentencias de amparo son consideradas de orden publico e interés social, por lo
que se debe partir de la premisa de que una sentencia al ser ejecutoriada, constituye
cosa juzgada, la cual se convierte en una norma juridica individualizada y su
cumplimiento debe ser exacto, sin exceso ni defecto. De ahi que este Poder
Legislativo se cifia a su pleno cumplimiento, en los términos y en la forma impuestos
en la ejecutoria.

SEXTO. De conformidad a lo dispuesto por el articulo 36, fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, este Congreso del
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Estado se encuentra facultado para expedir, reformar, adicionar, derogar y abrogar
las leyes y decretos para la mejor administracion del Estado, planeando su
desarrollo econdmico y social. Por lo que se emite y somete a consideracion del
Pleno el siguiente:

DICTAMEN

ARTICULO UNICO. En cumplimiento al Acuerdo de fecha 10 de enero de 2023,
dictado en el Juicio de Amparo 85/2015-11 del indice del Juzgado Cuarto de Distrito
en el Estado de Tabasco, se deja insubsistente el Decreto 068, de fecha 17 de mayo
de 2022, mediante el cual se determiné no ratificar al Ciudadano José Martin Félix
Garcia, en el cargo de Magistrado Numerario integrante del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Tabasco.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco.

SEGUNDO. La Comisién Instructora de la Camara, Justicia y Gran Jurado,
Reglamento y Practicas Parlamentarias, dentro de los 60 dias habiles siguientes a
la entrada en vigor del presente Decreto, de conformidad con el articulo 125 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco, debera emitir con
libertad de jurisdiccién el Dictamen relativo a la ratificacién o no ratificaciéon, del
ciudadano José Martin Felix Garcia como Magistrado del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, atendiendo los parametros impuestos en la sentencia dictada
en el Amparo en Revisién 438/2017 del indice del Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Décimo Circuito.

TERCERO. Notifiquese el presente Decreto al Juzgado Cuarto de Distrito en el
Estado de Tabasco, para su conocimiento.

CUARTO. Se derogan las disposiciones que se opongan al contenido del presente
Decreto.
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ATENTAMENTE

POR LA COMISION ORDINARIA INSTRUCTORA DE LA CAMARA, JUSTICIA
Y GRAN JURADO, REGLAMENTO Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS.

DIP. EMILIO ANTONIO CONTRERAS MARTINEZ DE ESCOBAR

PRESIDENTE
<
DIP. BEATRIZ VASCONCELOS PEREZ DIP. IRDES MORALES
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DIP. ISABEL IN ORUETA HERNANDEZ DIP. MARITZA MALLELY JIMENEZ PEREZ
INTEGRANTE INTEGRANTE

HOJA PROTOCOLARIA DE FIRMAS DEL DICTAMEN POR EL QUE SE DEJA INSUBSISTENTE EL DECRETO 068,
PUBLICADO EL 17 DE MAYO DE 2022, EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE TABASCO, EN CUMPLIMIENTO A
LO ORDENADO EN EL JUZGADO CUARTO DE DISTRITO EN EL ESTADO DE TABASCO, DERIVADO DE LA
EJECUTORIA DEL JUICIO DE AMPARO 85/2015-11
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