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H. Congreso del Estado de Tabasco

Poder Legislativo del Estado
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LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES CONFERIDAS POR LOS ARTICULOS 36 y 83 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, Y
PREVIA APROBACION DEL PLENO, ASi COMO DE LA MAYORIA DE LOS
AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO Y CON BASE EN LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 7 de septiembre de 2021, el Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura
aprobd un acuerdo parlamentario emitido por la Junta de Coordinacion Politica, en el
que se integraron las comisiones ordinarias y sus respectivas juntas directivas, por el
termino del ejercicio constitucional de la actual Legislatura, entre ellas, se encuentra la
Comision Ordinaria de Gobernacion y Puntos Constitucionales. Destacando que, ese
érgano legislativo se declaro legal y formalmente instalado, en sesion efectuada el 14
de septiembre del 2021.

Il. En sesion ordinaria del Pleno del Honorable Congreso del Estado de fecha 22 de
septiembre de 2021, el Diputado Miguel Angel Moheno Pifiera —en nombre de la
fraccion parlamentaria del Partido Verde Ecologista de México— presenté una Iniciativa
con proyecto de decreto, por el que se reforman disposiciones contenidas en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, que prevén requisitos de
elegibilidad para diputaciones y regidurias, con la finalidad de reducir la edad para
quienes aspiren a dichos cargos publicos.

lll. Mediante oficio HCE/SAP/032/2021, de fecha 22 de septiembre de 2021, la citada
Iniciativa fue turnada por el presidente de la Mesa Directiva a la Comision Ordinaria de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, para su estudio, analisis y emision del acuerdo
o dictamen que en derecho correspondiera.

IV. En ejercicio de las facultades con las que cuenta la Comision para solicitar opiniones
a expertos respecto a los asuntos a resolverse, en términos del articulo 65, fraccion I,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco, mediante acuerdo de
fecha 24 de noviembre de 2021, los integrantes de ese érgano colegiado determinaron
solicitar la opinién técnica vy juridica del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
de Tabasco.

Por lo que, en fecha 20 de enero de 2022 se recibié el oficio por el cual, el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco da contestacion a la peticion de ese
organo colegiado y emite su opinién correspondiente.
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V. Habiendo realizado el analisis y estudio correspondiente, las diputadas y los
diputados integrantes de la comision dictaminadora han acordado emitir el dictamen
respectivo, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que las comisiones son 6rganos colegiados constituidos por el Pleno, que a
traves de la elaboracion de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones, contribuyen
a que el Congreso del Estado cumpla con sus atribuciones constitucionales y legales.

Las comisiones cuentan con la competencia por materia que se derive de su
denominacion y la que especificamente sefale el Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tabasco, entre ellas, la facultad de examinar y poner en estado de
resolucion los asuntos que les sean turnados para su estudio y emitir los dictamenes,
propuestas, recomendaciones e informes que resulten de sus actuaciones, en los
términos que sefale la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco y
demas disposiciones aplicables.

SEGUNDO. Que la Comisién Ordinaria de Gobernacién y Puntos Constitucionales, de
la Sexagesima Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del Estado, se encuentra
facultada para conocer, resolver y dictaminar las iniciativas de creacion, reforma,
adicion y derogacion de leyes o decretos, no reservados expresamente a ofra
Comisién, de conformidad con lo previsto en los articulos 63, parrafo primero, 65,
fraccion |, 75, fraccion X, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tabasco; y 58, parrafo segundo, fraccion X, inciso g), del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tabasco.

TERCERO. Que la iniciativa con proyecto de decreto presentada por el diputado Miguel
Angel Moheno Pifiera, propone reformar disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado Libre vy Soberano de Tabasco, sustentando su propuesta, de acuerdo a la
exposicion de motivos, en lo siguiente:

La presente iniciativa, tiene como propdsito fundamental que, en el
Estado de Tabasco, por mandato constitucional los jévenes entre 18 a
29 afios, sean postulados a un cargo de eleccién popular.

Es decir, si actualmente la Constitucion Local, establece en sus
articulos 15 y 64, que para ser diputado o regidor se necesita haber
cumplido 21 afios, se propone al pleno de esta soberania que en lo
sucesivo para generar mayores condiciones de igualdad y no
discriminacion por sexo o0 edad, se permita a los ciudadanos
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de edad.
Ciudadana tuvo que crear una accién afirmativa a favor de los jévenes

Por ello, el motivo de la presente reforma nace de lo sucedido en el
de entre 21 a 29 afios y que estos representarian a una poblacion que

proceso pasado, en el que el Instituto Electoral y de Participacion

media entre los 12 a 29 arios.
asegurara el espacio a 3 jovenes bajo principio de mayoria relativa.

Sin embargo, se considera que dicha accion afirmativa, se quedé corta,

Es decir, el IEPCT, intenté que, en proceso electoral pasado, se
pues lo conducente es que, si el numeral 34 de la Constitucion Federal

dispone:
Articulo 34. Son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres

que, teniendo la calidad de mexicanos, retinan, ademas, los siguientes

requisitos:
I. Haber cumplido 18 afios.
Se debe de conducir que, si se considera ciudadano mexicano a una
persona que ha cumplido los 18 anos, entonces la ciudadania en ese
rango de edad tiene el derecho a ser postulado a un cargo de eleccion

Por ello, el fin de esta iniciativa, consiste en el hecho de que no se

popular.
aproveche de las juventudes solo el voto activo, en el aspecto de votar
por determinado candidato, sino también mediante voto pasivo, se le
reconozca el derecho a ser postulado a un cargo de eleccion popular
ya sea por la via independiente o por un partido politico. Pues a través
del voto pasivo, es que se le garantizaria la forma de representar a los

jovenes de entre los 12 a los 18 afios.
En ese sentido, en el marco juridico de nuestro pais, existe la Ley del
instituto Mexicano de la Juventud, que dispone en su numeral 2.

Articulo 2. Por su importancia estratégica para el desarrollo del pais, la

poblacion cuya edad quede comprendida entre los 12 y 29 afios, sera
objeto de las politicas, programas, servicios y acciones que el Instituto

lleve a cabo, sin distincion de origen étnico o nacional, género,
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discapacidad, condicion social, condiciones de salud, religion,
opiniones, preferencias, estado civil o cualquier ofra.

En tal sentido, si lo que se busca es el desarrollo del estado, se debe
de prever que el proximo proceso electoral 2023-2024, se debera de
postular invariablemente a jovenes que tengan entre 18 y 29 arios.

[..]

CUARTO. Que en principio, todos los ciudadanos y las ciudadanas del Estado de
Tabasco tienen derecho a participar en la vida politica de esta entidad federativa, tal
como se desprende de los articulos 35 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos ', 7 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco 2y 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos 3.

En ese sentido, en la observacion general de su quincuagésimo séptimo periodo de
sesiones, el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas ha establecido que
cualquiera que sean las condiciones que se impongan al ejercicio de los derechos
politico-electorales deberan basarse en criterios objetivos y razonables, toda vez que el
egjercicio de estos derechos por los ciudadanos no puede suspenderse ni negarse, salvo
por los motivos previstos en la legislacion y que sean razonables y objetivos.

'Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

|.- Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que
establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion [...]

2 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco

Articulo 7. Son derechos de los ciudadanos Tabasqueiios:

I. Votar en las elecciones populares y ser electo para los cargos publicos. El derecho de solicitar el registro de
candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos que de manera
independiente deseen participar. En ambos casos, debera cumplirse con los requisitos, condiciones y términos que
establezcalaley [...]

3 Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Articulo 23. Derechos Politicos.

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y

oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periodicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones puablicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso anterior,
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civii o mental, o
condena, por juez competente, en proceso penal.
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Por su parte, en el parrafo 206 de la sentencia del caso Yatama vs Nicaragua, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos establecio lo siguiente:

‘La prevision y aplicacion de requisitos para ejercitar los derechos
politicos no constituyen, per se, una restriccion indebida a los derechos
politicos. Esos derechos no son absolutos y pueden estar sujetos a
limitaciones. Su reglamentacion debe observar los principios de
legalidad, necesidad y proporcionalidad en una sociedad
democratica. La observancia del principio de legalidad exige que el
Estado defina de manera precisa, mediante una ley, los requisitos para
que los ciudadanos puedan participar en la contienda electoral, y que
estipule claramente el procedimiento electoral que antecede a las
elecciones. De acuerdo al articulo 23.2 de la Convencién se puede
reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a las que se
refiere el inciso 1 de dicho articulo, exclusivamente por las razones
establecidas en ese inciso. La restriccion debe encontrase prevista en
una ley, no ser discriminatoria, basarse en criterios razonables, atender
a un proposito util y oportuno que la torne necesaria para satisfacer
un interés publico Iimperativo, y ser proporcional a ese
objetivo. Cuando hay varias opciones para alcanzar ese fin, debe
escogerse la que restrinja menos el derecho protegido y guarde mayor
proporcionalidad con el proposito que se persigue.”

A su vez, en sentencia que resolvid el expediente SUP-JDC-713/2004, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion establecio el precedente que
se transcribe a continuacion:

“El contenido esencial o nucleo minimo del derecho de voto pasivo esta
previsto en la Constitucion federal y la completa regulacion de su
gfercicio, en cuanto a las -calidades, requisitos, circunstancias o
condiciones para su ejercicio corresponde al Congreso de la Unién y a las
respectivas legislaturas locales, en el ambito de sus respectivas
atribuciones, siempre y cuando el legislador ordinario no establezca
calidades, requisitos, circunstancias o condiciones que se traduzcan en
indebidas restricciones al derecho de voto pasivo o algun otro derecho de
igual jerarquia, o bien, principio, valor o bien constitucional, segtn se
explicara mas adelante.

[-]
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Las calidades que establezca la ley deben respetar el contenido esencial
de este derecho fundamental previsto constitucionalmente y han de estar
razonablemente armonizadas con otros derechos fundamentales de igual
jerarquia, como el derecho de igualdad (concretamente, el derecho de
acceder, en condiciones de igualdad a los cargos de eleccion popular); en
todo caso, tales requisitos o condiciones deben establecerse en favor del
bien comun o del interés general (como se prevé en diversos
instrumentos internacionales de derechos humanos suscritos y ratificados
por Mexico).

[..]

QUINTO. Que actualmente dentro de los requisitos de elegibilidad para el ejercicio del
derecho de voto pasivo, el legislador tabasquefio tiene estipulado que para ser diputado
o regidor es necesario tener una edad minima de 21 afnos, tal como se advierte en los
articulos 15 fraccion Il y 64, fracciéon Xl, inciso €) de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco.

Destacando que, el requisito de la edad para ser diputado fue establecido en esos
términos desde la emision de nuestra ley fundamental el 05 de abril de 1919. Por su
parte, en lo que se refiere al requisito de la edad para ser regidor, nuestro legislador lo
establecié en reformas y adiciones a nuestra Constitucion que fueron publicadas el 02
de abril de 1975, aclarando que, desde su instauracién, la edad requerida fue de 21
afios como minimo al dia de la eleccién. En ambos casos, a partir de la emision de la
norma respectiva no ha existido reforma alguna.

SEXTO. El analisis que emite el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco resulta de gran relevancia y aporte a este decreto, pues conforme a los
articulos 100 y 101 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco
este organismo publico local de caracter permanente, autobnomo en su funcionamiento
y profesional en su desemperio, tiene como finalidad contribuir al desarrollo de la vida
publica y democratica en el Estado de Tabasco, asegurar a las ciudadanas y
ciudadanos el ejercicio de sus derechos politicos electorales, velar por la autenticidad y
efectividad del voto, asi como, llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar en la
difusién de la educacién civica y de la cultura democratica.

Al respecto, resulta relevante que de la opinién emitida por el Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana de Tabasco, se desprende que existen entidades federativas,
tales como Baja California Sur, Nayarit, Quintana Roo y San Luis Potosi que han
reformado sus cuerpos normativos para permitir la representacion en los congresos
locales a partir de los 18 afios cumplidos.
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Asimismo, el Instituto alude que en 11 paises de Latinoamérica es notable la diferencia
entre la edad para el voto pasivo (edad de elegibilidad) y el voto activo (edad de
votacion); esto es, en promedio, el derecho a votar se puede ejercer a partir de los 18
anos y el derecho a ser votado no coincide porque se exige una edad superior a 18
anos bajo el argumento de que asumir un cargo politico requiere la madurez que esta
aparejada de la edad y experiencia.

De igual manera, refiere que a nivel mundial la edad promedio requerida para participar
en cargos de eleccion popular para camaras bajas es de 22.1 afios; no obstante, existe
una gran variacion, debido a que, en Europa el promedio es de 20.5 afios y en Medio
Oriente y Africa del Norte de 25.5 afios.

Asi, como resultado de este ejercicio de derecho comparado podemos observar que
existe una disparidad en cuanto a los requisitos impuestos a la juventud para participar
en la vida democratica de su pais. Por ello, existen opiniones y propuestas a nivel
internacional, destacando la del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) que impulsan la participacion de los jovenes en la toma de decisiones,
reconociendo la importancia de la juventud, al ser considerada una fuerza positiva para
el cambio social transformador, es decir, se aborda a los jovenes como agentes activos
del cambio.

En ese sentido, una de las recomendaciones que se realizan es considerar que se
armonice la edad minima para votar y la edad minima de elegibilidad para presentarse
a cargos electivos bajo el razonamiento de que los jovenes hacen el servicio militar,
comienzan familias y forman parte de la fuerza de trabajo. Por esto, puede
argumentarse con vehemencia que deben tener el derecho de elegir sus lideres y de
presentarse a elecciones.*

SEPTIMO. Que de conformidad con las actuales condiciones sociales de nuestra
Entidad, se considera establecer como requisito para el voto pasivo para diputaciones y
regidurias la edad de 21 afios no es sostenible, pues no existe evidencia de ninguna
clase que dicha restriccion se trate de una medida necesaria, proporcional, que atienda
a un criterio razonable, o que persiga un propdsito Util u oportuno para la sociedad.

En tal sentido, el principio de progresividad de los derechos humanos se relaciona no
solo con la prohibicion de regresividad del disfrute de los derechos fundamentales, sino
también con la obligacion positiva de promoverlos de manera progresiva y gradual,
pues como lo senald el Constituyente Permanente, el Estado mexicano tiene el
mandato constitucional de realizar todos los cambios y transformaciones necesarias en

* Lilhrmann, A. (2013). Mejorando la participacion politica de la juventud a lo largo del ciclo electoral.



H. Congreso del Estado de Tabasco LEGISLATURA

H_CONGRESO DEL
ESTADO OE TABASCO
2621 - 2024

Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Tabasco

la estructura economica, social, politica y cultural del pais, de manera que se garantice
que todas las personas puedan disfrutar de sus derechos humanos.®

Destacando que, conforme al principio de progresividad de los derechos humanos se
considera relevante alcanzar la eficacia del derecho a ser votado en condiciones que
permitan la participacion de los jovenes, dejando de lado los estigmas que se han
planteado entorno a las personas de 18 afos. Ello, al no existir una base soélida y
justificada para diferenciar la edad como requisito para el derecho a votar y ser votado.

En la opinidon que emite el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco
se hace alusién a la Encuesta de Jévenes de México 2019, del Observatorio de la
Juventud en Iberoameérica, asi como a la Encuesta Nacional de Cultura Civica
(ENCUCI) 2020, del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, de los cuales se
ofrece una visidén actualizada sobre la cultura civica y la participacién ciudadana de
poblacion mexicana desagregados por grupos de edades.

Segun la ENCUCI 2020, el segmento de la poblacion que oscila entre los 18 y 19 afios
demuestra interés y preocupacién en asuntos como la corrupcion, pobreza e
inseguridad en el Pais; asimismo, del mismo documento se desprende que de ese
segmento poblacional que acudid a votar por primera vez asocia su calidad de
ciudadania con el ejercicio de sus derechos y responsabilidades, el 70% esta muy de
acuerdo con que para gobernar un pais se necesita escuchar las opiniones de todos y
un 48.9% se considera con habilidades y conocimiento para participar en la politica.

Sin embargo, estos datos se contrastan con el 13.5% de los encuestados que
manifestaron su interés de postularse a un cargo politico o candidatura de un partido.
Sobre esto, el PNUD ha referido desde una perspectiva puramente pragmatica, que si
los jovenes tienen la percepcion de que los procesos politicos formales no son
accesibles ni atractivos para ellos, esto puede dar forma a sus actitudes de por vida,
con el potencial impacto negativo duradero en la cultura politica del pais; por lo cual, se
ha hallado que en democracias nuevas y emergentes la inclusion de la juventud en
procesos politicos formales es importante desde el comienzo.®

En tal sentido, atendiendo al principio de progresividad que impera en materia de
derechos humanos, asi como al criterio orientador que se desprende de los articulos 2 y
21 de la Convencién |beroamericana de los Derechos de los Jovenes, se considera
oportuno eliminar la restriccion contenida en nuestra norma fundamental en la entidad
para el efecto de que los jovenes de 18 afos que adquieran ciudadania estén en

> Suprema Corte de Justicia de la Nacién, décima época, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; 2a./J.
35/2019, 15 de febrero de 2019
& Lihrmann, A. (2013). Mejorando la participacion politica de la juventud a lo largo del ciclo electoral.
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posibilidad de participar en la vida publica del Estado, no solo como emisores del voto,
sino también como agentes del voto pasivo para participar en contiendas electorales de
diputaciones y regidurias.

OCTAVO. Que en virtud de lo anterior, estando facultado el Congreso del Estado Libre
y Soberano de Tabasco, de conformidad con lo que establece los articulos 36, fraccion
I, y 83 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, para
expedir, reformar, derogar y adicionar Leyes y Decretos para la mejor administracion
del Estado, planeando su desarrollo econdémico y social, asi como, para reformar y
adicionar dicha Constitucién, previa aprobacion de la mayoria de los Ayuntamientos.
Por lo que se emite y somete a consideracion del Pleno el siguiente:

DECRETO 150

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 15 fraccion Il, y 64 fraccion Xl, inciso e),
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, para quedar en los
términos siguientes:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco.

Articulo 15.- ...

Il. Tener dieciocho afios cumplidos;

Ill.alaV. ...

Articulo 64 .- ...

lLalaX. ...
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Xl ...
a) ald). ...
e). Tener dieciocho afios cumplidos;

iy gk ...
XIl. ...

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. EI presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN
LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS
TRES DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

ATENTAMENTE
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

~

.\—’)

ERRAT RODRIGUEZ PEREZ
ESIDENTA

PRIMERA SECRETARIA

10



