DIP. EMILIO ANTONIO CONTRERAS
MARTINEZ DE ESCOBAR

“2023, Afio de Francisco Villa, el Revolucionario del pueblo”.

Asunto: Iniciativa con proyecto de
Decreto mediante el cual se propone
reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Tabasco.

Villahermosa, Tabasco, a 26 de abril de 2023.

C. DIP. EMILIO ANTONIO CONTRERAS MARTINEZ DE ESCOBAR
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO

PRESENTE.

El suscrito diputado Emilio Antonio Contreras Martinez de Escobar,
integrante de la fraccion parlamentaria del Partido MORENA de la
Sexagésima Cuarta Legislatura al Congreso del Estado de Tabasco, en
gjercicio de las facultades que me confieren los articulos 33, fraccion I,
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 22,
fraccion |, 120 y 121, fraccidn ll, de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Tabasco; 78 parrafo primero y 79 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Tabasco, me permito someter a
consideracion de esta soberania, Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se propone reformar y adicionar diversas disposiciones
de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Tabasco, en atencién
a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERGO. El articulo 6 parte infine del primer parrafo y parrafo segundo
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce el
derecho que tiene toda persona de acceder a la informacién publica que
genere 0 posea un Sujeto Obligado, al establecer lo siguiente.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
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o0 los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico;
el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El
derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de foda indole por cualquier
medio de expresion.

Este reconocimiento al derecho de acceso a la informacion es retomado
por el articulo 4 bis fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tabasco, al precisar que el derecho a la informacién es
inherente al ser humano y que el Estado tiene el imperativo de reconocerlo
y garantizarlo, tal como se advierte a continuacion.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco.

Articulo 4 bis. El derecho a la informacion es inherente al ser humano y por lo
tanto el Estado tiene la obligacion primigenia de reconocerlo y garantizarlo,
tomando en consideracion los siguientes principios:

I. Es informacién publica la generada o en posesion de cualquier autoridad,
entidad, organo y organismo estatal o municipal, asi como de las personas
fisicas o juridicas colectivas que reciban recursos publicos, cuando esté
directamente relacionada con el gjercicio de éstos.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en su
articulo primero establece que es de orden publico y de observancia
general en toda la Republica, reglamentaria del articulo 6o0. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
transparencia y acceso a la informacion, que tiene por objeto establecer
los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacidén en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la
Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

Este derecho humano es reconocido en el articulo primero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco,
al precisar que tiene por objeto establecer los principios, bases generales
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y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en posesion de los Sujetos Obligados, que reciban y ejerzan recursos
publicos o realicen actos de autoridad en el orden estatal o municipal.

Ambas leyes, general y local, son coincidentes en establecer que el
derecho de acceso a la informacion publica es gratuito, y solamente se
requerira el cobro conforme a la modalidad de reproduccion y entrega de
la informaciéon solicitada, asi como de aquellos documentos que
contengan partes clasificadas como reservadas o confidenciales, en los
que se debera elaborar una versién publica, lo que generara un costo de
reproduccion.

Para clarificar lo anterior, se incluye un cuadro con las disposiciones
legales contenidas en ambos ordenamientos normativos.

Ley General de Transparencia y | Ley de Transparenciay Acceso a
Acceso a la Informacion Puablica {la Informacion Publica del
Estado de Tabasco

Articulo 18. El ejercicio del
derecho de acceso a |la
informacion es gratuito y sélo
podra requerirse el cobro
correspondiente a la modalidad
de reproducciébn y entrega
solicitada conforme se establece

Articulo 17. El ejercicio del
derecho de acceso a Ila
informacion es gratuito y soélo
podra requerirse el cobro
correspondiente a la modalidad
de reproducciébn y entrega
solicitada. En ninguin caso los

Ajustes Razonables que se
realicen para el acceso de la
informacién de solicitantes con
discapacidad, sera con costo a los
mismos.

en el articulo 147 de esta Ley. En
ningun caso los  Ajustes
Razonables que se realicen para el
acceso de la informacién de
solicitantes con discapacidad, sera
con costo a los mismos.

Articulo 134. Los sujetos
obligados estableceran la forma y
términos en que daran tramite
interno a las solicitudes en materia
de acceso a la informacion.

Articulo 140. Los Sujetos
Obligados estableceran la forma y
términos en que daran tramite
interno a las solicitudes en materia
de acceso a la informacién.
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La elaboracién de versiones
publicas, cuya modalidad de
reproduccion o envio tenga un
costo, procedera una vez que se
acredite el pago respectivo.

La elaboracién de Versiones
Publicas, cuya modalidad de
reproduccién o envio tenga un
costo, procedera una vez que se
acredite el pago respectivo.

Articulo 141. En caso de existir
costos para obtener la informacioén,
deberan cubrirse de manera previa
a la entrega y no podran ser
superiores a la suma de:

El costo de los materiales utilizados
en la reproduccibn de |la
informacion;

Il. El costo de envio, en su caso, y
lll. El pago de la certificacion de los
Documentos, cuando proceda.

Las cuotas de los derechos
aplicables deberan establecerse
en la Ley Federal de Derechos,
los cuales se publicaran en los
sitios de Internet de los sujetos
obligados.

En su determinacién se debera
considerar que los montos
permitan o faciliten el ejercicio del
derecho de acceso a |la
informacioén, asimismo se
establecera la obligacion de fijar
una cuenta bancaria Unica y
exclusivamente para que el
solicitante realice el pago integro
del costo de la informacién que
solicito.

Los sujetos obligados a los que no
les sea aplicable la Ley Federal de

Articulo 147. El acceso a la
informacién publica sera gratuito.
En caso de existir costos para
obtener la informacién, debera
cubrirse de manera previa a la
entrega y no podran ser superiores
a la suma de:

I. EIl costo de los materiales
utilizados en la reproduccion o
copiado de la informacion;

Il. El costo de envio, en su caso; y

Il. El costo de la certificacion, en su
caso, en los términos de la ley
aplicable.

Los Sujetos Obligados deberan
esforzarse por reducir, al maximo,
los costos de entrega de
informacion.

Las cuotas de los derechos
aplicables deberan establecerse
en la Ley de Hacienda del Estado
y en la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de
Tabasco, los cuales se publicaran
en los sitios de Internet de los
Sujetos Obligados.

En su determinacidon se debera
considerar que los montos
permitan o faciliten el ejercicio del
derecho de acceso a la
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Derechos deberan establecer
cuotas que no deberan ser
mayores a las dispuestas en dicha
ley.

La informacién debera ser
entregada sin costo, cuando
implique la entrega de no mas de
veinte hojas simples.

Las unidades de transparencia
podran exceptuar el pago de
reproduccion y envio atendiendo a
las circunstancias
socioeconomicas del solicitante.

informacion, asimismo se
establecera la obligacion de fijar
una cuenta bancaria unica y
exclusivamente para que el
solicitante realice el pago integro
del costo de la informacion que
solicito.

Los Sujetos Obligados a los que no
les sea aplicable la Ley de
Hacienda del Estado o la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de
Tabasco, deberan establecer
cuotas que no deberan podran ser

mayores a las dispuestas en dichas

leyes.
La informacién debera ser
entregada sin costo, cuando

implique la entrega de no mas de
veinte hojas simples.

Las unidades de transparencia
podran exceptuar el pago de
reproduccion y envio atendiendo a
las circunstancias
socioeconomicas del solicitante.

Como se desprende de los preceptos anteriores, ambas normativas son
concurrentes en precisar que el acceso a la informacion es gratuito, lo que
genera un costo, es el medio de reproduccién de la informacion y que las
cuotas de los derechos aplicables deberan incluirse en la Ley de Hacienda
del Estado de Tabasco y en la Ley de Hacienda Municipal del Estado de
Tabasco.

Al realizar una revision a los citados ordenamientos juridicos, se advirtié
que la Ley de Hacienda del Estado, en su articulo 70 establece los pagos
por derecho de reproduccion de informacion con motivo del ejercicio del
derecho de acceso a la informacién; por lo que se enlistan las distintas
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modalidades de reproduccién de la informacién y el costo en valor de
Unidad de Medida y Actualizacion.

En su ultimo parrafo se precisa lo siguiente.

“Las mismas cuotas y tarifas seran aplicables por la expedicidon de los
documentos fisicos 0 que en medio magnético u éptico realicen los poderes
Legislativo y Judicial, asi como los érganos auténomos y que le sean solicitados
en materia de acceso a la informacion publica. La entrega de la informacion
ptiblica bajo las modalidades de correo electrénico, consulta fisica o
verbal, en ninglin caso generara pago alguno” (sic)

Ahora bien, al revisar las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Tabasco, se advirtio que, en ninguno de sus
articulados, se hace mencién de que se cobraran derechos por la
reproduccion de la informacion con motivo del ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica como lo disponen la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la ley tabasquefia en
la materia.

En esa virtud, es evidente que esta Legislatura debe atender la prevision
legal descrita en los articulos 134 y 141 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y articulos 140y 147 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Tabasco, que disponen que se deberan establecer los pagos por derechos
de reproduccién de la informacién en la Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Tabasco.

SEGUNDO. Tratandose del Derecho a la Proteccion de Datos Personales
en Posesion de los Sujetos Obligados, el articulo 6°., Base A, fraccion Il
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce
este derecho humano, precisando que la informacién que se refiere a la
vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y con
las excepciones que fijen las leyes.

Por otra parte, el articulo 16 segundo parrafo de nuestra Ley Suprema,
dispone que toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos
personales, al acceso, rectificacioén y cancelacién de los mismos, asi como
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a manifestar su oposicién, en los términos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcién a los principios que rijan el
tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de
terceros.

La Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligados reglamentaria de los articulos 60., Base A y 16,
segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de proteccion de datos personales en posesion de
sujetos obligados, establece las bases, principios y procedimientos para
garantizar el derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos
personales, en posesion de sujetos obligados, tratese en el ambito federal,
estatal y municipal, cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos.

Estas bases, principios y procedimientos fueron armonizados en la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del
Estado de Tabasco, normativa en la que se reconoce y garantiza el
derecho de protecciéon de los datos personales que posean los sujetos
obligados de nuestra entidad federativa.

Al igual que con el derecho de acceso a la informacién publica, en ambas
leyes de datos personales, se establecen disposiciones en cuanto al cobro
de la reproduccion de la informacioén y coinciden en cuanto a que el
gjercicio de los derechos ARCO o de portabilidad sera gratuito y
unicamente se podran realizar cobros para recuperar los costos de
reproduccion, certificacion o envio conforme a la norma legal aplicable,
como se advierte en el siguiente cuadro informativo.

Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados.

Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de
Sujetos Obligados del Estado de
Tabasco.

Articulo 50. El ejercicio de los
derechos ARCO debera ser

Articulo 57. El ejercicio de los
Derechos ARCO o de portabilidad
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gratuito. Sélo podran realizarse
cobros para recuperar los costos
de reproduccion, certificaciébn o
envio, conforme a la normatividad
que resulte aplicable.

Para efectos de acceso a datos
personales, las leyes que
establezcan los costos de
reproduccién y  certificacion
deberan considerar en su
determinacién que los montos
permitan o faciliten el ejercicio de
este derecho.

Cuando el titular proporcione el
medio magnético, elecirénico o el
mecanismo necesario para
reproducir los datos personales,
los mismos deberan ser
entregados sin costo a éste.

La informacién debera ser
entregada sin costo, cuando
implique la entrega de no mas de
veinte hojas simples. Las unidades
de transparencia podran exceptuar
el pago de reproduccién y envio
atendiendo a las circunstancias
socioecondémicas del titular.

El responsable no podra establecer
para la presentacion de las
solicitudes del ejercicio de los
derechos ARCO algun servicio o
medio que implique un costo al
titular.

de los Datos Personales debera
ser gratuito. Sélo podran realizarse
cobros para recuperar los costos
de reproduccion, certificacion o
envio, conforme a la normatividad
que resulte aplicable.

Para efectos de acceso a Datos
Personales, las leyes que
establezcan los costos de
reproduccién y certificacion
deberan considerar en su
determinacion que los montos

permitan o faciliten el ejercicio de
este derecho.

Cuando el Titular proporcione el
medio magnético, electronico o el
mecanismo necesario para
reproducir los Datos Personales,
los mismos deberan ser
entregados sin costo a éste.

La informacion deberda ser
entregada sin costo, cuando
implique la entrega de no mas de
veinte hojas simples. Las Unidades
de Transparencia podran
exceptuar el pago de reproduccion
y envio atendiendo a |las
circunstancias  socioecondmicas
del Titular.

El responsable no podra establecer
para la presentacion de las
solicitudes del ejercicio de los
Derechos ARCO o de portabilidad
de los Datos Personales algun
servicio o medio que implique un
costo al Titular.
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De la lectura a las disposiciones anteriores, se advierte que concuerdan
en que la reproduccidon de la informacion a la que se desee acceder
generara un costo y que éste deberd ser regulado conforme a la
normatividad que resulte aplicable; que, en este caso, resulta ser la Ley
de Hacienda Municipal del Estado de Tabasco.

De la revisidn de esta normativa, se advierte que tampoco se prevé el
costo de reproduccién de informacién con motivo del ejercicio del derecho
de proteccion de datos personales.

Por lo anteriormente expuesto, es necesario adicionar el articulo 146 ter
de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Tabasco, con la finalidad
de incluir los pagos que por derechos de reproduccion de informacion que
se obtenga a través del ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica y del ejercicio del derecho de proteccidén de datos personales que
realicen las personas interesadas en los municipios del estado de
Tabasco.

Al respecto, es importante precisar que, para la cuantificacion del pago de
los referidos derechos, se debera tomar en consideracién el contenido de
los articulos 2, fraccion lll y 3 de la Ley para Determinar el Valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion, que disponen que se debera tomar
como unidad de base a la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), para
determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos
en las leyes federales, de las entidades federativas y de la Ciudad de
Mexico, asi como en las disposiciones juridicas que emanen de dichas
leyes. Para tal efecto, las obligaciones y supuestos denominados en UMA
se consideraran de monto determinado y se solventaran entregando su
equivalente en moneda nacional, por lo que debera multiplicarse el monto
de la obligacion o supuesto, expresado en las citadas unidades, por el
valor de dicha unidad a la fecha correspondiente.

Es importante destacar que atento al principio de igualdad juridica
reconocido en nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para la fijacion de los costos de reproduccion, se tomaran
como base, los estipulados en la Ley de Hacienda del Estado de Tabasco.
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En tal virtud, estando facultado el Congreso del Estado, de conformidad
con el articulo 36, fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, para expedir decretos para la mejor administracion
estatal, se emite y somete para la consideracion de esta soberania la

siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adiciona el articulo 146 ter de la Ley de de
Hacienda Municipal del Estado de Tabasco, para quedar como sigue:

Iv.

LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE TABASCO.

Articulo 146 ter. Por los servicios que prestan las Dependencias,
organos desconcentrados y organismos descentralizados de la
Administracién Puablica Municipal cuando les sean solicitados
documentos fisicos o en medios magnéticos u 6pticos, tratandose
de obtencion de informacién ptblica en términos de la legislacion
y reglamentacion aplicable, asi como de informacién concerniente
al derecho de protecciéon de datos personales, las personas
interesadas pagaran las cantidades siguientes:

Por la expedicion de copia simple. 0.01 UMA

Por la expedicién de copias certificadas por las que no se
tenga que pagar otra contribucion de conformidad con lo que
se establece en la presente Ley:

a) Por la primera hoja. 0.3 UMA

b) Por cada hoja subsecuente. 0.01 UMA

Por cada disco compacto para almacenar y entregar la
informacién requerida. 0.2 UMA

Por cada disco compacto en formato DVD para almacenar y
entregar la informacion requerida en ese medio, bajo la
siguiente caracteristica:

a) DVD. 0.3 UMA
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b) DVD regrabable. 0.6 UMA
V. Por cada hoja impresa:

a) Tamario carta. 0.02 UMA

b) Tamaiio oficio. 0.03 UMA

El establecimiento de estos costos no contraviene las facultades que
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Tabasco y la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién
de los Sujetos Obligados del Estado de Tabasco, confiere al
organismo publico autdnomo garante.

La entrega de la informacidn publica o la relativa a datos personales,
bajo las modalidades de correo electrénico, consulta fisica o verbal
en los supuestos aplicables, 0 en los casos en que la persona
solicitante aporte el medio electronico en el que sera almacenada la
informacién, en ninglin caso generara costo alguno; en este uitimo
caso, quedara sujeto a la compatibilidad del medio electrénico que
aporte el solicitante y el equipo de reproduccion con que cuente el
Sujeto Obligado.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El correspondiente Decreto, entrara en vigor al dia
siguiente al de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

ATENTAMENTE

SRS

I
<~ DIPUTADO EMILIO ANTONIO CONTRERAS —
MARTINEZ DE ESCOBAR
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