Comisién Ordinaria de Gobernacién y
Puntos Constitucionales.

“2023, Aiio de Francisco Villa, el revolucionario del pueblo”

Asunto: dictamen que recae a la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona
una fraccion X, al articulo 116, de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de simbolos estatales.

Villahermosa, Tabasco, 01 de febrero de 2023

Diputado Emilio Antonio Contreras Martinez de Escobar
Presidente de la Mesa Directiva del

Congreso del Estado de Tabasco

Presente

Las diputadas y los diputados integrantes de la Comisién Ordinaria de Gobernacidn
y Puntos Constitucionales, de la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable
Congreso del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 135 de la
Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, 63, 65 fraccion 1 y 75 fraccion
X de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco; 54 parrafo
primero, 58 fraccion X, inciso e), y 101 fraccién XII del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tabasco, hemos determinado someter a la consideracién
del Pleno de la Legislatura, el presente dictamen que recae a la Minuta con Proyecto
de Decreto por el que se adiciona una fraccidn X, al articulo 116, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de simbolos estatales, en los
términos siguientes:

Antecedentes

I. Con fecha 7 de septiembre de 2021, el Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura
aprobd un acuerdo parlamentario emitido por la Junta de Coordinacion Politica, en
el que se integran las comisiones ordinarias con el sefialamiento de la conformacién
de sus respectivas juntas directivas, por el término del ejercicio constitucional de
esta Legislatura, entre ellas, se encuentra, la Comisidn Ordinaria de Gobernacién y
Puntos Constitucionales. En consecuencia, este drgano legislativo se declard legal y
formalmente instalado en sesion efectuada el 14 de septiembre de 2021.

I1. El 24 de octubre de 2022, el Congreso del Estado de Tabasco, recibid el oficio
DGPL 65-1I-5-0810, de fecha 12 de octubre de 2022, suscrito por la diputada Jessica
Maria Guadalupe Ortega de la Cruz, Secretaria de la Direccién General del Proceso

1|



Comision Ordinaria de Gobernacién y
Puntos Constitucionales.

“2023, Afio de Francisco Villa, el revolucionario del pueblo”

Legislativo de la Cémara de Diputados del Congreso de la Unidn; por medio del cual
se remitio el expediente asociado a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona una fraccién X al articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de simbolos estatales.

III. El 26 de octubre de 2022, por instrucciones de la Mesa Directiva, mediante
oficio HCE/SAP/CRSP/452/2022, signado por el doctor Remedio Cerino Goémez,
Secretario de Asuntos Parlamentarios, se turnd la citada Minuta a esta Comisidn
Ordinaria de Gobernacién y Puntos Constitucionales, para su estudio, analisis y
emision del acuerdo o dictamen que en derecho corresponda.

IV. Habiendo realizado el andlisis y estudio correspondiente, quienes integramos
esta Comision dictaminadora hemos acordado emitir el presente acuerdo, por lo que:

Considerando

Primero. Que siguiendo lo previsto en el articulo 63 de la Ley Orgénica del Poder
Legisiativo del Estado de Tabasco, las comisiones son drganos colegiados
constituidos por el Pleno, mismas que, a través de la elaboracién de dictdmenes,
informes, opiniones o resoluciones, contribuyen a que el Congreso del Estado cum pla
con sus atribuciones constitucionales y legales.

Por ello, se considera que las comisiones cumplen un papel muy importante en el
proceso legislativo, tanto como espacio de discusién como de mejora técnica. Su
actuacion en el mismo se puede dar en dos momentos. El primero, lo constituye la
revision de los proyectos entrados en las cdmaras y el segundo estaria en la
redaccion e incorporacién de las sugerencias del pleno y las suyas propias a los
proyectos de ley.!

En ese sentido, en términos del articulo 65 de la Ley Orgadnica del Poder Legisiativo
del Estado de Tabasco, las comisiones cuentan con la competencia por materia que
se derive de su denominacion y la que especificamente sefiale el Reglamento Interior
del Congreso ael Estado de Tabasco, entre ellas, la facultad de examinar y poner en
estado de resolucion los asuntos que les sean turnados para su estudio y emitir los
dictamenes, propuestas, recomendaciones e informes que resulten de sus

1 Garcia Montero, M., & Sanchez Lépez, F. (2002). Las comisiones legislativas en América Latina: una
clasificacidn institucional y empirica.
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actuaciones, en los términos que sefiale la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo de/
Estado de Tabascoy demés disposiciones aplicables.

Segundo. Que la Comisién Ordinaria de Gobernacidn y Puntos Constitucionales, de
la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Tabasco,
se encuentra facultada para conocer y acordar sobre las minutas de reformas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que remita el Congreso de la
Unidn, de conformidad con lo establecido en el articulo 135 de la propia Constitucion,
asi como los articulos 63, 65 fraccién Iy 75 fraccidn X, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tabasco, 54 pérrafo primero, 58 fraccién X, inciso e), y
101 fraccion XII del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tabasco.

Tercero. Que la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se adiciona una fraccidn
X al articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene
como origen una iniciativa presentada el 28 de agosto de 2019 ante la Camara de
Senadores por parte del Senador Jorge Carlos Ramirez Marin, integrante del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, y en donde se esbozaron,
entre otros, los argumentos siguientes:

"En ese mismo sentido, la presente iniciativa busca actualizar /3
expresion de universalidad con base en el pluralismo, de tal suerte
que la universalidad de los simbolos patrios se sostenga en el
reconocimiento de las practicas de cultura inmaterial que las
entidades federativas de facto utilizan.

De manera general se propone explicitar en la Carta Magna la
facultad de las entidades federativas de legislar en materia de
simbolos estatales, al mismo tiempo gue se slgue reconociendo la
supremacia de los simbolos patrios. De tal manera que esta
iniciativa refrenda la posibilidad para que las entidades federativas
tengan herramientas para fomentar el patrimonio cultural, historia
e ldentidad. Asimismo se busca que las entidades federativas
puedan ejercer su autonomia respecto a los elementos que puedan
simbolizar su pertenencia al estado mexicano desde sus practicas
locales.
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La soberania de las entidades federativas, se encuentra consagrada
en el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (...).

Por lo anterior, el hablar de los simbolos de Jas entidades
federativas Unicamente reafirma sus facultades de soberania en e/
marco de una nacion pluricultural,

Caaa entidad federativa de la Republica cuenta con un desarrollo
historico particular como parte de México, asi como practicas
sociales y culturales especificas que forman parte de su patrimonio
material e inmaterial, (...)

()

Los simbolos de las entidades federativas forman parte de/
patrimonio cultural de las mismas, que representan procesos
histdricos y practicas que son especificas y distintivas. De manera
factica todos los estados utilizan escudos, Y en ocasiones himnos.
En cuanto a banderas, los estados de Jalisco, Quintana Roo y
Tamauljpas cuentan con reconocimiento legal de simbolos propios
en su cuerpo normativo, incluyendo banderas.,

Esta adlicion deja la posibilidad de que los estados regulen la forma
en que sus simbolos los identifican para fortalecer y preservar su
patrimonio en el marco de las reformas constitucionales hacia un
Meéxico pluricultural,

()"

Cuarto. Que en sesién de 24 de febrero de 2021, las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos de la Cdmara de Senadores del Congreso
de la Unidn, dictamind en sentido positivo la indicada iniciativa.

Asimismo, el 11 de marzo de 2022, el pleno de la Camara de Senadores aprobd el
dictamen mencionado en el parrafo que antecede, del que los suscritos subrayaron
particularmente los argumentos siguientes:
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"QUINTA.- EL PRINCIPIO DFE LIBRE AUTODETERMINACION. - Bajo
el Pacto Federal Mexicano, las y los ciudadanos de cada una de /as
entidades federativas que constituyen la Federacion tienen, entre
otros, el derecho de darse la Constitucion y las Leyes que mads le
convengan. Los procesos identitarios son complejos. Deben ser
procesados de manera respetuosa y escuchando a todas Jas
personas, en un proceso comunitario y colectivo que permita a
todas y a todos apropiarse responsablemente de la identidad
historica de sus comunidades. Cuando el debate acerca de Jos
simbolos que identifican a esas poblaciones ha terminado, el deber
del Estado Mexicano es simple: reconocer lo que democraticamente
se ha decidido. (...).

SEXTA.- IMPORTANCIA DE LA HISTORIA NACIONAL Y LAS
HISTORIAS ESTATALES.- (...) las acciones que en materia de
simbolos e identidad tomen las Legislaturas — y por extension
federalista y municipalista, los Ayuntamientos — deben sujetarse,
observar y someterse siempre a la supremacia de los simbolos de
la Union Mexicana. Estos simbolos los hemos construido las y los
mexicanos a lo largo de una compleja historia y los asumimos como
propios gracias a ese peregrinar historico compartido. En este
punto, el arreglo sugerido por la Iniciativa es respetuoso del sistema
federal y del Municipio Libre, pero al mismo tiempo asume una
actitud responsable y abierta. La solucion de los problemas
identitarios estriba en la ampliacion permanente de los espacios
democraticos de debate y discusion. Por ello importa tanto que la
propuesta que ahora se dictamina se haya anclado en las nociones
constitucionales de identidad pluricultural de la Nacion Mexicana y
en el reconocimiento de los pueblos originarios indigenas y
afromexicanos. (...).”

Quinto. Que, siguiendo el proceso legislativo de ley, en sesidn de fecha 29 de marzo
de 2022, la Comisidn de Puntos Constitucionales de la Cadmara de Diputados del
Congreso de la Unién, también dictamind en sentido positivo la Minuta que le fue
enviada por la Cdmara de Senadores.
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Seguidamente, el 12 de octubre de 2022, el pleno de la Cadmara de Diputados del
Congreso de la Unidn, aprobé el dictamen mencionado en el parrafo que antecede,
€n cuya parte considerativa expusieron en esencia, lo siguiente:

"SEGUNDA. - Andlisis de la minuta aprobada por la Cadmara revisora.
La Comision de Puntos Constitucionales coincide con el andlisis
realizado por la Camara de Origen en el sentido de que es necesario
reconocer el uso de simbolos distintivos por parte de las Entidades
Federativas. En ese sentido, si bien las entidades Federativas ya
estdn facultadas para legislar residualmente en materia del uso de
sus proplos simbolos distintivos conforme a lo establecido en Jos
articulos 121 y 73 fraccion XXIX-B de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la incorporacion de la fraccion X al
articulo 116 fomentara e incentivara la aprobacion de leyes locales
que reconozcan formalmente el uso de los simbolos de /as entidades
federativas. Esto, a su vez, reafirmard la postura de que los himnos,
banderas y otros simbolos de identidad local forman parte de/
patrimonio cultural de las Entidades Federativas y representan
procesos historicos y practicas que les son especificas y distintivas. ”

Sexto. Es de resaltarse que este Congreso del Estado de Tabasco, en su blsqueda
por fortalecer la identidad local, no ha sido ajeno a la tematica en estudio, y emitio
la Ley Sobre las Caracteristicas y Uso, del Escudo del Estado de Tabasco, misma que
fue publicada en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco, edicion numero 7333,
suplemento “V” de fecha 15 de diciembre de 2012.

A la par del ambito legislativo, y tal como se sostiene en la iniciativa materia de |a
Minuta en estudio, de facto, existe un uso constante de simbolos estatales en la vida
publica de nuestro Estado.

Asi, con independencia de la basta riqueza cultural e histérica de la que gozan las
entidades federativas de nuestro pais, incluyendo a Tabasco, consideramos que los
simbolos estatales podrian afianzarse como elementos que aglutinen de forma
positiva la indicada riqueza y los constituyan cada vez, y con mas fuerza, en aspectos
de orgullo e identidad local.

Por tanto, esta Comision coincide plenamente con los argumentos de identidad
nacional y local, pluriculturalidad, libre autodeterminacion, asi como los referentes a
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la pertenencia de los simbolos estatales al patrimonio cultural e histdrico de cada
entidad federativa.

Finalmente, coincidimos con lo atinadamente expuesto por la Cdmara Revisora en el
sentido que si bien es cierto las entidades federativas gozan actualmente con la
facultad residual de legislar en materia de simbolos estatales conforme a los articulos
121 y 73, fraccién XXIX-B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no menos cierto es que al hacer explicita la facultad en el diverso 116
de nuestra norma fundamental, eso sin duda incentivard a este y los demas
Congresos del pais a estudiar y legislar en materia de simbolos estatales,
fortaleciendo de esta forma la identidad histdrica y cultural de cada una de las 32
entidades federativas, y con ello, la del propio Estado Mexicano.

Séptimo. Por lo anteriormente expuesto, estando facultado el Congreso del Estado
para aprobar las minutas sobre adiciones a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de conformidad con lo establecido por los articulos 135 de la
propia Constitucion, 63, 65 fraccién 1y 75 fraccién X de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tabasco; 54 pérrafo primero, 58 fraccién X, inciso e), y
101 fraccién XII del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tabasco; se
somete a consideracion del Pleno el siguiente:

Dictamen

Articulo Unico. Se aprueba, en sus términos, la Minuta con Proyecto de Decreto
por el que se adiciona una fraccion X, al articulo 116, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de simbolos estatales, cuyo contenido es
del tenor siguiente:

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION X AL ARTICULO 116 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE SIMBOLOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

Articulo Unico.- Se adiciona una fraccién X al articulo 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 116. ...
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el .

X. Las Legislaturas de las entidades federativas, observando en todo
momento la supremacia de los simbolos patrios, podran legislar en
materia de simbolos estatales, como son: himno, escudo y bandera, a
fin de fomentar el patrimonio cultural, Ia historia y la identidad local.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidn
en el Diario Oficial de la Federacion.

Transitorios

Primero. Remitase copia autorizada del presente Decreto, a las Camaras de
Diputados y Senadores del Congreso de la Unién, para los efectos del computo que
se refiere en el articulo 135, segundo parrafo, de la Constitucidn Politica de Jos
Estaaos Unidos Mexicanos.

Segundo. Se ordena la publicacién del presente Decreto, en el Periddico Oficial del
Estado de Tabasco.

ATENTAMENTE
POR LA COMISION ORDINARIA DE
GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.

DIP. ANA I 'NUNEZ DE DIOS
PRESIDENTA

__‘_‘__‘_-‘-""‘-—-.._
DIP. EMILIO ANTONIO CONTRERAS
MARTINEZ DE ESCOBAR
VOCAL
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DIP. SHIRLEY HE
INTEG

RA DAGDUG

DIP. SORAYA PEREZ MUNGUiIA

DIP. RAFAEL ELIAS SANCHEZ CABRALES

RANTE

DIP. ANDO VELEZ MIER Y

INTEGRANTE

Hoja protocolaria de firmas del Dictamen que recae a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se adiciona
una fraccién X, al articulo 116, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

simbolos estatales.
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