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mediante diverso acuerdo de la Junta de Coordinaciéon Politica y de la Mesa
Directiva de la LXIll Legislatura, de fecha cuatro de septiembre de 2020, se
determind la reanudacién gradual y organizada de las actividades legislativas
y administrativas del Congreso del Estado de Tabasco, a partir del siete de
septiembre de 2020, tomando en cuenta las medidas necesarias para
proteger el derecho humano a la salud, asi como para garantizar el cuidado
maximo de las personas que conforman este Organo Publico, y de la
ciudadania en general, priorizando en todo momento medidas concretas para
las personas con mayor riesgo o vulnerabilidad. De manera especifica, la
reanudaciéon gradual y organizada de las funciones del Congreso, solo se
ordend respecto de la obligaciéon que imponen los articulos 25 y 27 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, con el minimo
de personal que garantizara la realizacién de estas. Se determind que
cualquier ofra actividad continuaba suspendida hasta en tanto existieran las
condiciones adecuadas para que el personal al servicio del Congreso del
Estado se reincorporara a sus funciones, protegiendo en todo momento el
derecho humano a la salud.

Posteriormente con fecha ocho de febrero de 2021, la Junta de Coordinacion
Politica de la LXIll Legislatura, realizd6 una revaloracion de la realidad
imperante en la entidad respecto de la pandemia del COVID-19,
considerando los reportes oficiales sobre ese tema; y determind prolongar la
vigencia de los acuerdos de 26 de marzo y cuatro de septiembre de 2020,
hasta en tanto las autoridades competentes en materia de salud informaran
sobre la disminucién del riesgo de contagio, continuando a la fecha las
restricciones referidas; por lo que solo se trabaja con el personal minimo y
se sesiona en el Pleno una vez a la semana, sin acceso al publico, y las
sesiones y reuniones de trabajo de las comisiones ordinarias, se llevan a
cabo los dias y en los horarios que dispongan sus presidencias, con la
asistencia de las ciudadanas y ciudadanos diputados que las integran, y sin
la presencia de personas distintas al Secretario Técnico de la Comision y el
personal administrativo del Congreso, y de apoyo que para el desarrollo de
las sesiones quede autorizado.

Con fecha cinco de septiembre de 2021, dio inicio el ejercicio constitucional
de la LXIV Legislatura al Congreso del Estado; érgano legislativo que el dia
seis del citado mes y afio, aprobé un Acuerdo Parlamentario de la Junta de
Coordinacion Politica, por el que se propuso la integracion de las comisiones
ordinarias, por la duracién de su ejercicio constitucional, entre ellas, la
Comisién Ordinaria Instructora de la Camara, Justicia y Gran Jurado,
Reglamento y Practicas Parlamentarias.
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En atencion al punto anterior, en fecha 11 de octubre de 2021, esta Comision
Ordinaria dio respuesta a dicho oficio en el que informd, que la ejecutoria
dictada en el Amparo en Revision 438/2017 se encontraba en analisis de los
nuevos integrantes de la Comision Instructora de la Camara, Justicia y Gran
Jurado, Reglamento y Préacticas Parlamentarias, y derivado de lo anterior se
emitié el Dictamen que dej6 insubsistente el Decreto 184, publicado el 11 de
marzo de 2020, emitiéndose el Decreto 003, en el cual se establecio que la
actual Comision disponia de un plazo de sesenta dias habiles para emitir el
dictamen requerido para concluir el tramite y someter a consideracion del
Pleno del Congreso la determinacién correspondiente.

En fecha 26 de noviembre de 2021, se recibi6 oficio 31725/2021, que
contiene un requerimiento formulado por el Juzgado Cuarto de Distrito en el
Estado de Tabasco, respecto del cumplimiento de la ejecutoria dictada en el
Juicio de Amparo Indirecto 85/2015-11, en el que requiri6 a este Congreso
para que en el término de tres dias habiles informara la etapa en que se
encontraba el tramite de cumplimiento.

En consecuencia, la Comisién Ordinaria sesioné en fecha seis de enero de
2022, para dar cumplimiento al requerimiento de la autoridad federal y emiti6
un Acuerdo mediante el cual, en vias de cumplimentacioén a la ejecutoria
dictada en el Juicio de Amparo 85/2015-Il, solicité al Magistrado Presidente
del Tribunal Superior de Justicia en el Estado, diversa informacion sobre las
actuaciones jurisdiccionales del quejoso, con la finalidad de allegarse de
todos los elementos que sirvieran para dar sustento al dictamen que esta
Comisién se encuentra obligada a emitir y con ello realizar el examen
cualitativo y cuantitativo que se ordené en la sentencia de amparo.

En atencién a ello, la Direcciébn de Asuntos Juridicos mediante oficio
HCE/DAJ/0012/2022, inform6é al Juez Cuarto de Distrito en vias de
cumplimiento a la ejecutoria, lo acordado por la Comisién Ordinaria
Instructora de la Camara, Justicia y Gran Jurado, Reglamento y Préacticas
Parlamentarias, y solicité una nueva prérroga para dar cumplimiento integro
a la sentencia.

En fecha 13 de enero de 2022, el Magistrado Presidente del Tribunal Superior
de Justicia en el Estado de Tabasco, remiti6 oficio PTSJ/012/2022, mediante
el cual comunicé que para recabar la informacién requerida en fecha seis de
enero del 2022, el Poder Judicial requeriria un minimo de sesenta dias
habiles, para remitir las constancias solicitadas.
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En fecha 14 de enero de 2022, se recibi6 el oficio ndmero
HCE/DAJ/0036/2022, suscrito por el Director de Asuntos Juridicos de este
Congreso, mediante el cual informé que se habia recibido el oficio nimero
407/2022, mediante el cual el Juzgado Cuarto de Distrito, no concedio la
prérroga solicitada en fecha seis de enero de 2022, en virtud de que en fecha
26 de noviembre del afio 2021, se informé que se disponia de un plazo de
sesenta dias habiles para el cumplimiento de la sentencia de amparo
85/2015-I1.

En fecha 17 de enero de 2022, la Comisién Ordinaria remitié oficio
HCE/COICJYGJ/EACMDE/017/2022 al Magistrado Presidente del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Tabasco, por medio del cual informd un
Acuerdo de 14 de enero de 2022, mediante el cual la autoridad jurisdiccional
federal no concedio6 prérroga en el Juicio de Amparo Indirecto 85/2015-Il, por
lo que solicitd remitiera en el término de tres dias habiles la informacion
requerida en el oficio HCE/COICJYGJ/EACMDE/005/2022, de fecha seis de
enero.

En fecha 25 de enero de 2022, esta Comisién Ordinaria aprob6 un Acuerdo
en el que se determiné el Método y Parametros de Analisis y Evaluacion que
utilizara para la ratificacion 0 no de magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, mismo que en la parte sustancial se transcribe a continuacion:

“METODO Y PARAMETROS DE ANALISIS Y EVALUACION”

La ratificacién de un magistrado del Poder Judicial de Estado de Tabasco, es una
institucion juridica, mediante la cual este H. Congreso del Estado deberd confirmar
0 no a un juzgador, previa evaluacion objetiva de su actuacion profesional en el
cargo que pretende continuar desempefiando, por tanto, el elemento sustancial de
la evaluacion surge en funcién directa de la revisién de la actuacion del servidor
publico, en la que se abarque el periodo en que fungié como tal, y en lo particular,
debiéndose evaluar minuciosamente el desempefio que el servidor publico demostré
durante su encomienda como magistrado numerario del Poder Judicial del estado,
esto es, poner énfasis en la actuacién profesional, laboral y de servicio que demostro
durante el ejercicio, debiendo para ello, realizarse una ponderacién cualitativa y
cuantitativa que resuelva, si el servidor publico judicial en el periodo del encargo que
se pretende ratificar, fue eficaz en los asuntos que resolvié y si ajusté su
determinacién conforme a los criterios furisprudenciales, debiendo evaluarse si en
los asuntos que atendié actué permanentemente con diligencia, excelencia
profesional, honestidad invulnerable, entre otros requisitos que se establecen en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, y en términos de lo
dispuesto en el articulo 47 Bis de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de
Tabasco, vigente en la época de evaluacion.
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Cabe sefialar que la evaluacién de un magistrado del Poder Judicial del Estado,
debe respetar ademés de la autonomla judicial, dos elementos fundamentales a
saber, el primero referente al derecho laboral del servidor publico judicial, que se
traduce en que se tome en cuenta el tiempo, en su caso, ejercido como juzgador, y
fundamentalmente un segundo elemento, que por la naturaleza trascendental que
representa, es el principal para que un magistrado pueda ser ratificado, y es, el
conocer los resultados obtenidos en la evaluacién del desempefio profesional, para
acreditar su derecho a mantenerse en el cargo, lo que se traduce en la evaluacion
objetiva, que obliga al Poder Legislativo del Estado a valorar el seguimiento de la
actuacion del servidor publico y determinar su idoneidad, para permanecer o0 no en
el cargo de magistrado, constituyéndose con ello en un ejercicio que respete la
garantia que opera en favor de la sociedad, que es la que tiene en todo momento el
derecho a contar con los mejores juzgadores para que se asegure una imparticion
de justicia pronta, completa, gratuita e imparcial,

Asl pues, para estar en condiciones de pronunciarse sobre la ratificacién o no en el
cargo de Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tabasco, resulta
pertinente advertir, en principio, que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al
interpretar el articulo 116, fraccién I, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,” ha establecido, respecto a la ratificacién de los funcionarios
integrantes del Poder Judicial de los Estados, en sintesis, las siguientes bases:?

1. La ratificacién es una institucién juridica mediante la cual se determina si un
Juzgador, previa evaluacién de su actuacién, continuard en el cargo que
venia desempeifiando.

2. Surge en funcién directa de la actuacién del funcionario judicial durante el
tiempo de su encargo -siempre y cuando haya demostrado que durante su
ejercicio actué permanentemente con diligencia, excelencia profesional y
honestidad invulnerable.

1 Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran
reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.
Los poderes da los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de ellos, con sujecion a las sigulentes
normas: (...)

Ill. El Poder Judicial de los Estados se ejercera por los tribunales que establezcan las Conslituciones respectivas. La
indepandencia de los magistrados y jueces en el ejercicio de sus funciones deberé estar garantizada por las Constituciones
y las Leyas Orgénicas de los Estados, las cuales establecerén las condiciones para el ingreso, formacién y permanencia de
quienes sirvan a los Poderes Judiciales de los Estados. Los Magisfrados integrantes e los Poderes Judiclales Locales,
deberén reunir los requisitos sefialados por las fracciones | a V del articulo 95 de esta Constitucién. No podrén ser Magistrados
las personas que hayan ocupado el cargo de Secralario o su equivalente, Procurador de Justicia 0 Diputado Local, en sus
respectivos Estados, durante el afio previo al dla de la designacién Los nombramientos de los magistrados y jueces
integrantes de los Poderes Judiciales Locales serén hechos preférentemsnte enltre aquellas personas que hayan prestado
sus seyvicios con eficiencia y probidad en la administracién de justicla o que lo merezcan por su honorabilidad, competencia
y antecedentes en otras ramas de la profesién jurfdica.

Los magistrados durarén en el efercicio de su encargado (sic DOF 17-03-1987) el tiempo que seéfialen las Conslituciones
Locales, podrén ser reelectos, y si lo fueren, sdlo podrén ser privados de sus puestos en los términos que determinen las
Conslituciones y las Leyes de Responsabilidades de los Servidores Publicos de los Estados. Los magistrados y los jueces
percibirén una remuneracién adecuada e irrenunciable, la cual no podré ser disminukia durante su encargo.

2 Jurigprudencia P.\J. 22/2006, de rubro RATIFICACION O REELECCION DE FUNCIONARIOS JUDICIALES
(MAGISTRADOS DE TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA LOCALES, ARTICULO 116, FRACCION Ill, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL). CARACTERISTICAS Y NOTAS BASICAS, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIll, febrero de 2008, p. 1535.
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3. No se produce de forma automaética y depende del ejercicio responsable de
una evaluacién del 6rgano competente.

4. Supone como condicién necesaria que el funcionario judicial de que se trate
haya cumplido el término de duracién de su cargo establecido en la
Constitucién Local, pues es a su término cuando puede evaluarse si su
conducta y desempefio en la funcién lo hace o no merecedor a continuar en
el mismo.

5. La evaluacién sobre la ratificacion o reeleccién es un acto administrativo del
cual la sociedad estd interesada, que es orden publico de naturaleza
imperativa, y se concreta con la emision de dictdmenes escritos, en los
cuales se precisen, de manera fundada y motivada, las razones de la
determinacién tomada en relacién con la ratificacion de un servidor
Jurisdiccional.

De tal manera que, como se dijo, solamente se establece el procedimiento de
ratificacién de los Magistrados numerarios del Poder Judicial en el Estado, una vez
transcurridos ocho afios en el cargo, para lo cual se evaluaran los aspectos
indicados en lineas que preceden.

Después de analizada la actividad cualitativa y cuantitativa del juzgador con bhase
en la ejecutoria dictada por la autoridad federal concesoria del amparo, se
determinard que su aprobacién sera en el caso de que obtenga un minimo de 85%
de 100%° que representa el ctimulo de elementos a evaluar.

Por otra parte, las sentencias dictadas con fechas 09 de mayo de 2019, 15 de agosto
de 2019 y 10 de junio de 2020, por el Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Décimo Circuito, en los Amparos en Revisién Administrativa 470/2017, 48/2017
y 438/2017, respectivamente, de manera coincidente en lo sustancial seflalan una
serie de elementos que servirdn para dar sustento al dictamen que este érgano
legislativo esté obligado a emitir, por lo que consecuentemente establece que cuenta
con atribuciones para realizar indagaciones que sean necesarias para tal efecto,
como se advierte a continuacion:

“Cabe destacar, ademds, que a fin de evaluar el desempefio del servidor
publico, sélo deben considerarse aquellas constancias relativas al desarrollo
de su funcién como magistrado numerario, como son, el desemperio que
haya tenido en el ejercicio de su funcién, antigliedad en el Poder Judicial,
los resultados de las visitas de inspeccion ordenadas por el Pleno, el grado
académico, los cursos de actualizacién y especializacion judicial, entre
otros, y no haber sido sancionado por falta grave, tal y como se dispone
en el articulo 47 bis de la Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado de
Tabasco, pero no as/ en cuestiones ajenas al desempefio y actuacion”.

3 Se utilizar este porcentaje en proporcion con lo dispuesto en la fraccién |l del articulo 114 de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion, en relacidn con el articulo cinco del Acuerdo General 22/2014, que citado dice: ‘pasaran a la
segunda etapa del concurso, en sus dos fases, qulenes hayan obtenkdo las més altas calificaciones aprobatorias, gue no
podrén ser menor a ochenta y cinco puntos; los particlpantes que aprueben la primera etapa recibirén el curso de Induccion
para juez de Distrito a que se refiere el propio Acuerdo General 22/2014."
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Lo anterior se encuentra contenido en los folios 102, 345 y 346 y 592 y 593, de las
ejecutorias 470/2017, 48/2017 y 438/2017, respectivamente, de los Juicios de
Amparo Indirecto que se encuentran en ejecucion.

Asimismo, al referirse a la evaluacion que debe realizar el H. Congreso del Estado,
para determinar la eficiencia y calidad en el desempefio de quien funja como
magistrado, en cada una de las sentencias sefialadas, el Tribunal Colegiado, indicé
que deberia atenderse no sélo a un aspecto cuantitativo sino cualitativo, de las
referidas sentencias, tal como se advierte en las péginas 112, 366 y 367, 600 y 601
de las ejecutorias 470/2017, 48/2017 y 438/2017, respectivamente:

“Ahora bien, en un marco ideal, para determinar la eficiencia y calidad en el
desempefio de una persona que funge como magistrado, deberfa atenderse
no sélo a un aspecto cuantitativo sino cualitativo en relacién con el contenido
de las sentencias materia de la evaluacion, a fin de determinar el tipo de
problema juridico planteado y resuelto en la misma, la habilidad para
detectarlo, centrarlo y resolverlo en forma adecuada, empleando tanto la
hermenéutica como la argumentacién jurldica, a fin de establecer las
cualidades propias del magistrado evaluado en relacién con la actividad de
aplicar el derecho.

Esto es, en relacién con el tema objeto de debate, su facilidad o complejidad,
y los motivos concretos que motivaron la concesién de amparo, esto es, si
fue por haberse resuelto contrario a las constancias de autos, o bien, si se
resolvi6 en contra de los criterios jurisprudenciales emitidos por los
Tribunales de la Federacién, a cuya observancia esta obligado el magistrado
evaluado, ello, a fin de poder establecer si dicho juzgador incurrié en ese
descuido generalizado y, por ende, la gravedad en que se condujo al emitir
las resoluciones materia de la evaluacién, ya que la concesién de los
amparos bien pudo darse, por efemplo, por violaciones procesales cometidas
por el juez de primera instancia, ante las reformas constitucionales
verificadas, entre otras cuestiones y, por ende, no atribuibles al tribunal de
alzada’.

En una interpretacion gramatical, sistematica y funcional, las sentencias en cuestion
exhortan a este 6rgano legislativo a realizar un estudio en conjunto de forma
objetiva, razonable y motivada, por lo tanto, los parametros minimos a considerarse
para ratificar o no en su cargo a un magistrado son los siguientes:

I. Temporalidad. - Pérrafo tercero del articulo 63 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tabasco.

Los magistrados deberdn haberse desempefiado ocho afios en el ejercicio de la
funcién jurisdiccional.

Para su acreditacién se tomard en consideracién el Decreto legislativo de
designacién, la fecha en que tomé posesién del cargo, previa protesta, la constancia




