








Podaer Lagislarivo del Fstado

Comision Ordinaria Instructora de la
Camara, Justicia y Gran Jurado,

: LEGISLATURA
Reglamento y Practicas Parlamentarias. R e

tzre y Soberano de Tobosco

VIL

VIl

b) Conforme a lo expuesto en esa ejecutoria, omita en el Dictamen la referencia
expresa toda la informacion negativa ajena a las cuestiones inherentes al
encargo que desarrollo el quejoso, asi como aquellas que se encuentren fuera
del periodo de su designacion.

Determinacion que fue notificada al Congreso del Estado el dos de julio de 2020, y
se turnd a la Comision Ordinaria Instructora de la Camara, Justicia y Gran Jurado,
Reglamento y Practicas Parlamentarias, de la LXIII Legislatura, para su estudio y
presentacion del acuerdo o dictamen que en su caso procediera.

Cabe sefialar, con motivo de la Pandemia de COVID-19, el 26 de marzo de 2020, la
Mesa Directiva, y la Junta de Coordinacion Politica, de la LXIII Legislatura, emitieron
un acuerdo por el cual se determiné suspender todas las actividades administrativas
y legislativas del Congreso del Estado, por lo que desde esa fecha se suspendieron
las labores ordinarias del Congreso del Estado y sus érganos internos.

Asimismo, mediante diverso acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica y de la
Mesa Directiva de la LXIIl Legislatura, de fecha cuatro de septiembre de 2020, se
determind la reanudaciéon gradual y organizada de las actividades legislativas y
administrativas del Congreso del Estado de Tabasco, a partir del siete de septiembre
de 2020, tomando en cuenta las medidas necesarias para proteger el derecho
humano a la salud, asi como para garantizar el cuidado méaximo de las personas que
conforman este Organo Publico, y de la ciudadania en general, priorizando en todo
momento medidas concretas para las personas con mayor riesgo o vulnerabilidad.
De manera especifica, la reanudacion gradual y organizada de las funciones del
Congreso, solo se orden6 respecto de la obligacion que imponen los articulos 25 y
27 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, con el minimo
de personal que garantizara la realizacion de las mismas. Se determiné que cualquier
otra actividad continuaba suspendida hasta en tanto existieran las condiciones
adecuadas para que el personal al servicio del Congreso del Estado se reincorporara
a sus funciones, protegiendo en todo momento el derecho humano a la salud.

Posteriormente con fecha ocho de febrero de 2021, la Junta de Coordinacién Politica
de la LXIIl Legislatura, realizé una revaloracion de la realidad imperante en la entidad
respecto de la pandemia del COVID-19, considerando los reportes oficiales sobre ese
tema y determind prolongar la vigencia de los acuerdos de 26 de marzo y cuatro de
septiembre de 2020, hasta en tanto las autoridades competentes en materia de salud
informaran sobre la disminucion del riesgo de contagio, por lo que solo se trabajaba
con el personal minimo y se sesionaba en el Pleno una vez a la semana, sin acceso
al publico, y las sesiones y reuniones de trabajo de las comisiones ordinarias, se
llevaban a cabo los dias y en los horarios que dispusieran sus presidencias, con la
asistencia de las ciudadanas y ciudadanos diputados que las integraban, y sin la
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encargo que se pretende ratificar, fue eficaz en los asuntos que resolvié y si ajustoé
su determinacion conforme a los criterios jurisprudenciales, debiendo evaluarse si
en los asuntos que atendié actué permanentemente con diligencia, excelencia
profesional, honestidad invulnerable, entre otros requisitos que se establecen en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, y en términos de lo
dispuesto en el articulo 47 Bis de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de
Tabasco, vigente en la época de evaluacién.

Cabe sefialar que la evaluacién de un magistrado del Poder Judicial del Estado,
debe respetar ademds de la autonomia judicial, dos elementos fundamentales a
saber, el primero referente al derecho laboral del servidor publico judicial, que se
traduce en que se tome en cuenta el tiempo, en su caso, ejercido como juzgador,
y fundamentalmente un segundo elemento, que por la naturaleza trascendental que
representa, es el principal para que un magistrado pueda ser ratificado, y es, el
conocer los resultados obtenidos en la evaluacién del desempefio profesional, para
acreditar su derecho a mantenerse en el cargo, lo que se traduce en la evaluacion
objetiva, que obliga al Poder Legislativo del Estado a valorar el sequimiento de la
actuacion del servidor publico y determinar su idoneidad, para permanecer o no en
el cargo de magistrado, constituyéndose con ello en un ejercicio que respete Ia
garantia que opera en favor de la sociedad, que es la que tiene en todo momento
el derecho a contar con los mejores juzgadores para que se asegure una imparticién
de justicia pronta, completa, gratuita e imparcial.

Asi pues, para estar en condiciones de pronunciarse sobre la ratificacién o no en el
cargo de Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tabasco,
resulta pertinente advertir, en principio, que la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacibn, al interpretar el articulo 116, fraccién Ill, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,” ha establecido, respecto a la ratificacién de los

funcionarios integrantes del Poder Judicial de los Estados, en sintesis, las siguientes
bases:?

* Articulo 116, El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos
0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacién, ni depositarse el legislativo en un solo individuo. Los poderes de los Estados
se organizaran conforme a la Censtitucion de cada uno de ellos, con sujecién a las siguientes normas: (...)

Iil. El Poder Judicial de los Estados se ejercerd por los tribunales que establezcan las Constituciones respectivas. La independencia de
los magistrados y jueces en el ejercicio de sus funciones debera estar garantizada por las Constituciones y las Leyes Orgénicas de los
Estados, las cuales establecerén las condiciones para el ingreso, formacién y permanencia de quienes sirvan a los Poderes Judiciales
de los Estados. Los Magistrados integrantes de los Poderes Judiciales Locales, deberén reunir los requisitos sefialados por las
fracciones I a V del articulo 95 de esta Constitucién. Ne podrén ser Magistrados las personas que hayan ocupado el cargo de Secretario
© su equivalente, Procurador de Justicia o Diputado Local, en sus respectivos Estados, durante el afio previo al dia de la designacién
Los nombramientos de los magistrados y jueces integrantes de los Poderes Judiciales Locales serdn hechos preferentemente entre
aquellas personas que hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la administracién de Justicia o que lo merezcan por su
honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas de la profesién jurfdica.

Los magistrados durarén en el ejercicio de su encargado (sic DOF 17-03-1 987) el tiempo que sefialen las Constituciones Locales,
podrén ser reelectos, y si lo fueren, sélo podrén ser privados de sus puestos en fos términos que determinen las Constituciones y las
Leyes de Responsabilidades de los Servidores Publicos de los Estados. Los magistrados y los jueces percibirdn una remuneracion
adecuada e irenunciable, la cual no podré ser disminuida durante su encargo.

? Jurisprudencia P./J. 2212006, de rubro RATIFICACION O REELECCION DE FUNCIONARIOS JUDICIALES (MAGISTRADOS DE
TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA LOCALES, ARTICULO 116, FRACCION Ill, DE LA CONSTITUCION FEDERAL).
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1. La ratificacion es una institucién juridica mediante la cual se determina si un
Jjuzgador, previa evaluacion de su actuacion, continuara en el cargo que venia
desempefiando.

2. Surge en funcién directa de la actuacion del funcionario judicial durante el
tiempo de su encargo -siempre y cuando haya demostrado que durante su
egjercicio actué permanentemente con diligencia, excelencia profesional y
honestidad invulnerable.

3. No se produce de forma automética y depende del ejercicio responsable de
una evaluacion del 6rgano competente.

4. Supone como condicién necesaria que el funcionario judicial de que se trate
haya cumplido el término de duracién de su cargo establecido en la
Constitucion Local, pues es a su término cuando puede evaluarse si su
conducta y desempefio en la funcién lo hace o no merecedor a continuar en
el mismo.

5. La evaluacion sobre la ratificacion o reeleccién es un acto administrativo del
cual la sociedad esta interesada, que es orden publico de naturaleza
imperativa, y se concreta con la emisién de dictdmenes escritos, en los
cuales se precisen, de manera fundada y motivada, las razones de la
determinacién tomada en relacion con la ratificacién de un servidor
jurisdiccional.

De tal manera que, como se dijo, solamente se establece el procedimiento de
ratificacion de los Magistrados numerarios del Poder Judicial en el Estado, una vez

transcurridos ocho afios en el cargo, para lo cual se evaluardn los aspectos
indicados en lineas que preceden.

Después de analizada la actividad cualitativa y cuantitativa del juzgador con base
en la ejecutoria dictada por la autoridad federal concesoria del amparo, se
determinara que su aprobacién seré en el caso de que obtenga un minimo de 85%
de 100%?3 que representa el cumulo de elementos a evaluar,

Por otra parte, las sentencias dictadas con fechas 09 de mayo de 2019, 15 de agosto
de 2019 y 10 de junio de 2020, por el Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Décimo Circuito, en los Amparos en Revisién Administrativa 470/2017, 48/2017
y 438/2017, respectivamente, de manera coincidente en lo sustancial sefialan una

CARACTERISTICAS Y NOTAS BASICAS, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XX, febrero de 2006, p. 1535.

3 Se utilizara este porcentaje en proporcién con lo dispuesto en la fraccién Il del articulo 114 de Ia Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacién, en relacion con el artfculo cinco del Acuerdo General 2212014, que citado dice: “pasardn a la segunda etapa del concurso,
en sus dos fases, quienes hayan obtenido las més aitas calificaciones aprobatorias, que no rén ser menor a ochenta y cinco

puntos; fos participantes que aprueben la primera etapa recibirdn el curso de induccién para juez de Distrito a que se refiere el propio
Acuerdo General 22/2014."
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serie de elementos que serviran para dar sustento al dictamen que este 6rgano
legislativo esté obligado a emitir, por lo que consecuentemente establece que
cuenta con atribuciones para realizar indagaciones que sean necesarias para tal
efecto, como se advierte a continuacion:

“Cabe destacar, ademas, que a fin de evaluar el desempefio del servidor
puablico, s6lo deben considerarse aquellas constancias relativas al desarrolio
de su funcion como magistrado numerario, como son, el desempefio que
haya tenido en el ejercicio de su funci6n, antigiiedad en el Poder Judicial,
los resultados de las visitas de inspeccién ordenadas por el Pleno, el grado
académico, los cursos de actualizacién y especializacién judicial, entre
otros, y no haber sido sancionado por falta grave, tal y como se dispone
en el articulo 47 bis de la Ley Orgédnica del Poder Judicial del Estado de
Tabasco, pero no asi en cuestiones ajenas al desempefio y actuacion’.

Lo anterior se encuentra contenido en los folios 102, 345 y 346 y 592 y 593, de las
ejecutorias 470/2017, 48/2017 y 438/2017, respectivamente, de los Juicios de
Amparo Indirecto que se encuentran en ejecucién.

Asimismo, al referirse a la evaluacién que debe realizar el H. Congreso del Estado,
para determinar la eficiencia y calidad en el desempefio de quien funja como
magistrado, en cada una de las sentencias sefialadas, el Tribunal Colegiado, indic6
que deberia atenderse no s6lo a un aspecto cuantitativo sino cualitativo, de las
referidas sentencias, tal como se advierte en las paginas 112, 366 y 367, 600 y 601
de las ejecutorias 470/2017, 48/2017 y 438/2017, respectivamente:

“Ahora bien, en un marco ideal, para determinar la eficiencia y calidad en el
desemperfio de una persona que funge como magistrado, deberia atenderse
no sélo a un aspecto cuantitativo sino cualitativo en relacién con el contenido
de las sentencias materia de la evaluacién, a fin de determinar el tipo de
problema juridico planteado y resuelto en la misma, la habilidad para
detectarlo, centrarlo y resolverlo en forma adecuada, empleando tanto la
hermenéutica como la argumentacién juridica, a fin de establecer las

cualidades propias del magistrado evaluado en relacién con la actividad de
aplicar el derecho.

Esto es, en relacion con el tema objeto de debate, su facilidad o complejidad,
y los motivos concretos que motivaron la concesién de amparo, esto es, si
fue por haberse resuelto contrario a las constancias de autos, o bien, si se
resolvi6 en contra de los criterios jurisprudenciales emitidos por los
Tribunales de la Federacion, a cuya observancia esté obligado el magistrado
evaluado; ello, a fin de poder establecer si dicho juzgador incurrié en ese
descuido generalizado y, por ende, la gravedad en que se condujo al emitir
las resoluciones materia de la evaluacién, ya que la concesién de los
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amparos bien pudo darse, por ejemplo, por violaciones procesales cometidas
por el juez de primera instancia, ante las reformas constitucionales
verificadas, entre otras cuestiones y, por ende, no atribuibles al tribunal de
alzada”.

En una interpretacién gramatical, sistematica y funcional, las sentencias en cuestion
exhortan a este 6rgano legislativo a realizar un estudio en conjunto de forma
objetiva, razonable y motivada, por lo tanto, los parametros minimos a considerarse
para ratificar o no en su cargo a un magistrado son los siguientes:

I.  Temporalidad. - Parrafo tercero del articulo 63 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tabasco.

Los magistrados deberén haberse desempeiiado ocho afios en el gjercicio de Ila
funcién jurisdiccional.

Para su acreditacion se tomard en consideracién el Decreto legislativo de
designacién, la fecha en que tomé posesién del cargo, previa protesta, la constancia
expedida por el Secretario de Acuerdos del Tribunal Superior de Justicia y/o
cualquier otro documento idéneo que obre en el expediente.

Este parametro tendré un valor de 10%.

Il. Desempeiio profesional. - Art. 47 bis, fraccién | de la Ley Orgénica del Poder
Judicial del Estado de Tabasco.

I. El desempeiio que se haya tenido en el ejercicio de su funcién, asi como la

antigtiedad en el Poder Judicial del Estado.

Este elemento de evaluacion se dividira en dos:

a) Desempeiio en el ejercicio de la funcién jurisdiccional, y
b) Antigiiedad en el Poder Judicial.

a. Desempefio en el ejercicio de la funci6n jurisdiccional.

Este parametro se desglosa en cinco indicadores representados porcentualmente
de la siguiente manera:

Trayectoria dentro del Poder Judicial 5%
Productividad en el desahogo de los asuntos 5%
Tiempo de resolucién en el dictado de sentencia 15%
Sentencias concesorias de amparo 5%
Evaluacién cualitativa 30%
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Este indicador tendra un valor total de 60%.
e Trayectoria dentro del Poder Judicial.

Se analizaran los cargos que ha ocupado la persona evaluada, desde su ingreso
como magistrado, tomando en cuenta si ha sido integrante de Sala, ocupado la
Presidencia de la misma o bien algtn otro cargo durante el periodo de su ejercicio.

Se acreditara con cualquiera de los siguientes documentos:
- Nombramientos de los distintos cargos que tuviera el magistrado (oficio de
adscripcién a sala);
- Oficios de designacion para diversas actividades oficiales encomendadas, y;
- Reconocimientos que en su caso hubiera recibido con motivo del ejercicio del
cargo de magistrado.

Este indicador tendré un valor de 5%.
e Productividad en el desahogo de los asuntos.

Con sustento en la informacién proporcionada por el Tribunal Superior de Justicia,
se debera considerar el niimero de asuntos recibidos anualmente, y el nimero de
asuntos resueltos, lo que permitiréd ponderar la productividad entre la carga de
trabajo y el egreso de asuntos. Este dato sera relevante para establecer si la

actuacion del magistrado de que se trate tuvo un indicador de productividad
satisfactorio o no.

Para ello esta Comisién se auxiliard del siguiente cuadro estadistico:

DATOS ESTADISTICOS DEL TOTAL DE ASUNTOS ASIGNADOS Y RESUELTOS EN

EL PERIODO DE OCHO ANOS

Informacién

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

2013

2014

TOTAL

1. Numero de recursos
de apelacion que por
cuestion de turno
recibié anualmente.

2. Numero de recursos
de apelacibn que
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fueron resueltos
anualmente.

El resultado de la tabla estadistica se considerara en favor del evaluado cuando el
numero de los asuntos recibidos sea igual al nimero de asuntos resueltos.

En el supuesto de que no se cuente con alguno de los tocas o el que se tenga no

corresponda al evaluado, se estimard que éste cumpli6 con el dictado de la
resolucién, es decir, se tomard a su favor.

Este indicador tendra un valor de 5%.

o Tiempos de resolucién en el dictado de sentencias.

Se debera considerar la diligencia en el trabajo, tomando en cuenta si las
resoluciones fueron emitidas dentro del plazo legal. Para ello, se debera atender el

promedio de tiempo transcurrido desde el turno del asunto hasta el dictado de las
sentencias.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 205 del Cédigo de Procedimientos
Penales del Estado de Tabasco, parrafo segundo, vigente en esa época, que
establecia lo siguiente:

‘Desahogadas las pruebas, el tribunal escuchara los alegatos verbales de las
partes, quienes podran presentarlos, ademds, por escrito, y dictard si lo
estima pertinente los puntos resolutivos de la sentencia, que sera engrosada
dentro de los diez dias siguientes a la conclusién de la audiencia, o se

reservara para dar a conocer su fallo en los quince dias que sigan a dicha
conclusién”.

También se sustenta en el articulo 320 del Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Tabasco, vigente en esa época, que citado a la letra dice:

“Transcurrido el plazo para alegar, de oficio o a peticién de parte, se citara a

las partes para oir sentencia, la cual se dictaré dentro de los quince dias
siguientes”.

Este indicador permitira conocer si se cumplié con el principio de pronta y expedita
imparticion de justicia, reconocido en el articulo 17 Constitucional.
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