COMISION ORDINARIA DE BIENESTAR SOCIAL,
ASUNTOS INDIGENAS, ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES, ADULTOS MAYORES Y
PERSONAS CON DISCAPACIDADES.

“2023, Ano de Francisco Villa, el revolucionario del pueblo”.

ACUERDO QUE EMITE LA COMISION ORDINARIA DE
BIENESTAR SOCIAL, ASUNTOS INDIGENAS, ATENCION A
GRUPOS VULNERABLES, ADULTOS MAYORES Y PERSONAS CON
DISCAPACIDADES, RESPECTO AL ESCRITO PRESENTADO EL
DIECISEIS DE ENERO DE DOS MIL VEINTE POR EL C. MANUEL
CORDOVA OLIVO, RELACIONADO CON LA REGULACION PARA
GARANTIZAR EL DERECHO CONSTITUCIONAL A LA LIBRE
DETERMINACION Y AUTONOMIA PARA ELEGIR, EN LOS
MUNICIPIOS CON POBLACION INDIGENA, REPRESENTANTES
ANTE LOS AYUNTAMIENTOS, QUE LE FUE TURNADO POR LA
DIRECCION DE SERVICIOS LEGISLATIVOS DE LA LXIII
LEGISLATURA PARA SU ATENCION, MEDIANTE OFICIO
HCE/DSL/CRSP/019/2020, EL 24 DE ENERO DE 2020.

Las diputadas y los diputados integrantes de la Comision Ordinaria de
Bienestar Social, Asuntos Indigenas, Atencion a Grupos Vulnerables,
Adultos Mayores y Personas con Discapacidades, de la Sexagesima
Cuarta Legislatura al Congreso del Estado, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 63, 65, fraccion I, y 75, fraccion III, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, y 58, parrafo segundo,
fraccion III, inciso a), del Reglamento Interior del Congreso del Estado;
con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- Con fecha 16 de enero de 2020, el C. Manuel Cordova Olivo, presento
escrito al Congreso del Estado, relacionado con la regulacion para
garantizar el derecho constitucional a la libre determifiacion y autonomia
para elegir, én los municipios con poblacion jadigena, representantes
ante los Ayuntamientos.
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I1.- El escrito descrito en el antecedente anterior, fue turnado por la
Direccion de Servicios Legislativos de la LXIII Legislatura para su
atencion, a la Comision Ordinaria de Bienestar Social, Asuntos
Indigenas, Atencion a Grupos Vulnerables, Adultos Mayores y Personas
con Discapacidades, el 24 de enero de 2020, sin que dicho organo
legislativo se pronunciara al respecto.

II1. Con base en ello, el C. Manuel Cordova Olivo, promovio juicio para
la Proteccion de los Derechos Politicos Electorales del Ciudadano, ante
el Tribunal Electoral de Tabasco, integrandose el expediente TET-JDC-
03/2023-1.

IV. Mediante oficio TET-OA-80/2023, del Tribunal Electoral de Tabasco,
recibido el 24 del mes y ano en curso en la Secretaria de Asuntos
Parlamentarios, se comunico el proveido de fecha 24 de marzo de 2023,
dictado por ese organo jurisdiccional en el expediente antes referido, a
traves del cual se requiere a esta Comision Ordinaria, para que dentro
de un término de tres dias habiles remita e informe el tratamiento dado
al escrito presentado el dieciséis de enero de dos mil veinte por el C.
Manuel Cordova Olivo.

V. Habiendo realizado el analisis y estudio correspondiente, las y los
integrantes de esta Comision Ordinaria hemos acordado emitir el
presente ACUERDO, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. - Que las comisiones son organos colegiados constituidos
por el Pleno que, a través de la elaboracion de dictdmenes; informes,
opiniones 0 resoluciones, contribuyen a que el Congreso del Estado
cumpla con sus atribuciones constitucionales y legales, teniendo la
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competencia por materia que se deriva de su denominacion y las que
especificamente les sefala el Reglamento.

SEGUNDO. - Que la Comision Ordinaria de Bienestar Social, Asuntos
Indigenas, Atencion a Grupos Vulnerables, Adultos Mayores y Personas
con Discapacidades, de la Sexagesima Cuarta Legislatura al Congreso
del Estado, se encuentra facultada para resolver respecto a lo requerido
por el Tribunal Electoral de Tabasco dentro del expediente TET-JDC-
03/2023-1, de conformidad con lo previsto en los articulos 63, 65,
fraccion I, y 75, fraccion III, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, y 58, parrafo segundo, fraccion III, inciso a), del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, al ser un asunto turnado por la
Presidencia de la Mesa Directiva.

TERCERO. - Que del analisis integral realizado al escrito datado el 16
de enero de 2020, en el que el promovente expuso que era necesario
regular la representacion indigena ante los ayuntamientos previsto en el
articulo 2, apartado A, fraccion VII, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se sostiene que la supuesta omision
legislativa que se reclama es inexistente.

En efecto, el actor se duele de la supuesta omision de este Congreso del
Estado de legislar y regular respecto a la representacion indigena ante
los ayuntamientos, sin embargo, la omision aludida legislativa es
inexistente, toda vez que como el propio actor senala, el Congreso del
Estado reformo el articulo 3 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tabasco, en los terminos siguientes:

REFORMADO P.O. EXTRAORDINARIO NO. 84 13-SEP-2013
(REFORMADO, P.O. 08 DE DICIEMBRE DE 1982)
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Articulo 3.- El Estado de Tabasco reconoce expresamente en
términos del articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que como parte de la nacion mexicana tiene
una composicion pluricultural, sustentada en la diversidad de
pueblos y comunidades indigenas que se encuentran asentados y
conviven en su territorio.

REFORMADO P.O. EXTRAORDINARIO NO. 84 13-SEP-2013

Se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas establecidos
en el Estado, su derecho a la libre determinacion, mismo que se
ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure Ia
unidad estatal y nacional. En consecuencia, tendran autonomia
para.

REFORMADO P.O. EXTRAORDINARIO NO. 84 13-SEP-2013
I. Conservar y mejorar el control sobre su habitat;
REFORMADO P.O. EXTRAORDINARIO NO. 84 13-SEP-2013
II. Preservar y enriquecer su lengua sin limitacion alguna,
REFORMADQO P.O. EXTRAORDINARIO NO. 84 13-SEP-2013

III. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion
socilal, economica, politica y cultural;

REFORMADO P.O. 7806 SPTO "B” 28-JUNIO-2017 REFORMADO
P.O. EXTRAORDINARIO NO. 84 13-SEP-2013 :

IV. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimieptos y practicas
radicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio
de sus formas propias de gobierno interno, garantizando /a
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jgualdad de género, en un marco que respete el pacto federal y Ia
soberania del Estado;,

REFORMADO P.O. EXTRAORDINARIO NO. 84 13-SEP-2013

V. De acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, elegir en cada pueblo o comunidad a un
ciudadano indigena que Ilos represente ante el
ayuntamiento, mismo que tendra derecho a voz en las
sesiones del cabildo en que se traten asuntos relacionados
con la poblacion correspondiente, asi como las demas
facultades y obligaciones que las leyes secundarias /e
confieran;

(---)

Asimismo, mediante Decreto 118, publicado en el Periodico Oficial 7494,
Suplemento C, de dos de julio de dos mil catorce, especificamente en el
ARTICULO TERCERO, se reformo y adiciono el articulo 32 de la Ley
Organica de los Municipios del Estado de Tabasco, para quedar de la
siguiente forma:

Articulo 32. Para los efectos de dar cumplimiento a /las
atribuciones a que se refieren los dos preceptos que anteceden,
en los municipios que cuenten con una poblacion indigena
considerable, los ayuntamientos contaran con una Direccion
o un Departamento de Asuntos Indigenas para atender o
canalizar, con respeto a su cultura, usos, costumbres,
tradiciones y formas de organizacion comunitaria, las
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indigenas de su circunscripcion y que sean de su
competencia.

Dicha Direccion o Departamento, segun corresponda,

estard a carqo _de un ciudadano indigena vecino del
municipio, que hable y/o escriba el dialecto o lengua de la

region de que se trate, quien sera electo por los pueblos y
comunidades indigenas del municipio, de acuerdo con sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales.

La Comision de Asuntos Indigenas del Cabildo emitira Ia
convocatoria respectiva, y designara a un representante para
cada comunidad, quien fungird como observador y tomara nota de
los resultados de la eleccion. La actuacion de tal
representante se regira por los principios de certeza,
legalidad, imparcialidad y objetividad, con pleno respeto
de los usos y costumbres de los pueblos y comunidades
indigenas.

La eleccion se realizard dentro de los primeros 120 dias a partir
del inicio del periodo constitucional correspondiente. Una vez
realizada, la autoridad indigena reconocida comunicard Sus
resultados al Presidente Municipal, para que éste a su vez lo haga
del conocimiento del Cabildo para su designacion formal.

El titular de la direccion o jefatura de departamento de
asuntos indigenas, tendra derecho a participar con voz en
las sesiones del cabildo en que se traten asuntos
relacionados con la poblacion indigena y sus comunidades
en el municipio, asi como las demas facultades y obligaciones
qgue sefala la presente ley y reglamentos aplicables. El personal de
dicha dependencia serd preferentemente indigena.
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Dicha reforma tuvo como objetivo fundamental, complementar y
reafirmar el derecho constitucional de los pueblos y comunidades
indigenas para elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales a sus representantes, y en el caso especifico a
quien los represente ante los organos de gobiernos municipales; por lo
que la omision legislativa alegada por el solicitante, es inexistente;
debido a lo anterior, es claro que lo procedente es ordenar el archivo de
la solicitud planteada ante la inexistencia de la supuesta omision.

Reforzando lo anterior, el Poder Legislativo del Estado aprobd el Decreto
172, publicado en el Periodico Oficial del Estado de Tabasco numero
6953, Suplemento C, del 25 de abril de 2009, mediante el cual se expidio
la Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de Tabasco,
Reglamentaria del articulo 2° de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tabasco, en lo relativo a los derechos y cultura indigena;
que reconoce la libre determinacion y autonomia de los pueblos vy
comunidades indigenas en el Estado.

En dicha ley, existe el Capitulo IV denominado “De la libre determinacion
y autonomia de los pueblos indigenas y sus comunidades” que
comprende los articulos 29 al 34, en los que el Congreso reconocio la
libre determinacion de dichas comunidades, que les permite mantener
identidad propia, conciencia de la misma y la voluntad de preservarla.

De lo anterior se desprende que, es claro que este Poder Legislativo ha
cumplido con su obligacion constitucional de legislar a favor de las
comunidades indigenas, concretamente respecto de la representatividad
que dichas comunidades tienen en los ayuntamientos; adicionalmente,
es importante destacar que en diversas leyes se ha reconocido -y
salvaguardado el derecho de dichas comunidades, al epmitirse
disposiciones tendentes a su proteccion y representatividad, 0 es el
caso de la Ley de Salud, Ley de Educacion, entre qtras.
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Incluso la Ley de Educacion del Estado, contempla diversos articulos que

aluden a las comunidades indigenas dentro de los que destacan del
numeral 86 al 88.

Lo anterior demuestra que es infundado lo afirmado por el promovente,
en el sentido de que no existe una adecuada armonizacion y regulacion
de los derechos de las comunidades indigenas; el no reconocimiento
"...a la libre determinacion y autonomia para elegir, en los municipios
con poblacion indigena representante ante los ayuntamientos”. (sic)

Asimismo, es preciso observar, que en términos de lo dispuesto por el
articulo 33, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de \
Tabasco, el derecho de iniciar las leyes o decretos corresponde: I.- Al
Gobernador del Estado; II.- A los Diputados; III. Al Poder Judicial, por
conducto del Tribunal Superior de Justicia, en asuntos relativos a su
organizacion y funcionamiento; IV. A los Ayuntamientos en asuntos de
competencia municipal; V. A los ciudadanos en un numero equivalente,
por lo menos, al cero punto trece por ciento de la lista nominal de
electores, en los términos que senalen las leyes; y VI. - A la Comision
Estatal de los Derechos Humanos, en la materia de su competencia.  \
Texto que se replica en el articulo 121 de la Ley Organica del Poder N
Legislativo del Estado de Tabasco. \\ |\

Es decir, si bien existe el derecho de los ciudadanos a iniciar leyes y \
decretos, en este supuesto debe acreditarse un numero equivalente, por \\
lo menos, al cero punto trece por ciento de la lista nominal de electores, |
que en el caso que nos ocupa no acontece, toda vez que de la revision
efectuada al escrito que se estudia, solamente se advierte que esta

firmado por una sola persona.

Mas aun, respecto a este tema el articulo 122, de nuestra Ley Ofganica,
establece, que las iniciativas formuladas por ciudadanos, gde no
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cumplan con los requisitos previstos por la Constitucion seran
consideradas como comunicaciones de particulares y se remitiran por el

Presidente del Congreso a la Comision competente para su
conocimiento.

CUARTO. - Que, bajo estas precisiones y consideraciones, quienes
conformamos este organo legislativo resolvemos improcedente la
solicitud planteada por el C. Manuel Cdérdova Olivo, procediendo su
archivo para todos los efectos legales y administrativos que
correspondan, por lo que se emite el siguiente:

ACUERDO:

ARTICULO UNICO. - Con base en el andlisis integral realizado y las
precisiones y consideraciones expuestas en el presente resolutivo, se
determina inexistente la omision legislativa senalada en el escrito de
fecha 16 de enero de 2020, signado por el C. Manuel Cérdova Olivo, en
el que expuso que era necesario regular la representacion indigena ante
los ayuntamientos previstos en el articulo 2, apartado A, fraccion VII, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que se
ordena su archivo definitivo, como asunto totalmente concluido, para
todos los efectos legales y administrativos que correspondan.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Notifiquese por conducto de la Secretaria de Asuntos

P

Parlamentarios, al C. Manuel Cordova Olivo, la determinacion recaida a
su solicitud de fecha 16 de enero de 2020, en el domicilig’ senalado en
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su escrito de peticion, haciéndole llegar una copia certificada del
presente acuerdo.

SEGUNDO. - Informese por conducto de la Secretaria de Asuntos
Parlamentarios, al Tribunal Electoral de Tabasco, del tratamiento dado
al escrito presentado el dieciséis de enero de dos mil veinte por el C.
Manuel Cordova Olivo, relacionado con la regulacion para garantizar el
derecho constitucional a la libre determinacion y autonomia para elegir,
en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los
Ayuntamientos, que le fue turnado por la Direccion de Servicios

Legislativos de la anterior Legislatura para su atencion, mediante oficio
HCE/DSL/CRSP/019/2020, el 24 de enero de 2020.
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ATENTAMENTE

POR LA COMISION ORDINARIA DE BIENESTAR SOCIAL,
ASUNTOS INDIGENAS, ATENCION A GRUPOS VULNERABLES,
ADULTOS MAYORES Y PERSONAS CON DISCAPACIDADES:

DIP. JUAN ALVAREZ LO
PRESIDENTE MORALES

SECRETARIA

BRACAMONTE DIP. JOSE DE JESUS HERNANDEZ
DIAZ
NTEGRANTE

HOJA PROTOCOLARIA DE FIRMAS DEL ACUERDO QUE EMITE LA COMISION ORDINARIA DE BIENESTAR SOCIAL, ASUNTOS INDIGENAS, ATENCION
A GRUPOS VULNERABLES, ADULTOS MAYORES Y PERSONAS CON DISCAPACIDADES, RESPECTO AL ESCRITO PRESENTADO EL DIECISEIS DE ENERO
DE DOS MIL VEINTE POR EL C. MANUEL CORDOVA OLIVO, RELACIONADO CON LA REGULACION PARA GARANTIZAR EL DERECHO CONSTITUCIONAL
A LA LIBRE DETERMINACION Y AUTONOMIA PARA ELEGIR, EN LOS MUNICIPIOS CON POBLACION INDIGENA, REPRESENTANTES ANTE LOS

AYUNTAMIENTOS, QUE LE FUE TURNADO POR LA DIRECCION DE SERVICIOS LEGISLATIVOS DE LA LXIII PARA SU ATENCION, MEDIANTE OFICIO
HCE/DSL/CRSP/019/2020, DEL 24 DE ENERO DE 2020.
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