CHERY ARANGUREN

2023, Afio de Francisco Villa, £ Revalucionario del Pueblo”

Asunto: Se presenta iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Organica de los Municipios de Tabasco, en materia de
participaciéon ciudadana.

Villahermosa, Tabasco, 26 de enero de 2023.

DIPUTADA ANA ISABEL NUNEZ DE DIOS

PRESIDENTE DE LA COMISION PERMANENTE DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO.

PRESENTE.

En mi calidad de diputada local integrante de la Fraccién Parlamentaria del Partido Verde
Ecologista de México y de acuerdo a lo establecido en los articulos 28, segundo parrafo, 36
fraccién XLIII (Cuadragésima Tercera), de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco; 22 fraccién | (primera), de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado y 89,
fraccién 1V, del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se presenta la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Organica de los Municipios de Tabasco, al tenor de la siguiente:
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CHERY ARANGUREN
EXPOSICION DE MOTIVOS

El desarrollo y mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién, requiere de la
transformacion democréatica de los municipios, ya que es en este ambito en el que se da el
primer punto de articulacién entre la sociedad y el gobierno. Es el espacio territorial que
enmarca la vida cotidiana de quienes lo habitan, en él satisfacen sus necesidades basicas y
se dirimen conflictos a partir de relaciones sociales y de poder especificos. La
democratizacion municipal en marcha requiere a su vez de una serie de condiciones y
acciones encaminadas a lograr una auténtica participacion de la ciudadania que sea directa.

En este sentido, los procesos de participacién deben entenderse también desde la perspectiva
individual, en tanto los sujetos intervienen a partir de un conjunto de motivaciones
circunscritas a planos individuales y no colectivos. Se participa en la medida en que se logra
cumplir con las expectativas y requerimientos individuales. Una condicién fundamental es el
conocimiento que deben tener la ciudadania y las organizaciones sobre los problemas del
entorno, los mecanismos necesarios para resolverlos, los actores que intervienen en el
proceso, las herramientas y los pasos para llevar a feliz término sus acciones.

Para que la planeacién de un gobierno municipal sea mucho mas efectiva, es necesario el
involucramiento de los diversos agentes locales: funcionarios, organizaciones sociales,
activistas y productores. El desafio actual de la planeacioén es ser expresion del sentir de la
gente y no soélo de las prioridades de los técnicos”.

1 https:/Aww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/381104/Tomo_7_Guiz_para_el_Buen_Gobiemo_Municipal.pdf
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Sin duda la participacién ciudadana constituye un elemento nuclear en la vanguardia de
nuestro contrato social y un objetivo expreso de la razon publica, por ser los derechos civiles,
derechos fundamentales.

En consecuencia, la presente iniciativa tiene como objetivo establecer como una obligacién y
no como una posibilidad, integrar consejos de desarrollo municipal, juntas de vecinos y demas
organizaciones cualquiera que sea el nombre con que se les designe, los que presentaran
propuestas al Ayuntamiento para fijar las bases de los planes y programas municipales o
modificarlos en su caso. Actualmente la Ley Orgéanica de los Municipios del Estado de
Tabasco estipula que, para coadyuvar en los fines y funciones de la administracién publica
municipal, el Ayuntamiento podra integrar consejos de desarrollo municipal; sin embargo, esta
premisa al ser una simple opcidén no siempre es acatada por los ayuntamientos, por lo que, las
voces y acciones de las organizaciones, activistas, expertos, productores y voluntarios queda
relegada o no son tomados en cuenta.

Lo que se busca es que la participacidn de estos consejos de desarrollo municipal sea
obligatoria para asi vitalizar un nuevo espiritu a la relacién socio-estatal, creando las bases
para una esfera publica que progresivamente este abriendo mecanismos de insercién social
corresponsable, en una marcada evolucién institucional.

Se plantea que en los consejos municipales se tome en cuenta a los pueblos 0 comunidades
indigenas, asi mismo se privilegiara constituir e integrar consejos de desarrollo municipal en
asuntos de la juventud, protecciébn ambiental y desarrollo sustentable, minorias y cultura, para
su inclusién y demas efectos correspondientes.
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No estd de mas sefialar que En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, se
especifica en su articulo 25, asi como en la Convencién Interamericana sobre Derechos
Humanos en el articulo 23: “los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las restricciones por raza,
color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social, y sin restricciones indebidas de los
siguientes derechos y oportunidades para participar en la direccién de los asuntos publicos
directamente, o por medio de representantes libremente elegidos en elecciones periédicas,
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
voluntad de los electores y tener acceso, en condiciones generales de igualdad a las
funciones publicas de su pais”.

En la Carta Democratica Interamericana en el articulo 2, se determina que “la democracia
representativa se refuerza y profundiza con la participacién permanente, ética y responsable
de la ciudadania en un marco de legalidad, conforme al respectivo orden constitucional”.
Asimismo, en el articulo 6: “la participacién de la ciudadania en las decisiones relativas a su
propio desarrollo es un derecho y una responsabilidad. Promover y fomentar diversas formas
de participacion, fortalece la democracia”. En el articulo 27: “los programas y actividades se
dirigiran a promover la gobernabilidad, la buena gestién, los valores democraticos y el
fortalecimiento de la institucionalidad politica y de las organizaciones de la sociedad civil” .2

Consideramos que a través de la obligatoriedad de los consejos de desarrollo municipal no
solo se afianza la interaccién y articulacién entre sociedad civil y sociedad politica; si no a su

2 Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Professionalinterest/ccpr_SP.pdf
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vez se impulsa la democracia participativa como fuerza que revalorice el quehacer publico en
el proceso de construccion de politicas publicas; se horizontaliza la toma de decisiones; Yy
fortalece y fomenta la creacion de mecanismos que propicien la participacion corresponsable
de la ciudadania en la gestion, disefio, implementacion y evaluacion de los resultados de la
gestién publica.

La democracia participativa debe constituir la esencia de la nueva ilustracion de los derechos
humanos en la cultura politica nacional. Construir ciudadania humanizada en la accién
pliblica, implica no extraviar el espiritu del nuevo constitucionalismo, que debe hacer del
ciudadano el actor protagénico para potenciar la custodia y control de la tarea publica y con
ello garantizar su plena democratizacion.

La idea es irrefutable, la democracia participativa rearticula la dimensién humana de la
democracia, porque hace de la dignidad de la persona el sentido primigenio de la accién
publica, evitando el centralismo vy el autoritarismo, como perversiones significativas de la
descomposicién gubernamental, que histéricamente se ha traducido en corrupcion e
impunidad.

Esta es la razén fundamental que debe hacer de nuestro Contrato Social, la voz del pueblo.

En tal virtud, estando facultado el Honorable Congreso del Estado de Tabasco, de
conformidad con lo establecido por el articulo 36, fraccion |, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tabasco, para expedir, reformar, adicionar, derogar y abrogar
Leyes y Decretos para la mejor administracion del Estado, se emite y somete a la
consideracion del Pleno la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO
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ARTICULO UNICO. - Se reforma el articulo 96 de la Ley Organica de los Municipios del
Estado de Tabasco, en los términos siguientes:

LEY ORGANICA DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
TABASCO

CAPITULO XVii
De las Organizaciones de Participacion Ciudadana

Articulo 96. Para coadyuvar en los fines y funciones de la administracién publica municipal, el
Ayuntamiento en los términos previstos en esta Ley, debera integrar consejos de desarrollo
municipal, juntas de vecinos y demas organizaciones, cuaiquiera que sea el nombre con que
se Ies designe, los que presentaran propuestas al Ayuntamiento para fijar las bases de los
planes y programas municipales o modificarlos en su caso; el Cabildo supervisara y realizara
un informe anual sobre sus actividades y vigilara el destino de los fondos que manejen. Los
ayuntamientos procuraran que en la integracidén de estas organizaciones se incluyan personas
de los sectores de mayor representatividad en la poblacién y que tengan el perfil idoneo para
el desempefio de las responsabilidades que se les asigne. Cuando alguno de los
representantes de las organizaciones referidas no cumpla con sus obligaciones, el Cabildo
debera sustituirlo nombrando a algin otro de entre los propuestos por sus integrantes. El
Cabildo, establecera los requisitos, derechos y obligaciones de los ciudadanos que integren
las organizaciones de participacion ciudadana. En todo lo concerniente a este articulo, se
debera tomar en cuenta a los pueblos 0 comunidades indigenas, asi mismo se privilegiara
constituir e integrar consejos de desarrollo municipal en asuntos de la juventud,
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proteccion ambiental, bienestar animal y desarrollo sustentable, minorias y cultura,
para su inclusion y demas efectos correspondientes.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO: Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

ARTICULO TERCERO: Los ayuntamientos o Concejos Municipales deberan realizar las
integraciones de los consejos de desarrollo municipal en un plazo de 120 dias naturales a
partir de la publicacién del presente decreto.

Atentamente,

“AMOR, JUSTICIA Y LIBERTAD”.
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