Comision Ordinaria de Gobernacion y
Puntos Constitucionales.

“2022, Ajio de Ricardo Flores Magon”

Asunto: acuerdo por el que se declara
la improcedencia de la denuncia relativa
al juicio politico relacionado con el
expediente nimero
HCE/DAJ/JP/002/2022, instaurado en
contra de la Presidenta Municipal y
Director de Asuntos Juridicos del H.
Ayuntamiento de Centro, Tabasco.

Villahermosa, Tabasco, a 05 de diciembre 2022

Diputado Emilio Antonio Contreras Martinez de Escobar
Presidente de la Mesa Directiva del Honorable
Congreso del Estado de Tabasco

Presente

Las diputadas y los diputados integrantes de la Comisién Ordinaria de Gobernacion
y Puntos Constitucionales hemos acordado presentar el acuerdo de desechamiento
de plano, derivado de la demanda de juicio politico, presentada por |G
I <n contra de |
I Fresidenta Municipal y Director de Asuntos Juridicos del H.
Ayuntamiento de Centro, Tabasco, a quienes se les atribuye haber incurrido
presuntamente en la conducta prevista en el articulo 7, de la Ley de Responsabilidad
Administrativa de los Servidores Publicos, reglamentaria al articulo 68 del titulo VII,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 63, 65 fraccidon 1, 75
fraccion X, de la Ley Organica del Poder Legisiativo del Estado de Tabasco, 54
parrafo primero y 58 fraccién X inciso n), del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tabasco, en relacién con el articulo 12 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas, Reglamentaria del Articulo 68 del Titulo VII, de la Constitucion
Politica del estado de Tabasco en los términos siguientes:
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ANTECEDENTES

El 26 de septiembre de 2022, el ciudadano ||| EGTGTGTGTNNE

presentd una denuncia ante el Congreso del Estado, en contra de [
I P csicenta Municipal y Di-
rector de Asuntos Juridicos del Ayuntamiento de Centro, Tabasco, donde ma-
nifiesta que: "Estos servidores piblicos estan en plena violacion, durante e/
tiempo que llevan en sus funciones, el articulo séptimo de la Constitucion
Politica del estado de Tabasco, al no responder en tiempo, forma e inclusive,
contindan sin dar respuesta a las peticiones ciudadanas que le fueron entre-
gadas”,

El denunciante sefiala que, "e/ comportamiento violatorio de esos servidores
publicos dio origen a la indagatoria por la Comision Estatal de Derechos Hu-
manos al abrir el expediente 215/2022, pero en estos meses, este organo
autonomo se ha dedicado a solicitar a los servidores den una respuesta (cual-
qulera que sea) al ciudadano, para poder llegar pronto al archivo del expe-
diente (lo cual seria atacado por el quejoso ante la CNDH)”,

El dia siete de octubre de 2022, el denunciante comparecié ante la Direccién
de Asuntos Juridicos del H. Congreso del Estado de Tabasco, identificandose
con credencial para votar, expedida por el Instituto Nacional Electoral, a fin
de ratificar y reproducir en todas y cada una de sus partes el contenido y
firma del escrito de juicio politico presentado el 26 de septiembre de 2022.

Mediante oficio numero HCE/DAJ/0734/2022, de fecha 07 de octubre de
2022, el Subdirector de Asuntos Juridicos envid las constancias originales de
dicho juicio, al Secretario de Asuntos Parlamentarios, para que se continuara
con el tramite correspondiente, en virtud de haber realizo la diligencia de
ratificacion de la denuncia.

Mediante oficio nimero HCE/SAP/CRSP/440/2022, de fecha 12 de octubre de
2022, el Secretario de Asuntos Parlamentarios envié las constancias de dicho
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juicio, a la Presidenta de la Comisién de Gobernacidn y Puntos Constituciona-
les, para su estudio y presentacidon del acuerdo o dictamen que proceda.
Mismo que fue recibido el dia 25 de octubre de 2022.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 63, 65, 75 fraccion X, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, 58 fraccidn X, del Reglamento Interior
del H. Congreso del Estado, los Diputados integrantes de la Comisién Ordinaria de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, derivado de la revisién del expediente, se
procede a emitir el presente Acuerdo; por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 68, 72 y demas
relativos de la Constitucion Politica del Estado de Tabasco; 10, 11 y demas relativos
y aplicables de la Ley de Responsabilidad Administrativa de los Servidores Publicos,
Reglamentaria del Articulo 68, del Titulo VII, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, es facultad del Congreso del Estado, con el apoyo de
la Comisién Ordinaria competente, conocer de las denuncias de juicio politico que
se presenten en contra de personas servidoras o exservidoras publicas.

SEGUNDO. Que dentro de las atribuciones de esta Comisién de Gobernacién y
Puntos Constitucionales se encuentran, entre otras, las de elaboracion de
dictdmenes, informes, opiniones, resoluciones o emisién de acuerdos, sobre los
asuntos que le sean turnados, segiin lo mandatan en los articulos, 63, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo y 101, (ltimo pérrafo, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tabasco.

TERCERO. Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
Tabasco y la Ley de Responsabilidad Administrativa de los Servidores Publicos,
Reglamentaria del Articulo 68, del Titulo VII, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, establecen en cuanto al Juicio Politico lo siguiente:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco
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Articulo 67. E/ Congreso del Estado expedird la Ley de Responsabilidades
ae los Servidores Publicos y las demas normas conducentes a sancionar a
quilenes, teniendo este cardcter, incurran en responsabilidades de orden
politico o penal, de acuerdo con las sigulentes prevenciones:

L. Se impondradn, mediante Juicio Politico, las sanciones indicadas en esta
Constitucion a los servidores publicos en ella sefalados, cuando en e/
ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones que redunden
en pefjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen
despacho.

No procede el Juicio Poljtico por la mera expresion de ideas; y

II.  La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico serd
perseguida y sancionada en los términos de la Legislacion Penal. En
ningun caso se requerird declaracion de procedencia por el Congreso de/
Estado...
()
2,
(o)
(..)

Cualquier persona, bajo su mds estricta responsabilidad y mediante la
presentacion de elementos de prueba, podrd formular denuncia ante la
Camara de Djputados del Estado, respecto de las conductas a las que se
refiere el presente articulo.

Articulo 72. F] procedimiento de juicio politico sdlo podra iniciarse durante
el periodo en el que el servidor publico desemperie su cargo y dentro de un
ano despueés.,

Las sanciones correspondientes se aplicardn en un periodo no mayor de un
ano a partir de iniciado el procedimiento.

La responsabilidad por delitos cometidos durante el tiempo de/ encargo por
cualquier servidor publico, sera exigible de acuerdo con los plazos de
prescripcion consignados en la Ley Penal, que nunca serdn inferiores 3 tres
arios. Los plazos de prescripcion se interrumpen en tanto el servidor publico
desemperia alguno de los encargos a que se hace referencia en el Articulo
69.
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Por su parte, la Ley de Responsabilidad Administrativa de los Servidores Publicos,
Reglamentaria del Articulo 68, del Titulo VII, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, establece los procedimientos a los que debe cefiirse
éste, entre los que encontramos:

Articulo 12.- cualquier ciudadano bajo su mds estricta responsabifidad y
mediante la presentacion de elementos de prueba podrd formular por escrito
denuncia ante la camara de djputados por las conductas a que se refiere e/
articulo 7. Presentada la denuncia y ratificada dentro de los cinco dias
siguientes naturales se turnara con la documentacion que la acomparie, en
su caso, a la comision ordinaria de gobernacion y puntos constitucionales,
para que dictaminen si la conducta atribuida corresponde a las enumeradas
por aquellos preceptos y si el inculpado ests comprendido entre los
servidores publicos a que se refiere el articulo 2, asi como si Ia denuncia es
procedente y por lo tanto amerita la incoacion del procedimiento.

Una vez acreditados estos elementos, la denuncia se turnard a la comision
ordinaria instructora de la camara, justicia y gran jurado, reglamento y
practicas parlamentarias.

Las-denuncias anonimas no produciran ningtn efecto.

Cabe destacar que conforme las facultades que le han sido otorgadas a la Camara
de Diputados, legales y constitucionales, se encuentran establecidas en el articulo
68 de la Constitucion Polftica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, dentro del
cual se especifica que entre otros, los presidentes municipales y directores generales
O sus equivalentes, son funcionarios que pueden ser sujetos de juicio politico.

En ese contexto, es de sefalarse que, del andlisis de los hechos denunciados se
advierte que la supuesta conducta infractora que se atribuye a la presidenta
municipal y al Director de Asuntos Juridicos del Ayuntamiento de Centro, Tabasco,
deriva de la falta de contestacidn a diversos escritos de peticidn.

Ahora bien, la Ley de Responsabilidad Administrativa de los Servidores Publicos,
Reglamentaria del Articulo 68, del Titulo VII, de la Constitucion Politica del Estado
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Libre y Soberano de Tabasco, establece la procedencia del juicio politico por actos
u omisiones de los servidores publicos.

Articulo 6.- Es procedente €/ juicio politico cuando los actos u omisiones
de los servidores publicos a que se refiere el articulo anterior redunden en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.

Articulo 7.- Redundan en perjuicio de los intereses publicos fundamentales
de su buen despacho:

1. £/ ataque a las instituciones democraticas;

I1. £/ ataque a la forma de Gobierno Republicano, representativo, Federal;

II1. Las violaciones graves y sisteméticas a las garantias individuales o
sociales;

1V. £/ ataque a la libertad de sufragio,

V. La usurpacion de atribuciones;

VI. Cualquier Infraccion a la Constitucion o a las Leyes que de ella emanen,
cuando causa perjuicios graves al Estado o a uno o varios de sus municipios
0 a la sociedad, o motive algun trastorno en el funcionamiento normal de
/as Instituciones publicas.

VII. Las omisiones de caracter grave en los términos de la fraccion anterior;
Y

VIIL. Las violaciones sistematicas o graves a los planes, programas y
presupuestos de la Administracion Publica del Fstado de los Municipios de
los organismos paraestatales y las normas que determinan e/ manejo de los
recursos economicos de esas entidades publicas.

Por lo que procede establecer si el acto denunciado encuadra con alguna causal de
procedencia del juicio politico; es decir, si la omisién de contestacién a diversos
escritos de peticion, denunciada como conducta infractora, se equipara a una
violacion de un interés pablico fundamental o de su buen despacho y por ende es
viable incoar el procedimiento correspondiente.

Doctrinalmente, por intereses pUblicos fundamentales podemos entender, la

‘actuacion que despliega el estado en defensa de los fundamentos que le dan vida,
en aras del beneficio colectivo; es decir, a contario sensu no se abarcan los intereses
de los particulares. Lo anterior, permite concluir que el juicio politico tutela el interés
publico y no intereses particulares, en tanto que su unico objetivo es garantizar a la
colectividad en general el desarrollo correcto y normal de la funcién publica.




Comisién Ordinaria de Gobernacién y
Puntos Constitucionales.

“2022, Afio de Ricardo Flores Magén”

Luego entonces, la Ley de la materia establece como requisito para la procedencia
del juicio politico que se presenten elementos de prueba bastantes y suficientes a
fin de acreditar que la conducta atribuida al funcionario publico denunciado es de
las sefialadas como violatorias a los intereses publicos fundamentales o de su buen
despacho.

Por lo tanto, del andlisis a las constancias que obran como prueba en la presente
denuncia, se concluye que las documentales aportadas se refieren a escritos de
peticion dirigidos a la presidenta municipal y con atencién a la Direccién de Asuntos
Juridicos del Ayuntamiento de Centro, donde en el contenido de los mismos solicita:
‘me expligue como ciudadano condomino de este municipio, el como se va a
aplicarla Ley de Conddminos del estado de Tabasco;” advirtiéndose de la lectura al
articulo 7, de la Ley reglamentaria, que en ninguna de sus fracciones se establece
como causal de procedencia el incumplimiento de contestacién a escritos de peticion.

En efecto, si el acto denunciado consiste en “no dar contestacién a diversos escritos
de peticion realizados por el hoy denunciante”, es inconcuso que es inconcuso que
no se estd incurriendo en ninguna de las hipétesis contenidas en el referido articulo
7, y adicionalmente, la presunta violacién del derecho de peticién es reclamable
mediante el juicio de amparo o el juicio contencioso administrativo, en los que la
autoridad competente esta facultado para declarar si el érgano o servidor publico
han actuado contra la Constitucidn y por ende han vulnerado tal derecho.

Por tanto, ante una accién u omisién de una autoridad, se debe solicitar por via
judicial el cumplimiento de los derechos vulnerados por un érgano o servidor publico
que impida el ejercicio del derecho de peticién formulado por escrito, de manera
pacifica o respetuosa.

A mayor abundamiento se considera necesario atender lo establecido en los
siguientes articulos:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco
Articulo 7. Son derechos de los ciudadanos Tabasquefios:

e |
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1V. Ejercer el de peticion por escrito, en forma pacifica y respetuosa; a toda
peticion la autoridad ante quien se ejercite, dictard su proveido dentro de
quince dias habiles cuando las leyes no sefialen otros términos;

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 8o.- Los funcionarios y empleados publicos respetarin el
ejercicio del derecho de peticion, siempre que ésta se formule por escrito,
de manera pacifica y respetuosa,; pero en materia politica solo podran
hacer uso de ese derecho los ciudadanos de /a Repdblica.

A toda peticion deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien
se haya dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve
término al peticionario.

De lo anterior se advierte que cualquier ciudadano puede ser peticionario, sin
embargo, se da una accién u omisién por parte de un servidor publico o autoridad
al no responder mediante un acuerdo escrito una peticion dirigida a él.

Siendo el juicio de amparo uno de los medios de control constitucional de caracter

judicial, en virtud del cual todos los actos de autoridad podian ser susceptibles de
ser controlados constitucionalmente.

Se destaca que Carlos Arellano Garcia, ha definido el amparo como la institucion
juridica por la que una persona fisica o moral, denominada quejoso, ejercita el
derecho de accién, ante un dérgano jurisdiccional federal o local, para reclamar de
un drgano del Estado, federal, local o municipal, denominado autoridad responsable,
un acto o una ley, que el citado quejoso estima, vulnera las garantias individuales o
el régimen de distribucién competencial entre federacién o estados (municipios),
para que se le restituya o mantenga en el goce de sus presuntos derechos, después
de agotar los medios de impugnacidn ordinarios.
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La violacion al mandato constitucional no estriba en no haber respetado el derecho
de peticion, sino en no haber dado la respuesta que le exige la fraccidn IV del articulo
7 de la Constitucion Local, asi como lo establecido en el segundo parrafo del articulo
89. De la Constitucién Federal.

No merece pues mayor abundamiento la aseveracién de que la legitimacién para
interponer el juicio de amparo, en los supuestos de violacion del derecho de
respuesta, corresponde a cualquier persona que haya elevado una peticion a un
organo o servidor plblico y no hubiere obtenido respuesta.

Los integrantes de esta Comisién no omiten manifestar que en el marco juridico del
Estado existen otras vias a las que pueden recurrir a fin de establecer las
responsabilidades de los servidores plblicos, y en este caso la omisién de dar
respuesta a los escritos de peticién solicitados por el denunciante, toda vez que la
de caracter politico no se establece en el presente caso.

En virtud de lo establecido en los preceptos constitucionales y legales, asi como, de
las constancias de autos, se concluye que no es procedente el procedimiento de
juicio politico iniciado en contra de la Presidenta Municipal y director de Asuntos
Juridicos, ambos del Ayuntamiento Constitucional del municipio de Centro, Tabasco.

En virtud de que, no se actualiza ninguna hipétesis de las previstas en el articulo 7
de la citada Ley reglamentaria.

En mérito de lo expuesto, esta Comisién Dictaminadora, con fundamento en el
articulo, 7 de la Ley de Responsabilidad Administrativa de los Servidores Publicos,
Reglamentaria del Articulo 68 del Titulo VII, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco; 63, de la Ley Orgénica del Poder Legisiativoy 101,
ultimo pérrafo, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tabasco, hemos
determinado emitir el siguiente:

ACUERDO

UNICO. Por las razones expuestas en la parte considerativa, se declara que no es
procedente incoar juicio politico promovido contra de la Presidenta Municipal y

9
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director de Asuntos Juridicos, ambos del Ayuntamiento Constitucional del municipio
de Centro, Tabasco, por no actualizarse el supuesto que refiere el articulo 7, fraccidn
IIl de la Ley de Responsabilidad Administrativa de los Servidores Publicos,
Reglamentaria del Articulo 68, del Titulo VII, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco.

En consecuencia, se desecha de plano y por ende sobresee el juicio politico
presentado en contra de la Presidenta Municipal y director de Asuntos Juridicos,
ambos del Ayuntamiento Constitucional del municipio de Centro, Tabasco,
dejandose a salvo derechos del promovente para que los haga valer ante la instancia
que estime pertinente.

TRANSITORIO

UNICO. Notifiquese al promovente del juicio y en su oportunidad archivese el
asunto como total y definitivamente concluido.

ATENTAMENTE
POR LA COMISION ORDINARIA DE
GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.

DIP. ANA ISABEL NUNEZ DE DIOS
PRESIDENTA

e

MARTINEZ DE ESCOBAR
VOCAL

10
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DIP. SHIRLEY HERRERA DAGDUG DIP. RAFAEL ELIAS SANCHEZ CABRALES

INTEGRANTE RANTE
DIP. SORAYA PEREZ MUNGUIA DIP. MIGUEL ARMANDO VELEZ MIER Y
INTEGRANTE CONCHA

/
INTEGRANTE

Hoja protocolaria de firmas del Acuerdo por el cual se determina la improcedencia del Juicio Politico
HCE/DAJ/IP/002/2022.
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