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LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES CONFERIDAS POR LOS ARTICULOS 135 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 36, FRACCION |, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, Y.
CON BASE EN LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

I. E! 19 de octubre de 2022, la Camara de Diputados del Congreso de la Union remitié a
este Honorable Congreso del Estado, la Minuta con Proyecto de Decreto por el gue se
reforma el Articulo Quinto Transitorio del "Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional", publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 26 de marzo de 2019, para los efectos del articulo 135 constitucional.

il. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de este Honorable Congreso
del Estado, instruyd que dicha Minuta fuera calificada de urgente resolucion,
dispensandolo del requisito de turnarlo a la comision ordinaria correspondiente, para
que fuera discutido y en su caso, aprobado en sesion ordinaria.

Ill. E|l dia 19 de octubre de 2022, asistié ante el Pleno de esta Sexagesima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado, el Licenciado Adan Augusto Lopez Hernandez,
Secretario de Gobernacién de la Administracion Publica Federal, en donde expuso
"pormenores de las reformas de la Minuta con Proyecto de Decreto en cuestion.

IV. Habiendo realizado el analisis y estudio correspondiente, se ha acordado emitir el
presente Decretfo, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que el Congreso del Estado forma parte del Constituyente Permanente, en
términos de lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucion General de 1a Republica,
por lo que es competente para aprobar o, en su caso, rechazar, las reformas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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SEGUNDO.- Que las comisiones son drganos colegiados constituidos por el Pleno, que
a través de la elaboracion de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones,
contribuyen a que la Camara cumpla sus atribuciones constitucionales y legales,
teniendo la competencia por materia que se deriva de su denominacion y las que
especificamente les sefiala el Reglamento Interior del Congreso del Estado.

TERCERO.- Que la Comision Ordinaria de Gobernacion y Puntos Constitucionales, de
la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del Estado, se encuentra
facultada para dictaminar las minutas de reformas a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con lo previsto en los articulos 75, fraccion
X, de la Ley Organica del Poder Legislative del Estado, y 58, parrafo segundo, fraccién
X, inciso &), del Reglamento Interior del Congreso del Estado.

CUARTO.- Que !as modificaciones contenidas en la Minuta con Proyecto de Decreto
por el que se reforma el Articulo Quinto Transitorio del diverso "Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional", publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 26 de marzo de 2019, tiene por objeto ampliar el plazo sefalado, de
cinco a nueve afios, a partir de la fecha en que entrd en vigor el decreto de 2019, para
que el Presidente de la Republica pueda disponer de la Fuerza Armada en tareas de
seguridad publica de manera exiraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y
complementaria, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e
implantacion territorial.

QUINTO.- De igual forma, la Minuta propone incluir, en el mismo primer parrafo del
quinto transitorio, una disposicién para que la participacion de la fuerza armada tenga
un enfoque de respeto a los derechos humanos de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos.

Asimismo, la Minuta busca incluir el tercer y cuarto parrafos en el quinto transitorio, con
el fin de que se integre una comisién bicameral, conformada por Diputados y
Senadores, que dé seguimiento al cumplimiento del quinto transitorio. Para ello, se
propone que el Sistema Nacional de Seguridad Pubtica informe al H. Congreso de la
Union, cada periodo legislativo sobre el avance en la conformacion y capacitacion de
los cuerpos de seguridad civil de estados y municipios.

SEXTO.- Asimismo, en los parrafos, tercero, cuarto y quinto, se dispone que se
integrara una comision bicameral, cenformada por Diputados y Senadores, que de
seguimiento al cumplimiento del citado transitoric y se propone que el Sistema Nacional
de Seguridad Publica, informe al Congreso de la Unién, cada periodo legislativo sobre
el avance en la conformacion y capacitacion de los cuerpos de seguridad civil de
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estados y municipios, sin menoscabo de lo que actualmente establece la fraccién [V del
Articulo 76 Constitucional en cuanto a la facultad exclusiva del Senado de la Republica
de dar su consentimiento para que el Presidente de la Republica pueda disponer de la
Guardia Nacional fuera de sus respectivas entidades federativas, fijando la fuerza
necesaria.

De igual manera, en la Minuta se indica que el articulo 21 de ia Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en su péarrafo noveno, establece como obligacion de los
gobiernos de los tres érdenes, salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el
patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del
orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en la Constitucidn y las
leyes en la materia, y que esto deberia realizarse, entre otros cometidos, con la
prevencion, investigacién, y persecucion de los delitos, respetandc de manera estricta
los derechos humanos, por lo que para cumplir a cabalidad con ese mandato, se
considera indispensable reformar el decreto que dio origen a la Guardia Nacional, en el
cual su régimen transitorio establece un plazo de cinco afics para crear y consoiidar
esa institucidon que por su complejidad, dimension, funciones y requerimientos
operativos y administrativos evidentemente requiere de mayor tiempo, tal y como se
propone en la Minuta.

Por otra parte, en las reformas contenidas en la Minuta gue se analiza se aprecia que
se impone a las fuerzas armadas, la obligacion de capacitarse en la doctrina policial
civil establecida en el articulo 21 de nuestra Constitucion, para llevar a cabo las tareas
de seguridad pUblica que, en su caso, se le encomienden.

Destaca ademas que en el articulo segundo del régimen transitorio del decreto
contenido en la Minuta en analisis, se indica que, a partir del ejercicio fiscal 2023 el
Fjecutivo Federal establecera un fondo permanente de apoyo a las entidades
federativas y municipios destinado al fortalecimiento de sus instituciones de
seguridad publica, el cual se establecerd de forma separada e identificable
respecto de cualquier otro ramo o programa destinado a otros propoésitos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, y no podra ser inferior en términos
porcentuales al incremento que reciba la Fuerza Armada permanente y la Guardia
Nacional para tareas de seguridad publica cada afo, cuyos recursos no podran ser
utilizados para otro fin.

Sefiala también que el fondo a que se refiere el parrafo anterior se distribuira en
proporcién directa al nimero de habitantes con que cuente cada entidad federativa, de
acuerdo con la informacion estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia y como incentivo que, hasta un veinticinco por
ciento de dicho fondo se asignara a las entidades federativas con mejores resuliados
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en materia de seguridad pUblica, conforme los indicadores que establezca el Consejo
Nacional de Seguridad Publica.

SEPTIMO.- Que, derivado de lo anterior, y una vez realizado e} andlisis de los alcances
de la Minuta de reforma, se concluye gue, el objeto principal y los aicances de la
misma, es:

» Ampliar de cinco a nueve afos el plazo durante el cual et Presidente de la
Republica podra disponer de la Fuerza Armada en tareas de seguridad publica,
en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e
implantacion territorial, por lo que, dicho plazo concluira el dia 26 de marzo de
2028 y no el dia 26 de marzo de 2024, como se previo en el decreto de 2019:

e Que, en la reforma constitucional contenida en la Minuta, adicionalmente a la
ampliacion del plazo descrito, el Congreso de la Unidn, establecio una serie de
condicionantes al Ejecutivo Federal que redundan en beneficics para las
entidades federativas y sus municipios en materia de financiamiento,
capacitacion y rendicién de cuentas que a consideracién de quienes integramos
esta comisién ordinaria, contribuirdn de manera contundente y directa en la
seguridad de los ciudadanos tabasquenos.

e Que, los fondos destinados a las entidades federativas no podran ser
disminuidas o destinadas a un fin diverso ai de la seguridad publica, y que, estos
tendran un incremento anual en la misma proporcion de lo que se destine a la
fuerza armada, lo que dota de cerieza a las entidades federativas y municipios
para planear, programar e implementar estrategias de largo plazo en materia de
seguridad publica y con ello, contribuir a la récomposicion del tejido social y la
proteccion de los ciudadanos y sus bienes.

+ Que, la reforma, como medio de control y evaluacion permanente, contempla, de
manera adicional a las obligaciones ya existentes en materia de rendicion de
cuentas, que el Congreso de la Unidn, dara seguimiento a la implementacion y
objetivos de la reforma a través de una comisidn bicameral, situacion que, a
consideracién de los integrantes de esta comision, posibilita el respeto irrestricto
a los derechos humanos a través de este mecanismo de seguimiento, control y
evaluacion y a la vez permitiran dar continuidad a las acciones gue se vienen
realizando; lo que se hara de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada,
subordinada y complementaria, como se establece en el articulo transitorio
guinto que se reforma.

Se concluyd que la tarea de seguridad publica y proteccion de los ciudadanos y sus
bienes en estricto apego a los derechos humanos, se vera fortatecida con la ampliacion
del plazo previsto en la Minuta y que, adicionaimente se fortalece presupuestalmente a
las entidades federativas y los municipios con recursos adicionales a los que
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ordinariamente son destinados a seguridad publica, por lo que, se estima que es
procedente aprobar la Minuta con Proyecto de Decreto por et que se reforma el parrafo
primero y se adicionan los parrafos tercero y cuarto al articulo Quinto Transitorio del
diverso "Decreto por el que se reforman, adicionan y dercgan diversas disposiciones de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional", pubiicade en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019.

OCTAVO.- Que en consecuencia estando facultado este Congreso del Estado, para
intervenir en el proceso de adecuacion constitucional, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 36,
fraccion |, de la Constitucion Politica Local, para aprobar adiciones y reformas ala
Constitucién Federal; ha tenido a bien emitir el siguiente: :

DECRETO 078

ARTICULO UNICO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable Congresc del
Estado Libre y Soberano de Tabasco aprueba, en sus términos, la Minuta con Proyecto
de Decreto por el que se reforma el Articulo Quinto Transitorio del "Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional", publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019, cuyo contenido es del tenor siguiente:

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL
"DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANCS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL", PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019.

Articulo Unico.- Se reforma el Ariiculo Quinto Transitorio del “Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion et 26 de marzo de 2019, para quedar como sigue:

Transitorios

Primero. a Cuarto. ...
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Quinto. Durante los nueve afnos siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto,
en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e implantacion
territorial, el Presidente de la Republica podra disponer de la Fuerza Armada
permanente en tareas de seguridad publica. Conforme a los términos planteados por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, esa participacion debera ser:

I. Extraordinaria, de tal manera que se acredite la absoluta necesidad, que sea
temporal y solicitada de forma expresa y justificada por la autoridad civil;

il. Regulada, para que cumpla con un estricto apego al orden juridico previsto en
. esta Constitucion, en las leyes que de ella emanen y los tratados internacionales
que estén de acuerdo con la misma;

lll. Fiscalizada, de manera que exista la constante revisidon o supervision del
funcionamiento institucional a través de Ia rendicién de cuentas, y

IV. Subordinada y complementaria, de forma tal que las labores de apoyo que la
Fuerza Armada preste a las instituciones de seguridad publica solo puedan
realizarse en su auxilio o complemento, y se encuentren fundadas y motivadas.

La Fuerza Armada permanente realizara las tareas de seguridad publica con su
organizacién y medios, y debera capacitarse en la doctrina policial civil
establecida en el articulo 21 de esta Constitucion,

Las acciones que lleve a cabo la Fuerza Armada permanente, en ningin caso
tendran por objeto sustituir a las autoridades civiles de otros ordenes de
gobierno en el cumplimiento de sus competencias o eximir a dichas autoridades
de sus responsabilidades.

El Ejecutivo Federal presentara al Congreso de la Unién un informe semestral sobre
el uso de la facuitad anterior, proporcionando los indicadores cuantificables y
verificables que permitan evaluar los resultados obtenidos en el periodo
reportado en materia de seguridad publica, y corroborar el respeto a los derechos
humanos y a los de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Para el analisis y dictamen de los informes establecidos en el parrafo anterior, en
un plazo no mayor a sesenta dias, contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, y hasta la conclusion del plazo sedialado en el primer parrafo,
se integrara una comisiéon bicameral, en los términos que acuerden los 6rganos
de direccién politica de las Camaras del Congreso de la Unién.
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La comision se reunira cada que la convoque su directiva; para la emision del
dictamen semestral convocara, si asi 1o requiere, a los titulares de las secretarias
de Gobernacién, de Seguridad y Proteccion Ciudadana, de Defensa Nacional y de
Marina. El dictamen evaluara el cumplimiento de las condiciones establecidas en
el primer parrafo del presente articulo para la participacion de la Fuerza Armada
permanente en labores de seguridad puablica y debera sefialar aquellas entidades
federativas donde deje de ser requerida la presencia permanente de las Fuerzas
Armadas en esas labores. Asimismo, contendra las recomendaciones que
contribuyan al cumplimiento del plazo establecido en ese mismo parrafo.

L.a comision bicameral remitira a cada una de las Camaras del Congreso de la
~ Unién los dictamenes semestrales, para su discusion y aprobacion. Una vez

aprobados se remitiran al Ejecutivo Federal, el que debera informar de la atencion
que brindé a las recomendaciones emitidas.

La Camara de Senadores, al analizar y aprobar los informes anuales que sobre las
actividades de la Guardia Nacional le rinda el Ejecutivo Federal, evaluara la
participacion de la Fuerza Armada permanente en labores de seguridad publica,
realizadas al amparo del presente articulo transitorio, a fin de garantizar que a la
conclusién del plazo sefalado en el parrafo primero del mismo la Fuerza Armada
permanente concluya su participacion en labores de seguridad publica, y la
Guardia Nacional y las demads instituciones de seguridad publica asuman a
plenitud las facultades establecidas en el articulo 21 de esta Constitucion.

Las personas titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas remitiran
anualmente a las correspondientes legislaturas locales y al Consejo Naciona!l de
Seguridad Publica la evaluacién integral, en una perspectiva de seis anos,
contados a partir de la entrada en vigor de la reforma al presente articulo
transitorio, del programa sefialado en el Articulo Séptimo fransitorio. Los
resultados de esas evaluaciones seran la base para los ajustes del referido
programa y su calendario de ejecucion, por los 6rganos correspondientes.

Sexto. y Séptimo. ...
Transitorios

Primero.- E| presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Consejo
Nacional de Seguridad Plblica determinara el grado de avance en el diagnostico y
los programas sefialados en el Articulo Séptimo transitorio del Decreto de fecha 26
de marzo de 2019 en materia de Guardia Nacional, a fin de dar cumplimiento a lo
establecido en el segundo parrafo de dicho transitorio.

A partir del ejercicio fiscal 2023 el Ejecutivo Federal establecera un fondo
permanente de apoyo a las entidades federativas y municipios destinado al
fortalecimiento de sus instituciones de seguridad pulblica. Dicho fondo se
establecera de forma separada e identificable respecto de cualguier otro ramo o
programa destinado a otros propositos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién, y no podra ser inferior en términos porcentuales al incremento que
reciba la Fuerza Armada permanente y la Guardia Nacional para tareas de
seguridad publica cada afo. Los recursos de dicho fondo no podran ser utilizados
para otro fin.

E! fondo a que se refiere el parrafo anterior se distribuird en proporcion directa ai
numero de habitantes con que cuente cada entidad federativa, de acuerdo con la
informacion estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituio Nacionai de
Estadistica y Geografia. Hasta un veinticinco por ciento de dicho fondo se asignara a
las entidades federativas con mejores resultados en materia de seguridad publica,
conforme los indicadores que establezca el Consejo Nacionat de Seguridad Publica.

En adicion a los recursos federales establecidos en el presente articulo transitorio, los
titulares de los poderes ejecutivos de las entidades federativas estableceran
anualmente un fordo de apoyo a las instituciones de seguridad publica de los
municipios, en especial aquelios con menor poblacidon o mayor grado de marginacion.
Los recursos que se asignen por cada entidad federativa deberan ser al menos en una
proporcion unoc a uno respecto de los recursos federales a que se refiere este mismo
articulo transitorio.

Las partidas presupuestales a que hacen referencia los parrafos anteriores no se
exceptuaran de la transparencia y fiscalizacion superior por razones de seguridad
nacional y deberan ser utilizadas de conformidad con lo establecido en el articulo 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercero.- Los procedimientos en tramite y pendientes de resolucion en el Poder Judicial
de ia Federacion a la entrada en vigor de este Decreto, se continuaran sustanciando
hasta su resolucion de fondo sin sobreseerse por cambio en la norma impugnada, y se
resolveran conforme al régimen juridico vigente al momento de su presentacion.
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TRANSITORIOS DEL DECRETO

PRIMERO. Remitase copia autorizada del presente Decreto a las Camaras de
Diputados y de Senadores del Congreso de la Union, para los efectos del Articulo 133,
parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Estado de

Tabasco.
DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN

LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS
DIECINUEVE DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

ATENTAMENTE
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

MILIO ANTONIO CONTRERAS MARTINEZ DE ESCOBAR
PRESIDENTE

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE TABASCO

~

DIP. ISABEL YAZNIIN ORUETA HERNANDEZ
PRIMERA SECRETARIA
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