Comisién Ordinaria de Gobernacién y
Puntos Constitucionales.

“2022, Afio de Ricardo Flores Magén”

Asunto: acuerdo por el que se declara
la improcedencia de la denuncia relativa
al juicio politico relacionado con el
expediente numero
HCE/DAJ/IP/002/2019, instaurado en
contra de magistrados de la Segunda
Sala Civil del Tribunal Superior de
Justicia del Estado.

Villahermosa, Tabasco, a 25 de julio 2022

Diputado Jaime Humberto Lastra Bastar

Presidente de la Comision Permanente del Honorable
Congreso del Estado de Tabasco

Presente

Las diputadas y los diputados integrantes de la Comisién Ordinaria de Gobernacidn
y Puntos Constitucionales hemos acordado presentar el acuerdo de desechamiento

de plano, derivado de la demanda de juicio politico, presentada por
en coiva -
M

agistrados de la Segunda Sala Civil del Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Tabasco, a quienes se les atribuye haber incurrido presuntamente en
la conducta prevista en el articulo 7, fraccién III, de la Ley de Responsabilidad
Administrativa de los Servidores Publicos, reglamentaria al articulo 68 del titulo VII,
de la Constitucion Poljtica del estado Libre y Soberano de Tabasco.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 63, 65 fraccion I, 75
fraccion X, de la Ley Orgénica del Poder Legisiativo del Estado de Tabasco, 54
parrafo primero y 58 fraccidn X inciso i) y n), del Reglamento Interior del Congreso
del Estado de Tabasco, en relacidn con el articulo 12 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas, Reglamentaria del Articulo 68 del Titulo VII, de la Constitucion
Politica del estado de Tabasco en los términos siguientes:
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ANTECEDENTES

El 05 de agosto de 2019, el ciudadano |GG

una denuncia ante el Congreso del Estado, en contra de magistrados de la Segunda
Sala del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tabasco, sefialando que pre-
suntamente cometieron actos que actualizan la hipotesis contenida en el articulo 7
fraccion de la Ley de Responsabilidad Administrativa de Jos Servidores Publicos,
Reglamentaria del articulo 68 del Titulo VII, del Estado de Tabasco.

El denunciante sefiala que se incurrié en esa conducta en virtud que a su juicio,
existié una sentencia fraudulenta por parte de la Segunda Sala Civil del Tribunal
Superior de Justicia, debido a que por sentencia definitiva de fecha 22 de mayo de
2014, dictada en el expediente [N r<lativo al juicio ejecutivo mercantil del
indice del Juzgado Segundo Civil, se determiné que la parte demandada, en su ca-
racter de deudor principal, probd sus excepciones, por lo que se les absolvid de
todas las prestaciones que les fueron reclamadas en autos, declarandose no probada
la accion mercantil intentada en su contra ; asimismo, se condend al accionante al
pago de los gastos y costas del juicio a favor de los demandados.

Sin embargo, en la resolucién del Toca Civil [ ] NN s determina revocar 1a
sentencia citada, condenando a los demandados a pagar a la parte actora: 1) Suerte
principal, 2) intereses moratorios, 3) gastos y costas incluyendo honorarios
profesionales y 4) gastos y costas en segunda instancia.

Debido a esta Ultima resolucién que revoca la dictada en primera instancia, el
denunciante considera que los denunciados, violaron en forma grave y sistematica
sus garantias individuales al no ser imparciales, pues a su juicio, por razones oscuras
obsequiaron a la parte actora pruebas que nunca fueron presentadas por ella,
violentando el articulo 17 fraccién III, de la Carta Magna.

El dia dieciséis de agosto de 2019 el denunciante comparecio ante la Direccidn de
Asuntos Juridicos del H. Congreso del Estado de Tabasco, identificindose con
credencial para votar, expedida por el Instituto Nacional Electoral, a fin de ratificar
y reproducir en todas y cada una de sus partes el contenido y firma del escrito de
Juicio politico presentado el 05 de agosto de 2019.

Eliminados 3 renglones. Fundamento legal: articulo 110 parrafo tercero de la L'ey de )
Transperencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Taba_sco y el numq@l

Quincuagésimo Sexto de los Lineamientos Técnicos Generales en mater]a _de clasmcqmqn

y Desclasificacion de la Informacion y para la elaboracion de Verm_on_es Publicas y e'l criterio

24/10 que lleva por titulo “Ante solicitudes de acceso a hojas tnicas de s'e:-r\rlm.os: p?.r

personas distintas a su titular, procede el otorgamiento de una versiéon publica”,

emitido por Pleno del INAI



III.

IV.

Comision Ordinaria de Gobernacién y
Puntos Constitucionales.

“2022, Afio de Ricardo Flores Magon”

Mediante oficio nimero HCE/DSL/CRSP/410/2019, de fecha 21 de agosto de 2019,
el titular de la Direccién de Servicios Legislativos envié las constancias originales
de dicho juicio, a la Presidenta de la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitu-
cionales, por instrucciones de la Presidenta de la Mesa Directiva de Ia LXIII Legis-
latura del Congreso del Estado de Tabasco, para su estudio y presentacion del
acuerdo o dictamen que proceda. Mismo que fue recibido el dia 05 de septiembre
de 2019.

El Poder Legislativo se deposita en una asamblea denominada Congreso, mismo
que esta integrado por treinta y cinco diputados y diputadas electos cada tres afios,
veintiuno por el principio de mayoria relativa y catorce por el principio de
representacion proporcional. Destacando que, el ejercicio del mandato de los
integrantes del Congreso durante tres afios constituye una Legislatura, la que se
identificara con el nimero romano u ordinal que corresponda. Asi, para su debido
funcionamiento, el Congreso distribuye su trabajo en el Pleno, que es su maximo
6rgano de decision, asi como, en comisiones ordinarias y especiales. Contard
también con una Mesa Directiva, una Junta de Coordinacién Politica, una Comisidn
Permanente y con los érganos auxiliares y unidades administrativas necesarios para
el desempefio de sus funciones.

En ese sentido, en sesidn de junta preparatoria celebrada el tres de septiembre del
presente afio, se tomd protesta a los integrantes de la Sexagésima Cuarta Legislatura
al Honorable Congreso del Estado de Tabasco, que fueron electos durante el proceso
electoral 2020-2021, quedando formalmente instalada la actual legislatura. De igual
manera, en sesion solemne celebrada el dia cinco de septiembre de este ano, se
inicid el ejercicio constitucional.

El dia 27 de septiembre de 2021, por memorédndum ndmero HCE/SAP/003/2021,
signado por el Secretario de Asuntos Parlamentarios, se remitieron a esta Comisidn
Ordinaria los Juicios Politicos que quedaron en rezago por la Sexagésima Tercera
Legislatura, dentro de los cuales se encuentra el juicio némero HCE/DAJ-
TAIP/JP/011/2018; ello, por instrucciones de la Mesa Directiva del H. Congreso del
Estado, asi como, en cumplimiento al acuerdo emitido por ese organo legislativo,
de fecha 21 de septiembre de 2021, y de conformidad con el ltimo parrafo del
articulo 123 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco.
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En sesion ordinaria de fecha 26 de octubre del afio 2021, de manera colegiada,
se aprob¢ solicitar a la Direccién de Asuntos Juridicos del H. Congreso del Estado
de Tabasco, una opinién juridica respecto de la oportunidad de los juicios politi-
cos turnados por la Secretaria de Asuntos Parlamentarios a esta comisién y que
forman parte del rezago de la legislatura pasada. Asi, el 24 de noviembre de
2021, por oficio nimero HCE/DAJ/423/2021, de fecha 22 de noviembre de 2021,
el Director de Asuntos Juridicos envié la opinién que le fue solicitada, en la cual
considera que ha operado la caducidad en cada uno de los expedientes.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 63, 65, 75 fraccion X, de la
Ley Orgdnica del Poder Legis/ativo del Estado, 58 fraccion X, del Reglamento Interior
del H. Congreso del Estado, los Diputados integrantes de la Comisién Ordinaria de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, derivado de la revisién del expediente, se
procede a emitir el presente Acuerdo; por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que es facultad del Congreso del Estado, conocer de las denuncias que
se hagan a los servidores publicos, a través de la Comisidn Ordinaria competente
para ello, con base en los articulos 68, 72 y demés relativos de la Constitucion Politica
del Estado de Tabasco, 10, 11 y demaés relativos y aplicables de la Ley de
Responsabiliaad Administrativa de los Servidores Publicos, Reglamentaria de/
Articulo 68, del Titulo VII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco.

SEGUNDO. Que dentro de las atribuciones de esta Comisién de Gobernacién y
Puntos Constitucionales se encuentran, entre otras, las de elaboracién de
dictamenes, informes, opiniones, resoluciones o emisién de acuerdos, sobre los
asuntos que le sean turnados, con fundamento en los articulos, 63, de la Ley
Organica del Poder Legislativo'y 101, Gltimo parrafo, del Reglamento Interior de/
Congreso del Estado de Tabasco.
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TERCERO. Que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
Tabasco y la Ley de Responsabilidad Administrativa de los Servidores Publicos,
Reglamentaria del Articulo 68, del Titulo VII, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, establecen en cuanto al Juicio Politico lo siguiente:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco

Articulo 67. El Congreso del Fstado expedird la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y las demds normas conducentes a sancionar a quienes,
teniendo este cardcter, incurran en responsabilidades de orden politico o penal, de
acuerdo con las siguientes prevenciones:

1. Se impondrdn, mediante Juicio Politico, las sanciones indicadas en esta
Constitucion a los servidores publicos en ella sefialados, cuando en e/ ejercicio
de sus funciones incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de
los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.

No procede el Juicio Politico por la mera expresion de ideas; y
1L La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico serd perseguida
y sancionada en los términos de la Legislacion Penal. En ningdn caso se requerird
declaracion de procedencia por el Congreso del Fstado...

(..)

Articulo 72. E/ procedimiento de juicio politico sdlo podra iniciarse durante el
periodo en el que el servidor publico desemperie su cargo y dentro de un afio
despues.

Las sanciones correspondientes se aplicarén en un periodo no mayor de un afo a
partir de iniciado el procedimiento.

La responsabiliaad por delitos cometidos durante el tiempo del encargo por
cualquier servidor piblico, serd exigible de acuerdo con los plazos de prescripcion
consignados en la Ley Penal, que nunca seran inferiores a tres afos, Los plazos de
prescripcion se interrumpen en tanto el servidor publico desempefia alguno de los
encargos a que se hace referencia en el Articulo 69,

Por su parte, la Ley de Responsabilidad Administrativa de los Servidores Publicos,
Reglamentaria del Articulo 68, del Titulo VI, de la Constitucidn Politica del Fstado
Libre y Soberano de Tabasco, establece los procedimientos a los que debe cefiirse
éste, entre los que encontramos:
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Articulo 9.- £/ juicio politico sdlo podrd iniciarse durante e/ tiempo en que
el servidor publico desemperie su empleo, cargo o comision y dentro de un
aro después de la conclusion de sus funciones.

Las sanciones respectivas se aplicaran en un plazo no mayor de un ano a
partir de iniciado el procedimiento.

Articulo 10.- corresponde a la cémara de diputados instruir e/
procedimiento relativo al juicio politico, actuando como organo de acusacion
y al tribunal superior de justicia fungir como jurado de sentencia.

()

Articulo 12.- cualquier ciudadano bajo su mas estricta responsabilidad y
medjante la presentacion de elementos de prueba podra formular por escrito
denuncia ante la cadmara de dijputados por las conductas a que se refiere e/
articulo 7. Presentada la denuncia y ratificada dentro de los cinco diss
siguientes naturales se turnard con la documentacion que /a acomparie, en
su caso, a la comision ordinaria de gobernacion y puntos constitucionales,
para que dictaminen s la conducta atribuida corresponde a las enumeradas
por aquellos preceptos y si el inculpado estd comprendido entre los
servidores publicos a que se refiere el articulo 2, asi’ como si la denuncia es
procedente y por lo tanto amerita la incoacion del procedimiento.

Una vez acreditados estos elementos, la denuncia se turnard a la comision
ordinaria instructora de la camara, justicia y gran jurado, reglamento y
préacticas parlamentarias.

Las denuncias anonimas no produciran ningdn efecto.

Cabe destacar que las facultades que le han sido otorgadas a la Cémara de
Diputados, legales y constitucionales, se encuentran establecidas en el articulo 68
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, dentro del cual
se especifica quiénes son los funcionarios que pueden ser sujetos de juicio politico,
encontrandose entre dichos supuestos a los magistrados del Tribunal Superior de
Justicia.
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Ahora bien, la Ley de Responsabilidad Administrativa de los Servidores Publicos,
Reglamentaria del Articulo 68, del Titulo Vi1, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, establece la procedencia del juicio politico por actos
u omisiones de los servidores publicos.

Articulo 6.- Es procedente el juicio politico cuando Jos actos U omisiones de los
servidores publicos a que se refiere el articulo anterior redunden en perjuicio de
los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.

Articulo 7.- Redundan en perjuicio de los intereses publicos fundamentales de su
buen despacho:

L £/ ataque a las instituciones democraticas;

I1. Fl ataque a la forma de Gobierno Republicano, representativo, Federal;

11, Las violaciones graves y sistematicas a las garantias individuales o sociales;
1V. £/ ataque a la libertad de sufragio,

V. La usurpacion de atribuciones;

VI. Cualquier Infraccion a la Constitucion o a las Le yes que de ella emanen, cuando
causa perjuicios graves al Estado o a uno o varios de sus municipios o a /a sociedad,
o0 motive algun trastorno en el funcionamiento normal de Jas instituciones publicas.
VII. Las omisiones de cardcter grave en los términos de I3 fraccion anterior; y,
VIIL. [as violaciones sistematicas o graves a los planes, programas y presupuestos
de /a Administracion Pdblica del Estado de los Municipios de los organismos
paraestatales y las normas que determinan el manejo de los recursos economicos
de esas entidades publicas.

Por su parte, el articulo 72 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco, en su primer parrafo, establece que el procedimiento de juicio politico
solo podra iniciarse durante el periodo en el que el servidor publico desempefie su
cargo y dentro de un afio después. En su segundo pérrafo sefiala que las sanciones
correspondientes, se aplicardn en un periodo no mayor a un afio a partir de iniciado
el procedimiento.

Derivado de lo anterior y del andlisis del escrito de denuncia, se aprecia que no es
procedente iniciar el procedimiento de juicio politico, porque se advierte el plazo de
un afo para aplicar las sanciones, establecido en el articulo 72 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, ya transcurrié con exceso dada la
fecha de presentacion de la denuncia correspondiente, lo que implica que el plazo
ha precluido y por ende opera la caducidad.
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Entendiendo la preclusién como la pérdida, extincidn o consumacion de una facultad
procesal, que resulta normalmente, de tres situaciones:

a) de no haber observado el orden u oportunidad dada por la ley para la
realizacion de un acto;

b) de haber cumplido una actividad incompatible con el ejercicio de otra;
y

¢) de haber ejercitado ya una vez, validamente, esa facultad (consumacion
propiamente dicha).

Estas tres posibilidades significan que la mencionada institucién no es, en verdad,
unica y distinta, sino mas bien una circunstancia atinente a la misma estructura del
juicio. ' De lo que se concluye, que esta Soberania, esta impedida para continuar
con el desarrollo del proceso de juicio politico objeto del presente Acuerdo, pues se
ha actualizado la pérdida, extincién o consumacién de la facultad otorgada para ello.

Ademas, de que no obstante, se trata de la pérdida de un derecho a continuar el
proceso, por no haberse ejercido en los plazos y términos establecidos en la
Constitucion y en la Ley reglamentaria, la Corte ha establecido que opera la
caducidad. Como puede observarse en la tesis jurisprudencial de la literalidad
siguiente:

JUICIO POLITICO SEGUIDO A MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE YUCATAN. ES PROCEDENTE
LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL Y NO EL JUICIO DE AMPARO
CONTRA LA ABSTENCION DEL CONGRESO DE DECLARAR LA
CADUCIDAD Y CONTINUAR CON AQUEL,

Los actos consistentes en un acuerdo por el que la Comision Instructora del
Congreso del Estado de Yucatan determine la acumulacion de una solicitud
para que se declare la caducidad de un juicio politico seguido a los Magistrados
del Tribunal Superior de Justicia de /a entidad y, consecuentemente, la omision
del Congreso de declarar la caducidad de dicho juicio y, por ende, su

! Tesis jurisprudencial: 12./). 21/2002. Novena Epoca. Primera Sala. Tomo XV, Abril de 2002.
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continuacion, no son impugnables en Juicio de amparo al no encuadrar en e/
caso de excepcion a que se refiere el articulo 9o0. de /3 Ley de Amparo,
consistente en que las personas morales oficiales podran ocurrir a esa
instancia, unicamente cuando la ley o acto que reclamen afecte sus intereses
patrimoniales y, por el contrario, s/ son Impugnables a través de la
controversia constitucional, por tratarse de un conflicto entre dos Poderes de
un mismo Estado sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones
generales, conforme al articulo 105, fraccion L inciso h), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.?

En otro orden de ideas, es de sefialar que del andlisis de los hechos denunciados se
advierte que la conducta infractora que se atribuye a dos de los tres magistrados
que en aquel momento integraban la Segunda Sala Civil del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, deriva de la resolucién emitida el 14 de octubre del afio 2014,

en el I

Es decir, que esa resolucién fue emitida en el ejercicio de sus atribuciones
jurisdiccionales, por lo que ese tipo de actos escapan de la materia de juicio politico
y de la esfera de competencia del Congreso del Estado, el cual carece de facultades
para determinar si una resolucién de esa naturaleza se ajusta o no a la legalidad o
si no esta apegada a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya
que eso es materia de los 6rganos de control constitucional.

Se dice lo anterior, porque las sentencias de segunda instancia —como la que se
sefiala como motivo de la transgresién que se atribuye a los referidos magistrados—
puede ser recurrida a través del juicio de amparo directo, conforme lo establecido
en los articulos 107, fraccién 11, incisos a) y V, inciso ¢), de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 170, fraccion I, de la Ley de Amparo
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

? Tesis jurisprudencial: P./J. 14/2007. Novena Epoca. Pleno. Tomo XXV, Mayo de 2007. P, 1644.
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Ademas, la emisién de esa sentencia, por si sola no es suficiente para ser
considerada constitutiva de las violaciones graves y sistematicas a las garantias
individuales o sociales a que se refiere el articulo 7, fraccion III de la citada Ley
Reglamentaria, pues en la misma, solo se contienen las motivaciones y fundamentos
que dichos magistrados tuvieron en consideracién para emitir su fallo en el sentido
en el que lo hicieron, sin que existen otros elementos de prueba que acredite la
violacion grave y sistematica que se denuncia.

No se soslaya que los magistrados al sustanciar y resolver los asuntos turnados ala
Sala de la que forman parte analizan los agravios formulados por la parte inconforme
y lo alegado por la contraparte, la sentencia impugnada vy las constancias que
integran el expediente respectivo, con base en lo cual emiten la resolucién que
consideran es procedente, resolviendo, si confirman, modifican o revocan la
resolucion motivo del recurso.

En ese sentido, si después de emitido el fallo correspondiente, alguna de las partes
considera que la misma no se ajusta a la legalidad o transgrede alguna disposicién
constitucional o convencional, como ya se indicd, pueden inconformarse a través del
juicio de amparo directo, por tratarse de sentencias de segunda instancia.

Consecuentemente y por las razones expuestas, se acuerda el desechar de plano la
denuncia menciona por improcedente, y por lo tanto, se ordena el sobreseimiento
correspondiente.

En mérito de lo expuesto, esta Comisién Dictaminadora, con fundamento en los
articulos, 72, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
Tabasco, 7, fraccién 111 y 9 de la Ley de Responsabilidad Administrativa de los
Servidores Publicos, Reglamentaria del Articulo 68, del Titulo VI, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco 63, de la Ley Organica del Poder
Legisiativoy 101, dltimo parrafo, del Reglamento Interior del Congreso del Estado
de Tabasco, ha determinado emitir el siguiente:

ACUERDO

10
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UNICO. Por las razones expuestas en la parte considerativa, se declara que no es
procedente el juicio politico en contra de los entonces magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Tabasco, [ GGG
I - t¢rminos de lo establecido por los articulos 71 y 72, de la
Constitucion Polltica del Estado Libre y Soberano del Estado de Tabasco y 9 dela
Ley de Responsabilidad Administrativa de los Servidores Publicos, Reglamentaria de/
Articulo 68, del Titulo VI, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, y por no actualizarse el supuesto que refiere el articulo 7, fraccion III de
la citada Ley Reglamentaria.

En consecuencia, se desecha de plano y por ende sobresee el juicio politico
presentado en contra de magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Tabasco, dejandose a salvo derechos del promovente para que los haga valer ante
la instancia que estime pertinente.

TRANSITORIO

UNICO. Notifiquese al promovente del juicio y en su oportunidad archivese el
asunto como total y definitivamente concluido.

ATENTAMENTE
POR LA COMISION ORDINARIA DE
GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.

|
|

DIP. ANA Isﬁﬂ. NUNEZ DE DIOS
PRESIDENTA
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24/10 que lleva por titulo “Ante solicitudes de acceso a hojas lnicas de servicios, pc:'r

personas distintas a su titular, procede el otorgamiento de una wversion publica™, 11
emitido por Pleno del INAI.



Comisién Ordinaria de Gobernacién y
Puntos Constitucionales.

“2022, Afio de Ricardo Flores Magén”

e G S
DIP. EMILIO ANTONIO CONTRERAS

MARTINEZ DE ESCOBAR
VOCAL

DIP. SHIRLEY HERRERA DAGDUG

INTEGRANTE
DIP. SORAYA PEREZ MUNGUIA DIP.(MIGUELARMANDO VELEZ MIER Y
INTEGRANTE ONCHA

_INTEGRANTE

Hoja protocolaria de firmas del Acuerdo por el cual se determina la improcedencia del Juicio Politico
HCE/DAJ/JP/002/2019.
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