Comision Ordinaria de Gobernacién y
Puntos Constitucionales.

“2022, Afio de Ricardo Flores Magon”

Asunto: acuerdo por el que se
declara la improcedencia de la
demanda de juicio politico ndmero
HCE/DAJTAIP/010/2018, instaurado
en contra de servidores publicos del
ayuntamiento de Cardenas, Tabasco

Villahermosa, Tabasco, a 25 de julio de 2022

Diputado Jaime Humberto Lastra Bastar

Presidente de la Comision Permanente del Honorable
Congreso del Estado de Tabasco

Presente

Las diputadas y los diputados integrantes de la Comisién Ordinaria de Gobernacidn
y Puntos Constitucionales hemos acordado presentar el acuerdo de desechamiento
de plano, derivado de la demanda de iuicio politico. nresentada nor

en su caracter de regidores, en contra de
——entonces presidente municipal suplente—,

en citcalidad de regidores, asi como,
en su caracter de Secretaria y Contralor,
todos del Ayuntamiento de Cardenas, Tabasco.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 63, 65 fraccién I, 75
fraccion X, de la Ley Organica del Poder Legisiativo del Estado de Tabasco, 54
parrafo primero y 58 fraccién X inciso i) y n), del Reglamento Interior del Congreso
ael Estado de Tabasco, en relacién con el articulo 12 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas, Reglamentaria de los Articulos 68 y 69, del Titulo VII, de la
Constitucion Politica del estado de Tabasco, en los términos siguientes:

ANTECEDENTES

Eliminados 8 renglones. Fundamento legal: articulo 110 parrafo tercero de la I_'ew‘\-r de
Transperencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Taba_sco y el _nume_r‘al
Quincuagésimo Sexto de los Lineamientos Técnicos Generales en mater'la _de clamﬁcqt:lo_n
y Desclasificacion de la Informacion y para la elaboracion de \._-'erspn_es Publicas ¥ F‘tl criterio
24/10 que lleva por titulo “Ante solicitudes de acceso a hojas unicas de servicios, p?-r
personas distintas a su titular, procede el otorgamiento de una version puablica™,
emitido por Pleno del INAI.



II.

Comision Ordinaria de Gobernacion y
Puntos Constitucionales.

“2022, Aiio de Ricardo Flores Magon”

Mediante escrito recibido el 17 de agosto de 2018, regidores del H. Ayunta-
miento de Cardenas, Tabasco, denunciaron ante el Congreso del Estado, la con-
ducta infractora del presidente municipal, regidores, secretaria del ayuntamiento
y contralor municipal del Ayuntamiento de Cardenas, Tabasco, por supuestas
faltas en su administracién municipal.

La solicitud de dicho juicio la realizan en virtud de que, por sentencia emitida en
el Tribunal de Electoral de Tabasco, en cumplimiento a lo decretado en la parte
considerativa VI y punto cuarto inciso e), de la sentencia de fecha 28 de mayo
de 2018, derivada del expediente de inejecucion de sentencia ||
_y acumulado; en el cual se dio posesiéon material y
fisica como presidente municipal del municipio de Cardenas, Tabasco a [ NN
B < csolutivo Gnicamente ordenaba la toma de protesta, no
asi aprobacion y designacién de Secretario de Ayuntamiento y Contralor interno,

por lo que consideraban que |G ~cui6 en exceso de

atribuciones; hechos que aducen sucedieron el 30 de mayo del afio 2018.

También sefialan en su denuncia que el ciudadano |GGG

su caracter de Presidente Municipal realizé diversos actos que impedian al ciu-
dadano |G 25 mir el cargo de presidente municipal a pesar de

que asi se ordend en la sentencia del juicio ||| EGTG_GN
Asimismo, le atribuyen a || H-ber ordenado la suspen-

sion del pago de laudos que se venia realizando de manera programada y opor-
tuna, con base en el ejercicio presupuestal 2018. Finalmente, también le atribu-
yen el incumplimiento en el pago de las remuneraciones a los regidores denun-
Ciantes correspondientes a las quincenas del 30 de junio, 15 y 30 de julio, y 15
de agosto del ano 2018.

Mediante oficio HCE/DASP/CRSP/327/2018, recibido en fecha 23 de agosto de
2018, dirigido al Director de Asuntos Juridicos Transparencia y Acceso a la In-
formacion Publica del H. Congreso del Estado de Tabasco, el Director de Apoyo
y Servicios Parlamentarios, turné escrito original suscrito por regidores del ayun-
tamiento de Cardenas, Tabasco, mediante el cual presentan demanda de juicio
politico en contra de las personas descritas en el punto que antecede.

Eliminados 9 renglones. Fundamento legal: articulo 110 parrafo tercero de la Ley de
Transperencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco y el nL'Jme_'raI
Quincuagésimo Sexto de los Lineamientos Técnicos Generales en materia S:Ie clasiﬁce_lcm‘:_n
y Desclasificacion de la Informacion y para la elaboracion de Wersiones Pablicas ¥ E{I criterio
24/10 que lleva por titulo “Ante solicitudes de acceso a hojas Unicas de servicios, por
personas distintas a su titular, procede el otorgamiento de una version publica™,
emitido por Pleno del INAI.
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Los dias 27 y 31 de agosto de 2018, los regidores denunciantes del municipio
de Cardenas comparecieron ante la Direccion de Asuntos Juridicos,
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del H. Congreso del Estado de
Tabasco, identificindose con credencial para votar, expedida por el Instituto
Nacional Electoral, a fin de ratificar y reproducir en todas y cada una de sus
partes el contenido y firma del escrito de juicio politico, presentado el 17 de
agosto de 2018.

El dia 14 de septiembre de 2018, se recibié en la Comisién de Gobernacién y
Puntos Constitucionales el oficio HCE/DSL/CRSP/027/2018, de fecha 11 de sep-
tiembre de 2018, signado por el Director de Servicios Legislativos, donde por
instrucciones del Presidente de la Mesa Directiva, se remitieron las constancias
originales que integran el expediente HCE/DAJTAIP/JP/010/2018, para su estu-
dio y presentacion del acuerdo o dictamen que en derecho proceda.

Que el Poder Legislativo se deposita en una asamblea denominada Congreso,
mismo que estd integrado por treinta y cinco diputados y diputadas electos cada
tres afos, veintiuno por el principio de mayoria relativa y catorce por el principio de
representacion proporcional. Destacando que, el ejercicio del mandato de los inte-
grantes del Congreso durante tres afios constituye una Legislatura, la que se iden-
tificara con el nimero romano u ordinal que corresponda. Asf, para su debido fun-
cionamiento, el Congreso distribuye su trabajo en el Pleno, que es su maximo or-
gano de decisién, asi como, en comisiones ordinarias y especiales. Contara también
con una Mesa Directiva, una Junta de Coordinacién Politica, una Comisién Perma-
nente y con los érganos auxiliares y unidades administrativas necesarios para el
desempefio de sus funciones.

En ese sentido, en sesién de junta preparatoria celebrada el tres de septiembre del
presente afio, se tomo protesta a los integrantes de la Sexagésima Cuarta Legisla-
tura al Honorable Congreso del Estado de Tabasco, que fueron electos durante el
proceso electoral 2020-2021, quedando formalmente instalada la actual legislatura.
De igual manera, en sesion solemne celebrada el dia cinco de septiembre de este
ano, se inicid el ejercicio constitucional.
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El dia 27 de septiembre de 2021, por memorandum nimero HCE/SAP/003/2021,
el Secretario de Asuntos Parlamentarios, por instrucciones de la Mesa Directiva
del H. Congreso del Estado, remitié a esta Comisién Ordinaria 5 juicios politicos
que quedaron en rezago por la Sexagésima Tercera Legislatura, dentro de los
cuales se encuentra el juicio nimero HCE/DAJTAIP/JP/010/2018. Ello, en cum-
plimiento al acuerdo emitido por ese rgano legislativo, de fecha 21 de septiem-
bre de 2021, y de conformidad con el Gltimo pérrafo del articulo 123 de Ia Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Fstado de Tabasco.

En sesion ordinaria de fecha 26 de octubre del afio 2021, de manera colegiada,
se aprobd solicitar a la Direccién de Asuntos Juridicos del H. Congreso del Estado
de Tabasco, una opinién juridica respecto de la oportunidad de los juicios politi-
cos turnados a esta comision. Asi, el 24 de noviembre de 2021, por oficio niimero
HCE/DAJ/423/2021, de fecha 22 de noviembre de 2021, el Director de Asuntos
Juridicos envid la opinidn que le fue solicitada, en la cual considera que ha ope-
rado la caducidad en cada uno de los expedientes.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 63, 65, 75 fraccién X, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, 58 fraccion X, del Reglamento Interior
del H. Congreso del Estado, los Diputados integrantes de la Comisién Ordinaria de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, derivado de la revisién del expediente, se
procede a emitir el presente acuerdo; por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que es facultad del Congreso del Estado, conocer de las denuncias que
se hagan a los servidores publicos, a través de la Comisidn Ordinaria competente
para ello, con base en los articulos 68, 72 y demas relativos de la Constitucion Politica
del Estado de Tabasco, 10, 11 y demds relativos y aplicables de la Ley de
Responsabilidgades Administrativas, Reglamentaria de los Articulos 68 y 69, del Titulo
VII, de la Constitucion Politica del estado de Tabasco.

SEGUNDO. Que dentro de las atribuciones de esta Comisién de Gobernacién y
Puntos Constitucionales se encuentran, entre otras, las de elaboracién de
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dictamenes, informes, opiniones, resoluciones o emision de acuerdos, sobre los
asuntos que le sean turnados, con fundamento en los articulos, 63, de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo'y 101, Gltimo parrafo, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tabasco.

TERCERO. Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
Tabasco establece en cuanto al juicio politico lo siguiente:

Articulo 67. E/ Congreso del Estado expedird la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y las demds normas conducentes a sancionar a quienes,
teniendo este cardcter, incurran en responsabilidades de orden politico o penal, de
acuerdo con las siguientes prevenciones.

1. Se impondran, mediante Juicio Politico, las sanciones indicadas en esta
Constitucion a los servidores publicos en ella sefialados, cuando en el ejercicio
de sus funciones incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de
los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.

No procede el Juicio Politico por la mera expresion de ideas; y

II.  La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico serd perseguiaa
y sancionada en los términos de la Legislacion Penal. En ningun caso se requerird
declaracion de procedencia por el Congreso del Estado.

()

Articulo 72. El procedimiento de juicio politico sdlo podré iniciarse durante e/
perfodo en el que el servidor publico desempefie su cargo y dentro de un afio
despues.

Las sanciones correspondientes se aplicaran en un periodo no mayor de un afo a
partir de iniciado el procedimiento.

La responsabilidad por delitos cometidos durante el tiempo del encargo por
cualquier servidor publico, sera exigible de acuerdo con los plazos de prescripcion
consignados en la Ley Penal, que nunca seran inferiores a tres afios. Los plazos de
prescripcion se interrumpen en tanto el servidor publico desemperia alguno de los
encargos a que se hace referencia en el Articulo 69.

Por su parte, la Ley de Responsabilidades Administrativas, Reglamentaria de los
Articulos 68 y 69, del Titulo VII, de la Constitucion Politica del estado de Tabasco,
establece las formalidades a los que debe cefiirse éste, entre los que encontramos:
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Articulo 9.- F] juicio politico sdlo podrd iniciarse durante e/ tiempo en que e/
servidor publico desemperie su empleo, cargo o comision y dentro de un afo
después de la conclusion de sus funciones.

Las sanciones respectivas se aplicardn en un plazo no ma vor de un afio a partir de
Iniciado el procedimiento.

Articulo 10.- Corresponde a la Cimara de Djputados instruir el procedimiento
relativo al Juicio Politico, actuando como drgano de acusacion y al Tribunal Superior
de Justicia fungir como Jurado de sentencia.

()

Articulo 12.- Cualquier ciudadano bajo su mas estricta responsabilidad y mediante
la presentacion de elementos de prueba podra formular por escrito denuncia ante
la Camara de Diputados por las conductas a que se refiere el articulo 7. Presentada
la denuncia y ratificada dentro de los cinco dias Slguientes naturales se turnard con
la documentacion que la acomparie, en su caso, a la Comision Ordinaria de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, para que dictaminen si /a conducts
atribuida corresponde a las enumeradas por aquellos preceptos y si el inculpado
estd comprendido entre los servidores publicos a que se refiere el articulo 2, asl
como si la denuncia es procedente y por lo tanto amerita la incoacion del
procedimiento.

Una vez acredjtados estos elementos, la denuncia se turnardé a la Comision
Ordinaria Instructora de la Camara, Justicia y Gran Jurado, Reglamento y Practicas
Parlamentatrias.

Las denuncias anonimas no produciran ningun efecto.

Ahora bien, la Ley de Responsabilidades Administrativas, Reglamentaria de los
Articulos 68 y 69, del Titulo VII, de la Constitucion Politica del estado de Tabasco,
establece la procedencia del juicio politico por actos u omisiones de los servidores
publicos. Cabe destacar que las facultades que le han sido otorgadas a la Camara
de Diputados, legales y constitucionales, se encuentran establecidas en el articulo
68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, dentro del
cual, se encuadran, entre otros, a los presidentes municipales, los concejales y los
sindicos de Hacienda.
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Articulo 6.- Es procedente el juicio politico cuando los actos u omisiones de los
servidores publicos a que se refiere el articulo anterior redunden en perjuicio de
los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.

Articulo 7.- Redundan en perjuicio de los intereses publicos fundamentales de su
buen despacho:

L. £l ataque a las instituciones democraticas;

1I1. £/ ataque a la forma de Gobierno Republicano, representativo, Federal;

III. Las violaciones graves y sistematicas a las garantias individuales o sociales;
1V. £/ ataque a la libertad de sufragio,

V. La usurpacion de atribuciones;

VI. Cualquier Infraccion a la Constitucion o a las Leyes que de ella emanen, cuando
causa perjuicios graves al Estado o a uno o varios de sus municipios o a /a sociedad,
o motive algun trastorno en el funcionamiento normal de las instituciones publicas.
VII. Las omisiones de cardcter grave en los términos de la fraccion anterior; y,
VIIL. Las violaciones sistematicas o graves a los planes, programas y presupuestos
de la Administracion Pdblica del Estado de los Municipios de los organismos
paraestatales y las normas que determinan el manejo de los recursos econdmicos
de esas entidades publicas.

Por su parte, el articulo 72 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco, en su primer pérrafo, establece que el procedimiento de juicio politico
s6lo podra iniciarse durante el perfodo en el que el servidor publico desempefie su
cargo y dentro de un afio después. En su segundo pérrafo sefiala que las sanciones
correspondientes, se aplicaran en un periodo no mayor a un afio a partir de iniciado
el procedimiento.

Derivado de lo anterior y del andlisis del escrito de denuncia, se aprecia que no es
procedente continuar con el procedimiento de juicio politico, porque se advierte el
plazo de un afio para aplicar las sanciones, establecido en el articulo 72 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, ya transcurrié con
exceso dada la fecha de presentacién de la denuncia correspondiente, lo que implica
que el plazo ha precluido y por ende opera la caducidad.

Entendiendo la preclusién como la pérdida, extincién o consumacién de una facultad
procesal, que resulta normalmente, de tres situaciones:
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a) de no haber observado el orden u oportunidad dada por la ley para la
realizacion de un acto;

b) de haber cumplido una actividad incompatible con el ejercicio de otra;
¥

c) de haber ejercitado ya una vez, validamente, esa facultad (consumacion
propiamente dicha).

Estas tres posibilidades significan que la mencionada institucién no es, en verdad,
Unica y distinta, sino méas bien una circunstancia atinente a la misma estructura del
juicio. ! De lo que se concluye, que esta Soberania, estd impedida para iniciar el
desarrollo del proceso de juicio politico objeto del presente acuerdo, pues se ha
actualizado la pérdida, extincién o consumacién de la facultad otorgada para ello.

Ahora bien, es un hecho publico y notorio que el Presidente Municipal del
Ayuntamiento Constitucional del municipio de Cardenas, Tabasco, asi como los
servidores publicos demandados, fungieron como servidores publicos en el trienio
2016-2018. Por lo que han concluido sus funciones desde el dia 4 de octubre del
afio 2018, asi pues, tomando en consideracién que la denuncia gque nos ocupa se
presento el diecisiete de agosto de dos mil dieciocho, la cual fue ratificada el dia
veintisiete y treinta y uno de agosto del mismo afio.

En ese sentido, a la fecha en que se actlia es evidente que las facultades para
resolver de fondo el presente asunto, se encuentran precluidas, en virtud que ha
transcurrido mas de un afio, desde que concluyd el encargo de los en ese entonces
servidores publicos denunciados, el cual corrié del 4 de octubre de 2018 al 3 de
octubre de 2019.

En virtud de los referidos hechos, lo establecido en los preceptos constitucionales y
legales y las constancias de autos, se concluye que no es procedente el
procedimiento de juicio politico al entonces Presidente Municipal del Ayuntamiento
Constitucional y demas servidores publicos denunciados del municipio de Cardenas,
Tabasco, que fungieron como servidores pUblicos, en virtud de que a quienes se les

! Tesis jurisprudencial: 12./). 21/2002. Novena Epoca. Primera Sala. Tomo XV, Abril de 2002.
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atribuyen los hechos denunciados ya no gozan de la calidad de sujeto pasivo en la
relacion juridico procesal que nace al momento de la denuncia de juicio politico.

Ello, en observancia de lo estipulado por los articulos 72, de la Constitucion Politica
gel Estado Libre y Soberano del Estado de Tabasco y 9 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas, Reglamentaria de los Articulos 68 y 69, del Titulo
V11, de la Constitucion Politica del estado de Tabasco, al no cumplirse con el requisito
sefialado por la Ley Reglamentaria.

Consecuentemente, se acuerda el desechar de plano la denuncia de mérito, ya que
emitir una resolucion que dé inicio al procedimiento de juicio politico, ejerciendo las
facultades otorgadas para ello fuera de los plazos establecidos en la Constitucidn
Local y en la Ley secundaria, transgrediria lo previsto en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion General de la RepUblica, debido a que no es procedente el juicio
politico, contra actos u omisiones a la denunciada.

En mérito de lo expuesto, esta comisidn dictaminadora, con fundamento en los
articulos, 72, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
Tabasco; 9 de la Ley de Responsabilidades Administrativas, Reglamentaria de los
Articulos 68 y 69, del Titulo VII, de la Constitucion Politica del estado de Tabasco;
63, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativoy 101, (ltimo pérrafo, del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tabasco, ha determinado emitir el siguiente:

ACUERDO

UNICO. Por las razones expuestas en la parte considerativa, se declara que el
Presidente Municipal del Ayuntamiento Constitucional del municipio de Cérdenas,
Tabasco y servidores publicos que actuaron en el trienio 2016-2018, no pueden ser
sujetos a procedimiento de juicio politico. Esto, en términos de los articulos 71, 72,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Tabasco y 9 de
la Ley de Responsabilidades Administrativas, Reglamentaria de los Articulos 68 y 69,
ael Titulo VII, de la Constitucion Politica del estado de Tabasco.
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En consecuencia, se desecha la denuncia y por ende se sobresee el juicio politico
presentada por quienes actuaron como regidores del H. Ayuntamiento de Cardenas,
Tabasco, dejandose a salvo sus derechos para que los hagan valer ante las instancias
que estimen pertinentes.

TRANSITORIO

UNICO. Notifiquese a los promoventes del juicio y en su oportunidad archivese el
asunto como total y definitivamente concluido.

ATENTAMENTE
POR LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIP. ANA ISABEL NUNEZ DE DIOS
PRESIDENTA

DIP. EMILIO ANTONIO CONTRERAS :

MARTINEZ DE ESCOBAR
VOCAL
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DIP. SHIRLEY HERRERA DAGDUG

INTEGRANTE
DIP. SORAYA PEREZ MUNGUIA DIP. MIGUEL ARMANDO VELEZ MIER Y
INTEGRANTE /CONCHA

INTEGRANTE

Hoja protocolaria de firmas del acuerdo relacionado con el juicio politico HCE/DAJTAIP/010/2018, instaurado en
contra de servidores publicos del Ayuntamiento de Cardenas, Tabasco.
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