LXIV LEGISLATURA
DIARIO DE LOS DEBATES

SESION PUBLICA EXTRAORDINARIA, DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TABASCO, CORRESPONDIENTE AL DIA 23 DE
AGOSTO DEL ANO 2022.

DESARROLLO DE LA SESION

Acta numero: 098

Fecha: 23/agosto/2022.

Lugar: Salén de Sesiones.

Presidencia:  Diputado Emilio Antonio Contreras Martinez de Escobar.
Secretaria: Diputada Isabel Yazmin Orueta Hernandez.

Inicio: 11:20 Horas

Instalacion: 11:24 Horas

Clausura: 11:48 Horas

Asistencia: 35 diputados.

En la ciudad de Villahermosa, capital del Estado de Tabasco, siendo las
once horas con veinte minutos, del dia veintitrés de agosto del afio dos mil
veintidés, se dio inicio a la Sesion del Primer Periodo Extraordinario de
Sesiones, del Segundo Receso, del Primer Afio de Ejercicio
Constitucional, de la Sexagésima Cuarta Legislatura al Congreso del
Estado, en el Salén de Sesiones de la Honorable Camara de Diputados,
siendo Presidente el Diputado Emilio Antonio Contreras Martinez de
Escobar, quien solicitd a la Diputada Primera Secretaria, Isabel Yazmin
Orueta Hernandez, pasara lista de asistencia. Seguidamente, la Diputada
Primera Secretaria, paso lista de asistencia e informé al Diputado
Presidente que existia quorum con 35 asistencias. Encontrandose
presentes las diputadas y diputados: Euclides Alejandro Alejandro, Juan
Alvarez Carrillo, Norma Araceli Aranguren Rosique, Rosana Arcia Félix,
Laura Patricia Avalos Magafia, Jorge Orlando Bracamonte Hernandez,
Emilio Antonio Contreras Martinez de Escobar, David Coutifio Méndez,
José Pablo Flores Morales, Rita del Carmen Galvez Bonora, Karla
Alejandra Garrido Perera, Fabian Granier Calles, David Gémez Cerino,
José de Jesus Hernandez Diaz, Shirley Herrera Dagdug, Maritza Mallely
Jiménez Pérez, Jaime Humberto Lastra Bastar, Dariana Lemarroy de la
Fuente, Marlene Martinez Ruiz, Miguel Angel Moheno Pifiera, Maria de
Lourdes Morales Lopez, Ana Isabel Nufiez de Dios, Jesus Antonio Ochoa
Hernandez, Katia Ornelas Gil, Isabel Yazmin Orueta Hernandez, Héctor
Peralta Grappin, Soraya Pérez Munguia, Diana Laura Rodriguez Morales,
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Joandra Montserrat Rodriguez Pérez, Casilda Ruiz Agustin, Rafael Elias
Sanchez Cabrales, Jesus Selvan Garcia, Beatriz Vasconcelos Pérez,
Miguel Armando Vélez Mier y Concha y Dolores del Carmen Zubieta Ruiz.

Posteriormente, toda vez que habia quorum, el Diputado Presidente,
Emilio Antonio Contreras Martinez de Escobar, solicito a todos los
presentes ponerse de pie, y siendo las doce horas con veinticuatro
minutos, del dia veintitrés de agosto del afio dos mil veintidés, declaro
formalmente instalados y abiertos los trabajos de la sesion y del Primer
Periodo Extraordinario de Sesiones, del Segundo Receso, del Primer Afio
de Ejercicio Constitucional, de la Sexagésima Cuarta Legislatura al
Congreso del Estado.

ORDEN DEL DiA

Seguidamente, la Diputada Segunda Secretaria, Maritza Mallely
Jiménez Pérez, a solicitud de la Presidencia, dio lectura al orden del
dia, en los términos siguientes:

l. Lista de asistencia y declaracion de quorum.

Il. Declaratoria formal de apertura del Primer Periodo Extraordinario de
Sesiones, del Segundo Receso, del Primer Ano de Ejercicio
Constitucional, de la Sexagésima Cuarta Legislatura al Congreso del
Estado; e instalacion de la Sesion.

lll. Lectura y aprobacién, en su caso, del orden del dia.

IV. Informe al Pleno a cargo del Diputado Jaime Humberto Lastra Bastar,
Presidente de la Comision Permanente, sobre los motivos que originaron
convocar al Primer Periodo Extraordinario de Sesiones.

V. Acuerdo Parlamentario y Dictamen, para su discusién y aprobacion, en
Su caso.

V.l Lectura, discusiéon y aprobacion, en su caso, de un Acuerdo
Parlamentario de la Junta de Coordinacion Politica, por el que se modifica
la integracion de diversas comisiones ordinarias de la Sexagésima Cuarta
Legislatura.
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V.II Lectura, discusion y aprobaciéon, en su caso, de un Dictamen de la
Comisién Ordinaria de Gobernacion y Puntos Constitucionales, por el que
se reforman diversas disposiciones del Cdédigo Civil para el Estado de
Tabasco.

VI. Clausura de la Sesion, y del Primer Periodo Extraordinario de
Sesiones, del Segundo Receso, del Primer Afo de Ejercicio
Constitucional, de la Sexagésima Cuarta Legislatura al Congreso del
Estado.

Inmediatamente, el Diputado Presidente solicito a la Diputada Primera
Secretaria, Isabel Yazmin Orueta Hernandez, que en votacion ordinaria,
sometiera a la consideracion del Pleno el orden del dia que se habia dado
a conocer. La Diputada Primera Secretaria en votacion ordinaria sometio a
la consideracion del Pleno el orden del dia, resultando aprobado con 35
votos a favor, de los diputados: Euclides Alejandro Alejandro, Juan
Alvarez Carrillo, Norma Araceli Aranguren Rosique, Rosana Arcia Félix,
Laura Patricia Avalos Magafia, Jorge Orlando Bracamonte Hernandez,
Emilio Antonio Contreras Martinez de Escobar, David Coutiio Méndez,
José Pablo Flores Morales, Rita del Carmen Galvez Bonora, Karla
Alejandra Garrido Perera, Fabian Granier Calles, David Gomez Cerino,
José de Jesus Hernandez Diaz, Shirley Herrera Dagdug, Maritza Mallely
Jiménez Pérez, Jaime Humberto Lastra Bastar, Dariana Lemarroy de la
Fuente, Marlene Martinez Ruiz, Miguel Angel Moheno Pifiera, Maria de
Lourdes Morales Lopez, Ana Isabel Nufiez de Dios, Jesus Antonio Ochoa
Hernandez, Katia Ornelas Gil, Isabel Yazmin Orueta Hernandez, Héctor
Peralta Grappin, Soraya Pérez Munguia, Diana Laura Rodriguez Morales,
Joandra Montserrat Rodriguez Pérez, Casilda Ruiz Agustin, Rafael Elias
Sanchez Cabrales, Jesus Selvan Garcia, Beatriz Vasconcelos Pérez,
Miguel Armando Vélez Mier y Concha y Dolores del Carmen Zubieta Ruiz;
0 votos en contra; y 0 abstenciones.

MOTIVOS QUE ORIGINARON LA CONVOCATORIA AL PRIMER
PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES

Seguidamente, el Diputado Presidente le concedié el uso de la
palabra al Diputado Jaime Humberto Lastra Bastar, Presidente de la
Comision Permanente, para que informara al Pleno sobre los motivos
gue originaron la convocatoria al Primer Periodo Extraordinario de
Sesiones, quien en uso de la tribuna manifesto:
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Con el permiso del Licenciado Presidente, Emilio Antonio Contreras
Martinez de Escobar; de mis comparfieras diputadas integrantes de la
Mesa Directiva; companeras Yy compafieros miembros de esta
Sexagésima Cuarta Legislatura; publico que nos acomparfa en este Salon
de Sesiones y a través de medios electronicos; amigos de los medios de
comunicacion; buenos dias a todos. En cumplimiento a lo dispuesto por
los articulos 29, primer parrafo de la Constitucion Politica del Estado; 104
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo; y 72 del Reglamento Interior del
Congreso, como Presidente de la Comisibn Permanente, del Segundo
Receso, del Primer Ao de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima
Cuarta Legislatura al Congreso del Estado de Tabasco, me permito darles
a conocer las razones, que dieron origen a este Primer Periodo
Extraordinario de Sesiones. En primer término, con motivo de la licencia
temporal presentada por el Diputado Luis Roberto Salinas Falcon, para
separarse del cargo de Diputado local, aprobada por el Pleno de la
Legislatura el cuatro de mayo de 2022, con efectos a partir del 30 de abiril
del mismo afo; la protesta ante la Comision Permanente el 16 del citado
mes de mayo, de su suplente, Diputado David Coutifio Méndez; y la
solicitud para dejar de formar parte de la Comision Ordinaria de Desarrollo
Agropecuario, Forestal y Pesquero, presentada por el Diputado David
Gomez Cerino; la fraccion parlamentaria de MORENA, por conducto del
suscrito como su Coordinador, solicito a la Junta de Coordinacion Politica,
la modificacion de la integracién de las comisiones ordinarias de Auditoria
Gubernamental y Cuenta Publica, de Desarrollo Agropecuario, Forestal y
Pesquero, y de Hacienda y Finanzas, respecto a los espacios que
ocupaba el Diputado con licencia Luis Roberto Salinas Falcon y el
Diputado David Gémez Cerino, dentro de dichos 6rganos legislativos y
gue corresponden a este grupo parlamentario. En atencion a ello, la Junta
de Coordinacién Politica, en sesién llevada a cabo el 19 de agosto de
2022, aprobé un Acuerdo Parlamentario, por el que se modifica la
integracion de las comisiones ordinarias de Auditoria Gubernamental y
Cuenta Publica, de Desarrollo Agropecuario, Forestal y Pesquero, y de
Hacienda y Finanzas, respecto a los espacios que dentro de dichos
organos legislativos corresponden a la fraccion parlamentaria de
MORENA; mismo que requiere ser analizado y aprobado, en su caso, por
el Pleno de esta Legislatura, a efectos de que estos cuerpos colegiados
puedan cumplir con las atribuciones constitucionales, legales vy
reglamentarias que le corresponden. Siendo importante su aprobaciéon al
estar proxima la fecha para que el Organo Superior de Fiscalizacion
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entregue el informe de resultados de las revision y fiscalizacion de las
cuentas publicas del afio 2021. Por otra parte, es de considerarse que la
Comisién Ordinaria de Gobernacién y Puntos Constitucionales, en sesion
celebrada el primero de agosto del afio en curso, aprobé un Dictamen
relacionado con una Iniciativa con proyecto de Decreto presentada por el
Titular del Poder Ejecutivo Estatal, por el que se reforman diversas
disposiciones del Codigo Civil para el Estado de Tabasco, con el objeto de
dar libertad a los padres que registren a un recién nacido, respecto a
decidir sobre el orden de prelacion de los apellidos en igualdad de
oportunidades. Resolutivo que de igual forma requiere ser sometido a
consideracion del Pleno de esta Legislatura, para su aprobacion, en su
caso. En razdn a ello, las y los integrantes de la Comision Permanente,
del Segundo Periodo de Receso, del Primer Afo de Ejercicio
Constitucional, de la Sexagésima Cuarta Legislatura al Congreso del
Estado, con fundamento en lo dispuesto por la Constitucion Politica local,
la Ley Organica del Poder Legislativo y el Reglamento Interior del
Congreso del Estado, aprobamos el 19 de agosto del presente afio, un
Acuerdo Parlamentario por el que se les convoco a este Primer Periodo
Extraordinario de Sesiones, para conocer, discutir y en su caso, aprobar
los resolutivos antes descritos, mismos que fueron circulados previamente
a todos ustedes junto con el Acuerdo Parlamentario aprobado. Muchas
gracias.

ACUERDO EMITIDO POR LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA'Y
DICTAMENES EMITIDOS POR LAS COMISIONES

Posteriormente, el Diputado Presidente sefialé que los siguientes puntos
del orden del dia, se referian a la lectura, discusion y aprobacion, en su
caso, de un Acuerdo Parlamentario de la Junta de Coordinacion Politica,
por el que se modifica la integracion de diversas comisiones ordinarias; y
de un Dictamen de la Comision Ordinaria de Gobernaciéon y Puntos
Constitucionales, por el que se reforman disposiciones del Codigo Civil
para el Estado de Tabasco; mismos que habian sido circulados
previamente a las diputadas y diputados integrantes de la Legislatura. Por
lo que propuso al Pleno, la dispensa a sus lecturas. En consecuencia,
solicitd a la Diputada Primera Secretaria, que en votacion ordinaria,
sometiera a consideracion de esta Soberania, la propuesta de dispensa
presentada.

Seguidamente, la Diputada Primera Secretaria sometid a consideracion
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del Pleno la propuesta de dispensa a la lectura del Acuerdo Parlamentario
y Dictamen citados por el Diputado Presidente, e inform6é que habia
resultado aprobada con 35 votos a favor, de los diputados: Euclides
Alejandro Alejandro, Juan Alvarez Carrillo, Norma Araceli Aranguren
Rosique, Rosana Arcia Félix, Laura Patricia Avalos Magafia, Jorge
Orlando Bracamonte Hernandez, Emilio Antonio Contreras Martinez de
Escobar, David Coutiio Méndez, José Pablo Flores Morales, Rita del
Carmen Galvez Bonora, Karla Alejandra Garrido Perera, Fabian Granier
Calles, David Gomez Cerino, José de Jesus Hernandez Diaz, Shirley
Herrera Dagdug, Maritza Mallely Jiménez Pérez, Jaime Humberto Lastra
Bastar, Dariana Lemarroy de la Fuente, Marlene Martinez Ruiz, Miguel
Angel Moheno Pifiera, Maria de Lourdes Morales Lopez, Ana Isabel
Nufez de Dios, Jesus Antonio Ochoa Hernandez, Katia Ornelas Gil, Isabel
Yazmin Orueta Hernandez, Héctor Peralta Grappin, Soraya Pérez
Munguia, Diana Laura Rodriguez Morales, Joandra Montserrat Rodriguez
Pérez, Casilda Ruiz Agustin, Rafael Elias Sanchez Cabrales, Jesus
Selvan Garcia, Beatriz Vasconcelos Pérez, Miguel Armando Vélez Mier y
Concha y Dolores del Carmen Zubieta Ruiz; 0 votos en contra; y 0
abstenciones.

Inmediatamente, el Diputado Presidente manifesto, que toda vez que
se habia aprobado la dispensa a la lectura del Acuerdo Parlamentario
de la Junta de Coordinacion Politica, por el que se modifica la
integracion de diversas comisiones ordinarias de la Sexagésima
Cuarta Legislatura; se procederia a su discusion tanto en lo general
como en lo particular, por constar de un solo Articulo, por lo que
solicité a las diputadas y diputados que desearan intervenir en su
discusiéon, se anotaran ante la Diputada Primera Secretaria,
seflalando si era a favor o en contra. No anotandose ninguna
Diputada o Diputado para la discusion del Acuerdo Parlamentario.
Por lo que el Diputado Presidente, solicité a la Diputada Primera
Secretaria, que en votacion ordinaria lo sometiera a la consideracion
del Pleno.

ACUERDO DISPENSADO EN SU LECTURA

ACUERDO DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA, POR EL
QUE SE MODIFICA LA INTEGRACION DE DIVERSAS COMISIONES
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ORDINARIAS DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA AL
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO.

Los suscritos diputadas y diputados, integrantes de la Junta de
Coordinacion Politica de la Sexagésima Cuarta Legislatura al Congreso
del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 54, primer

parrafo, 55, fraccion lll, 63, 75, fracciones I, Il, V y Xl de la Ley Organica
del Poder Legislativo; 51, parrafo segundo, 54, parrafos segundo y cuarto,
y 58, parrafo segundo, fracciones I, I, V y XI del Reglamento Interior del

Congreso, nos encontramos facultados para proponer al Pleno la
modificacion de la conformacion de las comisiones ordinarias de esta
Camara; por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que la Junta de Coordinacion Politica, es el 6rgano de
gobierno colegiado resultado de la pluralidad representada en el Congreso
que impulsa los entendimientos y convergencias politicas con las
instancias y 6rganos, que resulten necesarios a fin de alcanzar acuerdos
para que el Poder Legislativo cumpla con las atribuciones y obligaciones
gue constitucional y legalmente le corresponden.

SEGUNDO.- Que las comisiones son érganos constituidos por el Pleno,
gue a través de la elaboracion de dictamenes, informes, opiniones o
resoluciones, contribuyen a que la Camara cumpla sus atribuciones
constitucionales y legales.

TERCERO.- Que los articulos 63, segundo parrafo, y 72 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, sefialan que la Camara de Diputados
contara con las comisiones ordinarias y especiales que requiera para el
cumplimiento de sus funciones. Previendo el articulo 75, fracciones I, V y
XI de la referida Ley Organica, la existencia de las comisiones ordinarias
de Auditoria Gubernamental y Cuenta Publica; de Desarrollo
Agropecuario, Forestal y Pesquero; y de Hacienda y Finanzas; cuyas
facultades y obligaciones, se encuentran establecidas en el articulo 58,
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parrafo segundo, fracciones Il, V y Xl, del Reglamento Interior del
Congreso.

CUARTO.- Que a este o6rgano colegiado, en términos de lo dispuesto por
el articulo 55, fraccion lll, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, compete el proponer al Pleno la integracién de las comisiones,
con el sefalamiento de la conformacion de sus respectivas juntas
directivas y, en su caso, a quienes deban sustituir a sus integrantes por
renuncia, licencia o cuando proceda la remocion.

QUINTO.- Que el 7 de septiembre de 2021, fue aprobado por el Pleno de
la Sexagésima Cuarta Legislatura, un Acuerdo Parlamentario emitido por
la Junta de Coordinacion Politica, en el que se integraron con el
seflalamiento de la conformacion de sus respectivas juntas directivas, las
comisiones ordinarias por el ejercicio constitucional respectivo.

SEXTO.- Que el articulo 54 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, en sus parrafos segundo y cuarto, dispone que los integrantes de
las comisiones ordinarias duraran el término correspondiente a cada
Legislatura; concerniendo a las fracciones parlamentarias, solicitar al
organo de gobierno, las modificaciones que consideren necesarias en su
integracion.

SEPTIMO.- Que con fecha 4 mayo de 2022, fue aprobada por el Pleno de
la Sexagésima Cuarta Legislatura, la solicitud de licencia temporal para
separarse del cargo de Diputado local presentada por el Diputado Luis
Roberto Salinas Falcon, con efectos a partir del 30 de abril del afio en
curso. Rindiendo protesta ante la Comision Permanente el 16 de mayo de
2022, su suplente David Coutifio Méndez, como Diputado integrante de
este Poder Legislativo.

OCTAVO.- Que con motivo de la licencia y protesta descritas en el
considerando anterior, mediante oficio de fecha 15 de julio de 2022, la
fraccion parlamentaria de MORENA, por conducto de su Coordinador,
solicitd a este 6rgano de gobierno, la modificacion de la integracién de las
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comisiones ordinarias de Auditoria Gubernamental y Cuenta Publica, de
Desarrollo Agropecuario, Forestal y Pesquero, y de Hacienda y Finanzas,
respecto a los espacios que dentro de dichos o6rganos legislativos
corresponden al citado grupo parlamentario; en los siguientes términos:

Comisidén Ordinaria de Auditoria Gubernamental y Cuenta
Puablica.

Integracion actual

Modificacion propuesta

Diputado Luis Roberto Salinas
Falcon.
Presidente.

Diputada Isabel Yazmin Orueta
Hernandez.
Presidenta.

Comisidén Ordinaria de Desarrollo Agropecuario, Forestal y
Pesquero.

Integracion actual

Modificacion propuesta

Diputado Luis Roberto Salinas
Falcon.
Integrante.

Diputado Jorge Orlando
Bracamonte Hernandez.
Integrante.

Diputado David Gémez Cerino.
Integrante.

Diputado David Coutifio Méndez.
Integrante.

Comisién Ordinaria de Hacienda y Finanzas.

Integracion actual

Modificacion propuesta

Diputado Luis Roberto Salinas
Falcon.
Vocal.

Diputada Ana Isabel Nufiez de Dios.
Vocal.




LXIV LEGISLATURA
DIARIO DE LOS DEBATES

NOVENO.- Que quienes integramos la Junta de Coordinacién Politica,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 54, parrafos segundo vy
cuarto del Reglamento Interior del Congreso, determinamos que son
procedentes las modificaciones planteadas por la fraccion parlamentaria
de MORENA en esta Sexagésima Cuarta Legislatura, por tratarse de
espacios dentro de dichos 6rganos legislativos, que corresponde al citado
grupo parlamentario.

DECIMO.- Que en virtud de lo anterior, estando facultada la Junta de
Coordinacion Politica, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
55, fraccion lll, 63, 75, fraccion X de la Ley Organica del Poder Legislativo;
51, parrafo segundo, 54, parrafos segundo y cuarto del Reglamento
Interior del Congreso, se emite el siguiente:

ACUERDO PARLAMENTARIO:

ARTICULO UNICO.- Se modifica la integracion de las comisiones
ordinarias de Auditoria Gubernamental y Cuenta Publica, de Desarrollo
Agropecuario, Forestal y Pesquero, y de Hacienda y Finanzas, de la
Sexagésima Cuarta Legislatura al Congreso del Estado Libre y Soberano
de Tabasco, para quedar de la siguiente forma:

[I. Auditoria Gubernamental y Cuenta Publica.

Presidenta: Diputada Isabel Yazmin Orueta Hernandez
Secretario: Diputado David Gomez Cerino

Vocal: Diputado Héctor Peralta Grappin
Integrante: Diputada Dariana Lemarroy de la Fuente
Integrante: Diputado Miguel Angel Moheno Pifiera
Integrante: Diputado Fabian Granier Calles
Integrante: Diputada Karla Alejandra Garrido Perera
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V. Desarrollo Agropecuario, Forestal y Pesquero.
Presidente: Diputado Fabian Granier Calles
Secretario: Diputado Miguel Angel Moheno Pifiera
Vocal: Diputado Jesus Antonio Ochoa Hernandez
Integrante: Diputada Dolores del Carmen Zubieta Ruiz
Integrante: Diputada Beatriz Vasconcelos Pérez
Integrante: Jorge Orlando Bracamonte Hernandez
Integrante: David Coutifio Méndez

Xl. Hacienda y Finanzas

Presidente: Diputado Jesus Selvan Garcia
Secretaria: Diputada Maria de Lourdes Morales Lopez
Vocal: Diputada Ana Isabel Nufiez de Dios
Integrante: Diputado Héctor Peralta Grappin
Integrante: Diputado Miguel Armando Vélez Mier y Concha
Integrante: Diputada Soraya Pérez Munguia
Integrante: Diputada Dolores del Carmen Zubieta Ruiz

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Acuerdo Parlamentario entrara en
vigor a partir de su aprobacion por el Pleno de la Sexagésima Cuarta
Legislatura al Congreso del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Publiquese en la pagina de internet del
Congreso del Estado.
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Villahermosa, Tabasco, agosto 19 de 2022.

ATENTAMENTE
POR LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA
DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA AL
CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO

DIPUTADO JAIME HUMBERTO LASTRA BASTAR
PRESIDENTE Y COORDINADOR DE LA
FRACCION PARLAMENTARIA DE MORENA

DIPUTADO HECTOR PERALTA GRAPPIN
COORDINADOR DE LA FRACCION
PARLAMENTARIA DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA

DIPUTADO MIGUEL ARMANDO VELEZ MIER Y
CONCHA
COORDINADOR DE LA FRACCION
PARLAMENTARIA DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO

DIPUTADA ANA ISABEL NUNEZ DE DIOS
VICECOORDINADORA DE LA FRACCION
PARLAMENTARIA DE MORENA

DIPUTADA MARITZA MALLELY JIMENEZ PEREZ
VICECOORDINADORA DE LA FRACCION
PARLAMENTARIA DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

DIPUTADA SORAYA PEREZ MUNGUIA
COORDINADORA DE LA FRACCION
PARLAMENTARIA DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

DIPUTADA CASILDA RUIZ AGUSTIN
COORDINADORA DE LA FRACCION
PARLAMENTARIA DEL PARTIDO MOVIMIENTO
CIUDADANO

DIPUTADA BEATRIZ VASCONCELOS PEREZ
VICECOORDINADORA DE LA FRACCION
PARLAMENTARIA DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA

DIPUTADA NORMA ARACEL| ARANGUREN
ROSIQUE
VICECOORDINADORA DE LA FRACCION
PARLAMENTARIA DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO

HOJA PROTOCOLARIA DE FIRMAS DEL ACUERDO DE LA JUNTA DE COORDINAQION POLITICA, POR EL QUE SE
MODIFICA LA INTEGRACION DE DIVERSAS COMISIONES ORDINARIAS DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA AL

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO.
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Seguidamente, la Diputada Primera Secretaria en votacién ordinaria,
sometio a la consideracion de la Soberania, el Acuerdo Parlamentario de
la Junta de Coordinacion Politica, por el que se modifica la integracién de
diversas comisiones ordinarias de la Sexagésima Cuarta Legislatura,
mismo que resulté aprobado con 35 votos a favor, de los diputados:
Euclides Alejandro Alejandro, Juan Alvarez Carrillo, Norma Araceli
Aranguren Rosique, Rosana Arcia Félix, Laura Patricia Avalos Magaiia,
Jorge Orlando Bracamonte Hernandez, Emilio Antonio Contreras Martinez
de Escobar, David Coutifio Méndez, José Pablo Flores Morales, Rita del
Carmen Galvez Bonora, Karla Alejandra Garrido Perera, Fabian Granier
Calles, David Gomez Cerino, José de Jesus Hernandez Diaz, Shirley
Herrera Dagdug, Maritza Mallely Jiménez Pérez, Jaime Humberto Lastra
Bastar, Dariana Lemarroy de la Fuente, Marlene Martinez Ruiz, Miguel
Angel Moheno Pifiera, Maria de Lourdes Morales Lopez, Ana Isabel
Nufez de Dios, Jesus Antonio Ochoa Hernandez, Katia Ornelas Gil, Isabel
Yazmin Orueta Hernandez, Héctor Peralta Grappin, Soraya Pérez
Munguia, Diana Laura Rodriguez Morales, Joandra Montserrat Rodriguez
Pérez, Casilda Ruiz Agustin, Rafael Elias Sanchez Cabrales, Jesus
Selvan Garcia, Beatriz Vasconcelos Pérez, Miguel Armando Vélez Mier y
Concha y Dolores del Carmen Zubieta Ruiz; 0 votos en contra; y 0
abstenciones.

Por lo que el Diputado Presidente, de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables, declar6 aprobado el Acuerdo
Parlamentario de la Junta de Coordinacion Politica, por el que se modifica
la integracién de las comisiones ordinarias de Auditoria Gubernamental y
Cuenta Publica, de Desarrollo Agropecuario, Forestal y Pesquero, y de
Hacienda y Finanzas, por lo que solicitd a los presentes ponernos de pie,
para realizar la declaratoria respectiva.

Inmediatamente, el Diputado Presidente manifesté: “Se declara que a
partir de esta fecha, la integracion de las comisiones ordinarias de
Auditoria Gubernamental y Cuenta Publica, de Desarrollo Agropecuario,
Forestal y Pesquero, y de Hacienda y Finanzas, de la Sexagésima Cuarta
Legislatura al Congreso del Estado de Tabasco, es la siguiente:

ll. Auditoria Gubernamental y Cuenta Publica.

Presidenta: Diputada Isabel Yazmin Orueta Hernandez

Secretario: Diputado David Gomez Cerino
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Vocal: Diputado Héctor Peralta Grappin
Integrante: Diputada Dariana Lemarroy de la Fuente
Integrante: Diputado Miguel Angel Moheno Pifiera
Integrante: Diputado Fabian Granier Calles
Integrante: Diputada Karla Alejandra Garrido Perera

V. Desarrollo Agropecuario, Forestal y Pesquero.

Presidente: Diputado Fabian Granier Calles

Secretario: Diputado Miguel Angel Moheno Pifiera

Vocal: Diputado Jesus Antonio Ochoa Hernandez
Integrante: Diputada Dolores del Carmen Zubieta Ruiz
Integrante: Diputada Beatriz Vasconcelos Pérez

Integrante: Diputado Jorge Orlando Bracamonte Hernandez
Integrante: Diputado David Coutifio Méndez

XlI. Hacienda y Finanzas

Presidente: Diputado Jesus Selvan Garcia

Secretaria: Diputada Maria de Lourdes Morales Lopez
Vocal: Diputada Ana Isabel Nufiez de Dios

Integrante: Diputado Héctor Peralta Grappin

Integrante: Diputado Miguel Armando Vélez Mier y Concha
Integrante: Diputada Soraya Pérez Munguia

Integrante: Diputada Dolores del Carmen Zubieta Ruiz

Instruyendo a la Secretaria de Asuntos Parlamentarios, enviar los
comunicados respectivos; para conocimiento y efectos. Debiéndose
publicar el citado Acuerdo Parlamentario, en la pagina oficial de internet

de este Congreso.

Acto seguido, el Diputado Presidente expresé que toda vez que habia
sido aprobada la dispensa a la lectura del Dictamen de la Comisidn
Ordinaria de Gobernacién y Puntos Constitucionales, por el que se
reforman diversas disposiciones del Cédigo Civil para el Estado de
Tabasco; inmediatamente se procederia a su discusion, primero en
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lo general y posteriormente en lo particular, por constar de mas de
un Articulo, por lo que solicit6 a las diputadas y diputados que
desearan intervenir en la discusién del Dictamen en lo general, se
anotaran ante la Diputada Primera Secretaria, sefialando si era a
favor o en contra. No anotandose ninguna Diputada o Diputado para
la discusion del Dictamen en lo general. Por lo que el Diputado
Presidente solicitdé a las diputadas y diputados que desearan
reservar algun Articulo en lo particular, se anotaran ante esa
Presidencia dando a conocer el o los articulos que desearan
impugnar. No reservandose ningun Articulo del Dictamen para su
discusion en lo particular. En atencion a ello, el Diputado Presidente,
sefial6 que se procederia a la votacion del mismo en un solo acto,
tanto en lo general, como en la totalidad de sus articulos en lo
particular, por lo que solicité a la Diputada Primera Secretaria, que en
votacion nominal sometiera el Dictamen a la consideracién del Pleno.

DICTAMEN DISPENSADO EN SU LECTURA

Asunto: dictamen que recae a una iniciativa
con proyecto de decreto, por el que se reforman
disposiciones del Cddigo Civil para el Estado de
Tabasco, respecto al orden de prelacion de los
apellidos

Villahermosa, Tabasco; 1 de agosto de 2022

Diputado Jaime Humberto Lastra Bastar
Presidente de Comision Permanente del Honorable
Congreso del Estado de Tabasco

Presente

Las diputadas y los diputados integrantes de la Comision Ordinaria de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable Congreso
del Estado, hemos determinado someter a la consideracion del Pleno, un dictamen
relativo a una iniciativa con proyecto de decreto que propone la reforma de diversos
articulos del Codigo Civil para el Estado de Tabasco en materia de orden de prelacion
de los apellidos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36 fraccién I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 63, 65 fraccion I, 75
fraccion X, de la Ley Organica del Poder Legisiativo del Estado de Tabasco, 54 parrafo
primero y 58 fraccion X, inciso i), del Reglamento Interior del Congreso del Estado, en
los términos siguientes:
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Antecedentes

I. Con fecha 7 de septiembre de 2021, el Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura,
aprobd un Acuerdo Parlamentario, emitido por la Junta de Coordinacion Politica, en el
que se integran las comisiones ordinarias con el sefialamiento de la conformacion de
sus respectivas juntas directivas, por el término de su ejercicio constitucional de la
Legislatura, entre ellas la Comisibn Ordinaria de Gobernacion y Puntos
Constitucionales.

Il. Este organo legislativo, en sesién efectuada el 14 de septiembre del 2021, se
declar¢ legal y formalmente instalado.

I11. Con fecha 26 de abril de 2022, el Gobernador del Estado, Carlos Manuel Merino
Campos, en ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 33, fraccion I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, presentd ante este
Congreso, iniciativa con proyecto de decreto para reformar diversas disposiciones del
Ccodigo Civil para el Estado de Tabasco.

IV. En sesion ordinaria del Pleno de esta legislatura, de fecha 29 de abril del afio en
curso, se dio cuenta de la iniciativa descrita en el punto anterior, por lo que mediante
oficio HCE/SAP/0258/2022, de la misma fecha, se turn6 a esta Comision Ordinaria de
Gobernacion y Puntos Constitucionales por instrucciones del presidente de la Mesa
Directiva.

V. Habiendo realizado el anadlisis y estudio correspondiente, las diputadas y los
diputados integrantes de esta comisién dictaminadora hemos acordado emitir el
presente dictamen, por lo que:

Considerando

Primero.- Que las comisiones son organos colegiados constituidos por el Pleno, que a
través de la elaboracion de dictdimenes, informes, opiniones o resoluciones,
contribuyen a que el Congreso del Estado cumpla con sus atribuciones constitucionales
y legales.

Las comisiones cuentan con la competencia por materia que se derive de su
denominacion y la que especificamente sefale e/ Reglamento Interior del Congreso del
Estado, entre ellas, la facultad de examinar y poner en estado de resolucion los
asuntos que les sean turnados para su estudio y emitir los dictamenes, propuestas,
recomendaciones e informes que resulten de sus actuaciones, en los términos que
sefiale la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco y demas
disposiciones aplicables.
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Segundo.- Que la Comision Ordinaria de Gobernacion y Puntos Constitucionales, de la
Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del Estado, se encuentra
facultada para conocer y dictaminar sobre la expedicién, reformas, adicion, derogacion
y abrogacion de las distintas leyes organicas, no reservados expresamente a otra
Comision, de conformidad con lo previsto en los articulos 63, parrafo primero, 65,
fraccion |, 75, fraccion X, de la Ley Organica del Poder Legisiativo del Estado; y 58,
parrafo segundo, fraccion X, inciso h), del Reglamento Interior del Congreso del Estado
de Tabasco.

Tercero.- Que el Ejecutivo Estatal, en ejercicio de su facultad para iniciar leyes y
decretos, present6 ante este Poder Legislativo, una iniciativa con proyecto de Decreto
proponiendo reformar, diversas disposiciones del Codigo Civil para el Estado de
Tabasco, con base en la siguiente exposicion de motivos:

“La tradicion registral en nuestro pais, en su forma conocida, data de la época de
la colonia. Muchas de sus instituciones derivan del derecho romano y algunas
permanecen hasta nuestros dias, vale la pena mencionar que, en el México
prehispanico, ya se reconocia €l parentesco por sangre y por afinidad, esto se
hacia ante autoridades que al mismo tiempo tenian caracter religioso y estatal.
Los Mayas ya contaban con disposiciones relativas al estado civil de las personas,
a las herencias, al matrimonio e incluso a los contratos.

En 1829, en el estado de Oaxaca se expidio el primer Codigo Civil que regulaba los
nacimientos, matrimonios y muertes, siendo la Iglesia catolica quien operaba esta
labor registral; sin embargo, con base en el Proyecto de Decrefo para el
Establecimiento del Registro Civil en el Distrito Federal conocido como el 'proyecto
de Cosme Varela" de 1851 que sirvio como antecedente, no fue sino hasta el
gobierno de Ignacio Comonfort en 1857, que se emitio la Ley Organica del Registro
Civil donde se modifican los registros parroquiales disponibles, buscandose crear y
organizar un Registro Civil, al ordenar el establecimiento de oficinas en toda la
Repubilica y la obligacion de los habitantes a inscribirse.

Con el Presidente Benito Judrez y la promulgacion de la Constitucion de 1857, se
establece la separacion del Estado y la Iglesia, instituyendo las leyes de Reforma,
Iniciandose el establecimiento formal del Registro Civil y su nueva Ley Organica.

No obstante, para el caso de las entidades federativas, la implementacion de las
oficinas de los Registros Civiles se fue dando paulatinamente y el estado de
Tabasco, junto con Aguascalientes, Estado de México, Hidalgo, Puebla y Querétaro,
fue de los primeros en afianzar esta institucion durante el lapso comprendido de
1891 a 1911.

En el afio de 1945, México suscribio la Carta de las Naciones Unidas obligandose a
reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor
de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las
naciones grandes y pequerias, ademas de firmar el Pacto Universal de Derechos
Civiles y Politicos de 1966, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de
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mayo de 1981, cuyos péarrafos segundo y tercero de su articulo 24, textualmente
establecen: Todo nifio serd inscrito inmediatamente después de su nacimiento y
debera tener un nombre. Todo nifio tiene derecho a adquirir una nacionalidad.

Asimismo, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 1989, ratificada por México el 21 de septiembre
de 1990 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de 1991,
ordena;

Articulo 7

1. El nifio serd inscrito inmediatamente después de su nacimiento y tendra derecho
desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo
posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.

2. Los Estados Partes velaran por la aplicacion de estos derechos de conformidad
con su legislacion nacional y las obligaciones que hayan contraido en virtud de los
instrumentos internacionales pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando el nifio
resultara de otro modo apatrida.

Articulo 8

Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su
ldentidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de
conformidad con la ley sin inferencias ilicitas.

Por su parte, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en
el parrafo octavo de su articulo 4° que: Toda persona tiene derecho a la identidad y
a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento. El Estado garantizara el
cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente expedira gratuitamente /a
primera copia certificada del acta de registro de nacimiento. En concordancia con
ello, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, en su articulo 2
quinto parrafo, fraccion XXIV establece que, toda persona tiene derecho a un
nombre propio y a los apellidos de sus padres o al de uno de ellos.

En consecuencia, el acta de nacimiento es el documento probatorio de identidad
legal por excelencia, que les otorga a las personas la posibilidad de tener derechos y
obligaciones, asi como el amparo del estado mexicano. Es el documento que
Juridicamente y de manera tangible, representa el derecho a la identidad de cada
individuo.

Segun lo sefiala la autora Gisela Maria Pérez Fuentes:

El derecho a la identidad, es un derecho humano fundamental avalado por tratados
intermacionales y la Constitucion Federal para el desarrollo de toda persona y de
toda sociedad que comprende derechos interrelacionados: el derecho a un nombre
propio, a conocer la propia historia filial, al reconocimiento de la personalidad
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Juridica y a la nacionalidad. Como todos los derechos humanos, el derecho a la
identidad se deriva de la dignidad inherente al ser humano, y el Estado queda
obligado a garantizarlo mediante todos los medios que disponga para hacerlo
efectivo, pero el derecho a la identidad no solo lo constituye la posibilidad de solicitar
y recibir datos sobre informacion privada y familiar, sino que a partir de e€sos
derechos se pueden derivar otros distintos, como son los de alimentacion,
educacion, salud y sano esparcimiento.

El derecho a la identidad es un derecho complefo, debido a que, por un lado,
presenta un aspecto dindmico cuyo desarrollo se encuentra ligado a la evolucion de
la personalidad del ser humano, y por el otro, contiene un conjunto de atributos y
caracteristicas que permiten individualizar a cada persona como unica, por lo que es
un proceso en donde se debe obtener la verdad personal y biogrdfica del ser
humano.

Asimismo, con base en la tesis alslada CXVI/201111 se refiere que el derecho a la
ldentidad es de rango constitucional vinculado con los articulos 7 y 8 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y se construye a través de multiples
factores psicologicos y sociales.

Tradlicionalmente en nuestro pais el apellido paterno prevalece en primer lugar, y en
segundo el apellido materno en el momento de registrar al recién nacido, hecho que
se contrapone al derecho humano a la identidad, y a la igualdad entre hombres y
mujferes, pues se discrimina a la mujer al excluir el apellido materno impidiendo la
posibilidad de ser heredado a la siguiente generacion, al mismo tiempo que
disminuye la identidad del recién nacido.

La sociedad es cambiante, lo que obliga al derecho a ser dinamico. Dar un alto a los
estereotipos que han sido impuestos ancestralmente en la colectividad, es un hecho
concreto y tangible, como la sentencia emitida por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion que con los temas: derecho a la igualdad y no
discriminacion, derecho al nombre, derecho a la vida privada y familiar,
Inconstitucionalidad del orden tradicional de los apellidos, concedio el primer amparo
que permitio invertir el orden tradicional de los apellidos. La sentencia declaro la
Inconstitucionalidad del articulo 58 del Codigo Civil para el Distrito Federal debido a
que dicha disposicion, referente a la expedicion de las actas de nacimiento,
mencionaba el apellido paterno antes gue el materno.

El ponente de dicha sentencia, fue el ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien
sefiala en la misma que la préctica de anteponer el apellido paterno frente al
materno:

Esta préctica refrenda una tradicion que pretendia otorgar mayor estatus al hombre,
pues se entendia que él era la cabeza de la familia y que su apellido era el que debia
transmitirse de generacion en generacion. Tal propdsito no solo no se encuentra
protegido por la Constitucion Federal, sino que se encuentra constitucionalmente
prohibido.
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La resolucion del ministro Zaldivar resulta sumamente progresista y Sienta un
precedente en materia de derechos humanos, en un pals en el cual, aun persiste la
desigualdad de derechos entre hombres y mujeres.

En ese mismo, sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
ha concluido en el amparo directo en revision 2424/2011, que el derecho al nombre,
es un derecho humano con el siguiente contenido y alcance:

e £l nombre es el confunto de signos que constituye un elemento basico e
indispensable de la identidad de cada persona, sin el cual no puede ser reconocida
por la sociedad.

» £5t4 integrado por el nombre propio y los apellidos.

» Esta regido por el principio de autonomia de la voluntad, pues debe ser elegido
libremente por la persona misma, los padres o tutores, segun sea el momento del
registro,; por tanto, no puede existir ningtin tipo de restriccion ilegal o ilegitima al
derecho ni interferencia en la decision; sin embargo, si puede ser objeto de
reglamentacion estatal, siempre que ésta no lo prive de su contenido esencial.

e Incluye dos dimensiones: la primera relativa a tener un nombre y, la segunda,
concerniente al efercicio de modificar el dado originalmente por los padres al
momento del registro; por lo que, una vez registrada la persona, se debe garantizar
la posibifidad de preservar o modificar el nombre y apellido.

» E£s un derecho no susceptible de ser suspendido, incluso en tiempos de excepcion.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido en su tesis
aislada que es inconvencional la norma que no permite gue los apellidos maternos
de los progenitores pasen a formar parte del nombre del hijo, al privilegiar el
apellido paterno en detrimento del materno pues persigue marntener concepciones y
practicas discriminatorias en contra de la mufer por lo que dicho objetivo es
Inaceptable desde el derecho a la jgualdad de género.

En la Republica Mexicana, decidir el orden de los apéllidos al momento de asentar a
un infante, es un derecho atribuido a los padres tal y como lo establece la legislacion
de la materia de los estados de Aguascalientes, Campeche, Chiapas, Ciudad de
Meéxico, Colima, Durango, Estado de Mexico, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Nayarit,
Oaxaca, San Luis Potosl, Sonora, Tiaxcala, Yucatan y Zacatecas, lo que conlleva a
dar un trato igualitario, al evitar imponer desde la fuerza del estado, el orden
tradicional.

El Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024, en su Eje Rector numero 1. Segquridad,
Justicia y Estado de Derecho, establece en su Objetivo 1.3 Politica y Gobierno, la
Linea de Accion 1.3.3.10.2.3., que consiste en Ampliar la difusion de la cultura de
lgualdad de género y de la erradicacion de toda forma de discriminacion.

De la misma manera, el Efe Transversal 4. Inclusion e Ilgualdad Sustantiva,
establece en su Diagndstico que las politicas publicas que se establecen en este
nuevo régimen de gobierno para garantizar el pleno egjercicio de los derechos
humanos, se orientan desde una perspectiva integral, a la atencion de todas las
formas de inclusion, ademas contempla la reduccion de las brechas de desigualdad
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en los grupos vulnerables, entre los que se encuentran las mujeres, mencionando
que las disparidades entre mujeres y hombres para resarcir la brecha historica y
responder contra todos los tipos de violencia e inequidad de que son victimas,
constituyen unas de las prioridades para el desarrollo social en el estado, y concluye
estableciendo que es por ello, que a partir de esta realidad se requiere fortalecer de
manera continua y permanente las bases de un futuro mas favorable para las
mujeres.

Dado lo expuesto, se considera necesario reformar el Codigo Civil para el Estado de
Tabasco, a fin de dar la libertad para que los padres que registren a un recién
nacido, cumplan con el derecho humano de darle un nombre y una identidad, estén
en posibilidad de decidir el orden de los apellidos, para que, en [gualdad de
gportunidades, pueda ser heredado indistintamente el apellido de cualquiera de los
progenitores.”

Cuarto.- La proteccion a la familia esta reconocida en el articulo 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos*, igualmente dentro de lo que establece la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH) en su articulo 172,

Asimismo, se ha establecido que la familia es el elemento natural y fundamental de la
sociedad y que merece la mas amplia proteccion, esto se prevé en los articulos 10 del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales® y 23 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)*,

! Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.

2 ARTICULO 17. Proteccién a la Familia

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida por la sociedad y el Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer matrimonio y a fundar una familia si tienen la edad y las condiciones
requeridas para ello por las leyes internas, en la medida en que éstas no afecten al principio de no discriminacion establecido en
esta Convencion.

3. El matrimonio no puede celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de los contrayentes.

4. Los Estados Partes deben tomar medidas apropiadas para asegurar la igualdad de derechos y la adecuada equivalencia de
responsabilidades de los conyuges en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucion del mismo. En caso de
disolucién, se adoptaran disposiciones que aseguren la proteccién necesaria de los hijos, sobre la base Unica del interés y
conveniencia de ellos.

5. La ley debe reconocer iguales derechos tanto a los hijos nacidos fuera de matrimonio como a los nacidos dentro del mismo.

® Articulo 10.

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que:

1. Debe concederse a la familia, que es el elemento natural y fundamental de la sociedad, la mas amplia proteccion y asistencia
posible, particularmente para su constituciéon y mientras tenga a su cargo el cuidado y la educacién de los hijos a su cargo. El
matrimonio debe contraerse con el libre consentimiento de los futuros conyuges.

2. Debe otorgarse proteccion especial a las madres durante un periodo razonable antes y después del parto. Durante ese periodo,
a las madres trabajadoras se les deberia conceder una licencia paga o una licencia con prestaciones de seguridad social
adecuadas.

3. Deben tomarse medidas especiales de proteccion y asistencia en favor de todos los nifios y jovenes sin discriminaciéon alguna
por motivos de filiacion u otras condiciones. Los nifios y jovenes deben ser protegidos de la explotacién econdmica y social. Su
empleo en trabajos nocivos para la moral o la salud o peligrosos para la vida o susceptibles de obstaculizar su normal desarrollo
debe ser sancionado por la ley. Los Estados también deberian establecer limites de edad por debajo de los cuales el empleo
remunerado de mano de obra infantil deberia prohibirse y sancionarse por ley.

4 Articulo 23.
1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado.

2. Se reconoce el derecho de los hombres y mujeres mayores de edad a contraer matrimonio ya fundar una familia.
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Ahora bien, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, sefiala en su articulo 8° que,
los Estados parte se comprometieron a respetar y preservar las relaciones familiares
del nifio. De esta amplia proteccion a la familia, se desprenden una serie de garantias,
entre ellas, el respeto a la vida privada y familiar.

Cabe destacar que la familia es un concepto sociolégico, y por ende, lo que debe
entenderse protegido constitucionalmente es la familia como realidad social, la familia
nace o se origina con las relaciones humanas, correspondiendo mas bien a un disefio
social que, por ende, se presenta de forma distinta en cada cultura.

Por lo anterior, se ha afirmado que la base del grupo familiar se encuentra en la
procuracion de carifio, ayuda, lealtad y solidaridad, estos deberes de apoyo y respeto
mutuo se traducen en diversas obligaciones y derechos. Y, dentro de ellos, se ubican
diversas decisiones o actividades que encuentran proteccién en el derecho a la vida
privada y familiar. Esto quiere decir, que ciertas decisiones solo conciernen a la familia,
por lo que el Estado no puede intervenir en ellas injustificadamente.

Quinto.- La decision de los padres de elegir el orden de los apellidos de sus hijos se
encuentra tutelada por el derecho al nombre, en relacidbn con el derecho a la vida
privada y familiar, sin embargo, al elaborar la norma, el legislador eligié un orden
especifico que privilegia la posicion del varén en la familia.

Toda vez que, el derecho al nombre esta intimamente relacionado con la identidad del
individuo, que es un elemento basico e imprescindible para su reconocimiento social,
siendo éste y los apellidos respectivos, por demas, lo que formalmente establece el
vinculo entre los miembros de una familia.

La préactica de colocar el apellido del hombre primero tiene como trasfondo histérico la
concepcion de éste como jefe y portador del apellido de la familia, relegando a la
mujer a un rol de mero integrante de ésta, torndndose discriminatorio, objetivo
inaceptable desde el derecho a la igualdad. Asi se pronuncié la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al resolver el amparo directo en revision 208/2016, al determinar
qgue la porcidon normativa “paterno y materno” del articulo 58 del Codigo Civil para el
Distrito Federal resulta inconstitucional. En consecuencia, los apellidos en las actas de
nacimiento deben aparecer en el orden deseado y convenido de los padres.

De manera que una de las decisiones mas importante para el ndcleo familiar, en
particular, para los padres, consiste en determinar el nombre de sus hijos, a través del

3. No se contraera matrimonio sin el libre y pleno consentimiento de los contrayentes.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto tomaran las medidas apropiadas para asegurar la igualdad de derechos y
responsabilidades de los conyuges en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en el momento de su disolucién. En caso de
disolucién, se prevera la necesaria proteccion de los hijos.

® Articulo 8.

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre
y las relaciones familiares de conformidad con la ley sin injerencias ilicitas.

2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de su identidad o de todos ellos, los Estados Partes
deberan prestar la asistencia y proteccion apropiadas con miras a restablecer rapidamente su identidad.
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nombre, integrado por el nombre de pila y los apellidos que lo acompafian, se crea un
sentido de identidad y pertenencia a la familia. Mas aun, la eleccion del nombre de un
hijo por sus padres es un momento personal y emocional, razén por la cual queda
circunscrito en su esfera privada. A nadie mas que a ellos importa la forma en que se
denominara a sus hijos.

En efecto, la eleccion del nombre de los hijos genera un vinculo especial entre estos y
sus padres. Asi, puede decirse que los padres tienen el derecho de nombrar a sus hijos
sin injerencias del Estado. Este derecho no sélo implica el elegir el nombre personal de
sus hijos, sino establecer el orden de sus apellidos.

Por lo tanto, es un derecho de los padres determinar el nombre de sus hijos a la luz
del derecho a la vida privada y familiar. En ese sentido, el derecho al nombre de los
recién nacidos se ve protegido a través de sus progenitores y esta decision no puede
ser limitada por razones de género.

La iniciativa bajo estudio propone disposiciones acordes con lo establecido en la
Constitucion y los Tratados Internacionales suscritos y ratificados por el Estado
Mexicano. Si bien el problema juridico que se plantea involucra la interpretacion y
despliegue de dos derechos distintos —el derecho a la identidad y el derecho de las
mujeres a la no discriminacibn—, estos no entran en conflicto, sino que pueden
entenderse como derechos complementarios.

Asimismo, como bien se refirid en la iniciativa presentada, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ha estudiado reiteradamente lo relativo a la prelacién de los apellidos, la
cual a través de la Primera Sala, ha sostenido el criterio referente a que, imposibilitar
que se pueda poner en primer orden el apellido materno, como se contempla algunas
legislaciones, atenta contra el derecho a la igualdad y no discriminacién, debido a que
implica reiterar la concepcion de la mujer como miembro secundario de una familia
encabezada por el hombre, tal como se advierte de la siguiente tesis® que se transcribe
para mayor ilustracion:

ORDEN DE LOS APELLIDOS. PRIVILEGIAR EL APELLIDO PATERNO DEL HOMBRE
SOBRE EL DE LA MUJER REFUERZA PRACTICAS DISCRIMINATORIAS CONTRA LA
MUJER. El sistema de nombres es una institucion mediante la cual se denomina y da
identidad a los miembros de un grupo familiar. Este, a su vez, cumple dos propositos.
Primero, sirve para dar seguridad juridica a las relaciones familiares, fin que por si
solo podria considerarse constitucionalmente valido. No obstante, el sistema de
nombres actualmente vigente también reitera una tradicion que tiene como
fundamento una préctica discriminatoria, en la que se concebia a la mujer como un
integrante de la familia del varon, pues era éste quien conservaba la propiedad y el
apellido de la familia. En razon de lo anterior, la imposibilidad de anteponer el apellido
materno atenta contra el derecho a la igualdad y no discriminacion de éstas debido a
que implica reiterar la concepcion de la mujer como miembro secundario de una
familia encabezada por el hombre.

® 1a. CcCIX/2017 (10a.), décima época, Semanario Judicial de la Federacion, libro 49, diciembre de 2017, tomo I, p. 434.
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Cabe destacar que, este tema en particular ya ha sido materia de reformas en
disposiciones normativas de 24 entidades federativas, por lo tanto, se considera que,
con ello, la legislacién de Tabasco se mantendria armonizada con la mayor parte de la
Republica, acorde a los tratados internacionales y derechos humanos que han
sustentado los criterios jurisdiccionales antes estudiados.

Maxime que el 10 de junio de 2011, se reform0 la Constitucion Poljtica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de derechos humanos, considerdndose esta una de las
reformas mas importantes que ha sufrido la Carta Magna al introducir el principio de
interpretacion conforme y el principio pro-persona. Es decir, en caso de que un juez o
autoridad tenga que elegir qué norma aplicar a un caso debera elegir la que mas
favorezca a la persona, sin importar si se trata de la Constitucion, un tratado
internacional o una ley. Ello, en términos del articulo 1 parrafos primero y segundo de
la Constitucion federal, que a la letra sefalan:

Articulo 1o0. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en [los casos y bafo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardan de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia.

Asi, del examen de los diversos marcos normativos vigentes, a continuacion, se
presenta un cuadro donde se muestra como las demas entidades federativas han
legislado en este sentido.

ENTIDAD MARCO

CONTENIDO DE LA NORMA
FEDERATIVA NORMATIVO
Articulo 53.- El nombre del registrado estara
constituido por nombre propio, asi como por
el primer apellido del padre y el primer
apellido de la madre, en el orden que de
comun acuerdo determinen los padres;
el orden de los apellidos del primogénito
deberd aplicarse para los hijos nacidos
posteriormente con el mismo vinculo y en
caso de que no exista acuerdo entre los
padres, el Oficial del Registro Civil
determinara el orden de los apellidos
mediante sorteo.

CODIGO CIviL DEL
AGUASCALIENTES ESTADO DE
AGUASCALIENTES
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ENTIDAD
FEDERATIVA

BAaJA
CALIFORNIA

BAJA
CALIFORNIA SUR

MARCO
NORMATIVO

LEY DE LA FAMILIA PARA

EL EstAaDO DE
CALIFORNIA

BAJA

Cobico CiviL PARA EL

ESTADO LIBRE
SOBERANO DE
CALIFORNIA SUR

Y
BAJA

CONTENIDO DE LA NORMA

Para llevar a cabo el registro del
nacimiento, invariablemente el Oficial del
Registro Civil, debera exigir el certificado de
nacimiento y lo cancelara, para evitar la
duplicidad de registros.

Articulo 21.- Los padres tienen el derecho
originario, primario e inalienable a decidir
el tipo de educacion y el orden de los
apellidos, pudiendo ser en forma
indistinta el paterno o materno de
ambos padres, que recibirdn sus hijos. El
Estado y sus Municipios reconoceran a la
familia como primera escuela, asumiendo el
deber de forjar y consolidar las virtudes
humanistas y solidarias de sus hijos.
CAPITULO I

De las actas de nacimiento

Articulo 66.- El acta de nacimiento deberd
contener lugar y fecha del registro, hora,
dia, mes, afio y lugar de nacimiento; el
sexo, el nombre que se le imponga y los
apellidos de los progenitores en el
orden de prelacion que ellos
convengan, o los apellidos de la madre,
cuando lo presente individualmente como
hijo extramatrimonial; la mencién de si se
presenta vivo 0 muerto, la impresion
dactilar y la Clave Unica del Registro de
Poblacion que se asigne al registrado.

El Juez del Registro Civil deberd especificar,
de forma expresa, el orden de apellidos que
acuerden los progenitores. El orden de
apellidos convenido serd considerado para
los demas hijos e hijas del mismo vinculo.

Si se desconoce el nombre de los padres, el
Juez del Registro Civil le pondra el nombre y
apellidos, haciendo constar esta
circunstancia en el acta. Cuando no haya
acuerdo entre los progenitores, el juez
dispondra el orden de los apellidos,
atendiendo al que por orden alfabético
corresponda. No se reputard de oficio el
apellido paterno.
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ENTIDAD
FEDERATIVA

CAMPECHE

MARCO
NORMATIVO

CODIGO CIviL
EsTADO DE CAMPECHE

DEL

CONTENIDO DE LA NORMA

CAPITULO I
DE LAS ACTAS DE NACIMIENTO

Articulo 71.- El acta de nacimiento se
levantara con asistencia de dos testigos.
Contendra el dia, la hora y el lugar del
nacimiento, el sexo del presentado, el
nombre y apellidos que le correspondan, en
los términos del parrafo siguiente;
asimismo, la razén de si se ha presentado
vivo 0 muerto; y la impresién digital del
presentado.

Cuando ambos progenitores acudan ante el
Oficial del Registro Civil a registrar a un hijo
o0 hija pueden escoger, de comun
acuerdo, el orden en que se colocaran
los apellidos de su hijo o hija. En caso
de que no exista acuerdo respecto al orden
que deben seguir los apellidos del hijo o
hija, se debe levantar el acta figurando en
primer término el apellido del padre.

El acuerdo de los padres respecto al orden
de los apellidos, regira para los demas hijos
del mismo vinculo. Cuando en algun tramite
de cualquier especie, se requiera
especificamente el apellido paterno y el
materno, se deberdn considerar como
primero y segundo apellido el orden en que
los padres hayan optado colocarlos, en
términos de lo dispuesto en el presente
articulo.

Si éste se presenta como hijos de padres
desconocidos, el Oficial del Registro Civil le
pondrd nombre y un apellido, sin hacer
mencion de esta circunstancia en el acta.

Si el nacimiento ocurriere en un
establecimiento de reclusibn o de
reinsercion social, el Oficial del Registro Civil
debera asentar como domicilio del nacido,
el nombre de la poblacién del Estado que
corresponda.
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ENTIDAD
FEDERATIVA

CHIAPAS

CIuDAD DE
MEXICO

MARCO
NORMATIVO

Cobico CiviL PARA EL
ESTADO DE CHIAPAS

Cobico CiviL PARA EL
DISTRITO FEDERAL

CONTENIDO DE LA NORMA

En los casos de los articulos 73 y 89 de este
Cddigo, el Oficial del Registro Civil pondra el
apellido paterno de los progenitores o el
apellido del que lo reconozca, en la forma
gue se establece en el segundo parrafo de
este articulo.

Articulo 58.- el acta de nacimiento
contendra el afio, mes, dia, hora y lugar de
nacimiento, el sexo, la impresion digital del
presentado, el nombre y apellido que le
correspondan, indistintamente el orden
de estos a manifestacion expresa de
los padres, sin que por motivo alguno
pueda omitirse, la expresibn de si es
presentado vivo o muerto, el nombre, edad,
domicilio y nacionalidad de los padres, el
nombre, domicilio y nacionalidad de los
abuelos paternos y maternos, el nombre,
edad, domicilio y nacionalidad de los
testigos, y si la presentacion la realiza una
persona distinta de los padres, se anotara
su nombre, apellido, edad, domicilio y
parentesco con la persona que se va a
registrar, salvo las prevenciones contenidas
en los articulos siguientes.

CAPITULO Il DE LAS ACTAS DE
NACIMIENTO

Articulo 58.- ElI acta de nacimiento
contendra el dia, la hora y el lugar del
nacimiento, el sexo del presentado, el
nombre o nombres propios y los apellidos
de los progenitores en el orden de
prelacién que ellos convengan, el Juez
del Registro Civil debera especificar, de
forma expresa, el orden que acuerden. el
(sic) orden de los apellidos acordado se
considerara para los demas hijos e hijas del
mismo vinculo, asimismo, en su caso, la
razon de si el registrado se ha presentado
vivo 0 muerto y la impresién digital del
mismo. Si se desconoce el nombre de los
padres, el Juez del Registro Civil le pondra
el nombre y apellidos, haciendo constar
esta circunstancia en el acta.
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ENTIDAD
FEDERATIVA

COAHUILA

CoLivA

DURANGO

MARCO
NORMATIVO

LEY PARA LA FAMILIA DE
COAHUILA DE ZARAGOZA

CobiGo CIvIL PARA EL
EsTADO DE COLIMA

CobiGo CiviL DEL
ESTADO DE DURANGO

CONTENIDO DE LA NORMA

Cuando no haya acuerdo entre los
progenitores, el juez dispondra el orden de
los apellidos.

En el caso del articulo 60 de este Cddigo, el
Juez del Registro Civil pondra el primer
apellido de los progenitores de acuerdo al
orden de prelacion que ellos convengan o
los dos apellidos del que lo reconozca.
Articulo 20. Los padres acordaran el orden
de los apellidos, en caso de desacuerdo, a
efecto de salvaguardar el derecho a la
identidad de la nifa o el nifio, el o la oficial
del Registro Civil elegird, tomando en
cuenta Unicamente los apellidos propuestos
por cada uno de los padres, el que
corresponda por orden alfabético o, en su
caso, por sorteo.

CAPITULO I

DE LAS ACTAS DE NACIMIENTO

Articulo 58.- El acta de nacimiento se
registrard con asistencia de dos testigos que
identificaran al padre, a la madre, o a
ambos cuando éstos sean quienes
presenten al hijo, declararan sobre la
nacionalidad de éstos y podran ser
designados por los interesados; el acta
contendra el dia, la hora y el lugar del
nacimiento, el sexo del presentado, el
nombre o nombres, los apellidos de los
padres en el orden que de comun
acuerdo determinen, o los que le
corresponda, la mencién de si se presenta
vivo 0 muerto, la impresion dactilar y la
Clave Unica del Registro Nacional de
Poblacion que se asigne al registrado.

El orden de los apellidos que sea asignado
para el primer hijo o hija, debera prevalecer
para los posteriores que tuvieren los
mismos padres.

TITULO TERCERO BIS

DEL NOMBRE CAPITULO UNICO

Articulo 34-4. El nombre estara constituido
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ENTIDAD
FEDERATIVA

GUANAJUATO

MARCO
NORMATIVO

Copico CiviL PARA EL
ESTADO DE GUANAJUATO

CONTENIDO DE LA NORMA

por el nombre propio, y segundo por los
apellidos.

Articulo 34-5. Para la designacion del
nombre se observard lo siguiente:

I. No podra integrarse por mas de dos
sustantivos;

II. No se constituira con palabras
denigrantes de la personalidad;

I11. No se emplearan apodos; y

IV. No podra constituirse con nimeros.

Serdn los padres, al momento del
registro, quienes decidiran el orden de
los apellidos, haciéndolo mediante un
escrito de comun acuerdo, el orden elegido
debera mantenerse para todos los hijos de
la misma filiacion, en caso de no existir
acuerdo, el primer apellido del padre
seguido del primer apellido de la madre.
Articulo 67. Cuando alguno de los padres
sea de nacionalidad extranjera, y a juicio de
la Direccion General del Registro Civil,
existan elementos que acrediten que no se
puede imponer en primer lugar el primer
apellido del padre y en segundo lugar el
primer apellido de la madre por que pueda
ocasionar la pérdida o la confusion en la
filiacion del registrado respecto de sus
familiares, podré autorizarse una variacion o
cambio en el orden de los apellidos.

En caso de que ambos padres sean
extranjeros, el orden o variacion de los
apellidos se establecerd de acuerdo a la
decisidén de éstos, cuidando siempre que no
se pierda o confunda la filiacion del
registrado con respecto al resto de sus
familiares. En este caso se requeriran las
firmas del padre y de la madre, respecto del
acuerdo que pacten para el orden de
transmision y registro de sus apellidos. El
orden de apellidos establecidos para el
primero de los hijos registrados, regira para
los que se registren posteriormente.
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ENTIDAD
FEDERATIVA

HIDALGO

MARCO
NORMATIVO

LEY PARA LA FAMILIA DEL
ESTADO DE HIDALGO

CONTENIDO DE LA NORMA

Articulo 68. EI nombre estar4 constituido
por el nombre propio y el primero y
segundo apellidos, acorde a lo siguiente:

Il. Los apellidos corresponderdn por su
orden:

a) Cuando el registrado se presente
como hijo nacido dentro de
matrimonio o comparezcan ambos
padres a reconocerlo, llevara como
primer apellido, el primero del padre
y como segundo, el primero de la
madre;

b) Cuando el nacido se presenta como
hijo fuera de matrimonio, sin
comparecencia del padre, éste
llevard los mismos apellidos de la
madre; y

c) Tratandose de menores cuyos
padres se desconozcan, el Oficial del
Registro  Civil debe asignarles
nombre y apellidos, en los términos
del ultimo parrafo del articulo 66 de
este Codigo.

Ultimo Parrafo del Articulo 66: Si éste se
presenta como hijo de padres desconocidos,
el Oficial del Registro Civil le pondra nombre
y apellido, considerando los datos
contenidos en las actuaciones de Ila
Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado de Guanajuato,
en cumplimiento a lo sefialado en el articulo
73 de este Cddigo.

Articulo 416.- El acta de nacimiento se
inscribird con la asistencia de dos testigos
que puedan ser designados por las partes
interesadas; contendra: nombre, aflo, mes,
dia, hora y lugar de nacimiento, el sexo de
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ENTIDAD
FEDERATIVA

MARCO
NORMATIVO

CONTENIDO DE LA NORMA

quien se presenta, sin que por motivo
alguno pueda omitirse la razén de si es
presentado vivo 0 muerto. Se tomar4,
asimismo, la impresion digital de quien se
presenta.

Tratandose del nombre de quien se registra,
este se formara con el o los nombres
propios y los apellidos en el orden en
que las o los presentantes determinen,
inscribiéndose en el acta de nacimiento el
método utilizado, en los siguientes
términos:

I.-Pueden escoger de comun acuerdo vy
mediante escrito el orden en que se
colocaran los apellidos: a) Ambos
progenitores, madres o padres; y b) Ambos
Adoptantes.

Il. Cuando solo acuda la o el progenitor que
tenga la voluntad parental, serd quien
determine el orden de los apellidos.

IIl. Cuando solo sea una de las partes
sefialadas en las fracciones anteriores quien
se presente ante el Oficial del Registro del
Estado Familiar y solicite que en el acta de
nacimiento se incluya la voluntad parental
de otra persona, la solicitud debera
acompaiarse con carta poder firmada por
ambas partes, en la que exprese el
consentimiento del orden de los apellidos, y
presentar identificacion oficial.

De no cumplirse con este requisito, deberan
acudir ante Registro del Estado Familiar
para que se realice el registro
correspondiente.

En el caso de que no exista acuerdo, entre
las personas sefaladas en la fraccion | de
este articulo, el Oficial del Registro del
Estado Familiar determinard el orden. En
caso de reconocimiento judicial, la Jueza o
el Juez seran los que decidiran el orden que
deban llevar los apellidos, debiendo
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ENTIDAD
FEDERATIVA

MARCO
NORMATIVO

CONTENIDO DE LA NORMA

escuchar a las partes.

El orden de los apellidos del primer
hijo o hija, sera el mismo para los
demas descendientes del mismo
vinculo, aun cuando las personas
mencionadas en la fraccibon | de este
articulo, se encuentren en proceso de
divorcio o separacion. Una vez registrada la
nifia o el nifio, se le debera asignar la Clave
Unica de Registro de Poblacion.

Articulo 417.- Las actas de nacimiento se
levantaran conforme a las siguientes bases:
I Cuando se trate de hijos nacidos
dentro del matrimonio, se asentara en ellas
el nombre de quien o quienes tengan el
vinculo biolégico o juridico, de los abuelos
paternos y maternos, y su nacionalidad.

. Cuando el hijo sea presentado por el
padre y la madre conjuntamente, aungue
no estén casados se extendera el acta
conforme a la fraccion anterior;

. Si el menor habido fuera de
matrimonio es presentado por el padre o la
madre, se extendera el acta con el nombre,
domicilio y nacionalidad del padre o de la
madre que lo presente. El Oficial del
Registro del Estado Familiar, en este caso,
le dar& los apellidos de la persona que haga
la presentacién siempre que lo reconozca
como su hijo. En caso de que se niegue a
hacerlo, le impondra nombres y apellidos
comunes, cancelando los datos
correspondientes al padre y a la madre;

Iv. Cuando los padres del menor se
ignoren porque éste haya sido expuesto, el
Oficial del Registro del Estado Familiar, le
impondra nombres y apellidos comunes,
haciendo la cancelacion a que se refiere la
fraccion anterior; y Ley para la Familia del
Estado de Hidalgo. Instituto de Estudios
Legislativos.
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ENTIDAD MARCO
FEDERATIVA NORMATIVO
CobIGo CiviL
JALISCO
ESTADO DE JALISCO
ESTADO DE CODIGO CIviL
MEXICO ESTADO DE MEXICO

DEL

DEL

CONTENIDO DE LA NORMA

V. Cuando medie resolucién judicial que
asi lo ordene.

Articulo 60.- El nombre de las personas
fisicas se forma con el hombre propio y sus
apellidos.

Articulo 61.- ElI nombre propio serd
impuesto por quien declare el nacimiento de
una persona, respetando la voluntad de los
progenitores, pudiendo ser simple o
compuesto y los apellidos seran el que
decidan primero, si el del padre o el de
la madre, o en su caso sélo los de aquél o
los de ésta en el supuesto de
reconocimiento por separado.

Una vez que se acepte el orden en que se
pondran los apellidos del primogénito de
una familia, los demas hermanos deberan
seguir el mismo orden, en ningdn caso se
les permitira elegir nuevamente el cambio
del orden de los apellidos.

En el caso de que los progenitores, no
llegaren a un acuerdo en el orden de los
apellidos, el Oficial del Registro Civil, debera
determinar el mismo a través de un sorteo,
dejando constancia del método utilizado
para la celebracion del mismo.

TITULO CUARTO

Del Nombre de las Personas

Concepto del nombre de las personas.

Articulo 2.13.- ElI nombre designa e
individualiza a una persona.

Composicion del nombre de las personas
fisicas.

Articulo 2.14. El nombre de las personas
fisicas se forma con el sustantivo propio y el
primer apellido del padre y el primer
apellido de la madre, en el orden que, de
comun acuerdo determinen. En el caso

33



LXIV LEGISLATURA
DIARIO DE LOS DEBATES

ENTIDAD
FEDERATIVA

MORELOS

MARCO
NORMATIVO

CODIGO FAMILIAR PARA EL

ESTADO LIBRE
SOBERANO DE MORELOS

Y

CONTENIDO DE LA NORMA

de que el padre y la madre no lleguen a un
acuerdo respecto del orden que deben
seguir los apellidos del hijo o hija, el
apellido paterno aparecera en primer lugar
y el apellido materno en segundo lugar.

El orden de los apellidos acordado entre
padre y madre se considerara
preferentemente para los demdas hijos e
hijas del mismo vinculo. Cuando solo lo
reconozca uno de ellos se formara con los
apellidos de este, en el mismo orden, con
las salvedades que establece el Libro
Tercero de este Codigo.

Articulo 441.- Contenido del acta de
nacimiento.

El acta de nacimiento se levantara con
asistencia de dos testigos. Contendra: dia,
mes, afio, hora y lugar del nacimiento; el
sexo Yy la impresion digital del presentado;
el nombre y apellidos que le correspondan;
sin que por motivo alguno puedan omitirse,
ya que si se trata de hijo de matrimonio o
en el caso de que ambos padres concurran
al registro, se impondra el primer apellido
del padre y el primer apellido de la madre,
en el orden que de comun acuerdo y
por escrito determinen, el orden
elegido deberda mantenerse para todos
los hijos de la misma filiacién, en caso
de no existir acuerdo, el primer apellido del
padre seguido del primer apellido de la
madre, y cuando se trate del registro de un
menor de padre desconocido se le pondré el
primero y segundo apellidos de la madre, la
expresion de si es presentado vivo o
muerto; nombre, edad, domicilio vy
nacionalidad de los padres; el nombre,
domicilio y nacionalidad de los abuelos
paternos y maternos; el nombre, edad,
domicilio y nacionalidad de los testigos; y si
la presentacion la realiza una persona
distinta de los padres, se anotar4d su
nombre, apellidos, edad, domicilio vy
parentesco con el registrado, salvo las
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prevenciones contenidas en los articulos
siguientes. En el acta de nacimiento
invariablemente debera asentarse la Clave
Unica de Registro de Poblacion.

Si se desconoce el nombre de los padres, el
Oficial del Registro Civil le pondra nombre y
apellidos, haciéndose constar esta
circunstancia en acta por separado que se
anexard al Apéndice. Queda prohibido
mostrar esta Ultima acta, salvo que medie
orden judicial. Bajo su estricta y personal
responsabilidad, dar4 parte al Ministerio
Publico, si éste no tuviere conocimiento del
hecho; el Oficial entregara de inmediato
para su custodia al infante presentado a
una Institucion de Asistencia Familiar.

Si el nacimiento ocurriere en algun
establecimiento de reclusion del Estado de
Morelos, el Oficial del Registro Civil debera
asentar como domicilio del nacido, el que
sefialen sus padres, 0 en su caso, de quien
realice la presentacion.

Articulo 58.- ElI acta de nacimiento
contendra la hora, dia, mes, afio, y lugar de
nacimiento, sexo del registrado, el nombre
propio que se le imponga y los apellidos
de los progenitores, de acuerdo al
orden de prelacion que libremente
convengan.

En caso de desacuerdo, o imposibilidad de
los progenitores, el Oficial del Registro Civil
acordara el orden de los apellidos
atendiendo al interés superior de los
menores. El orden de los apellidos
establecido para la primera inscripciéon
de nacimiento determinara el orden
para la inscripcion de los posteriores
nacimientos del mismo vinculo. O los
dos apellidos del que lo presentare, sin que
por motivo alguno puedan omitirse; la
expresion de que si es registrado vivo o
muerto, impresién de la huella digital, el
nombre, edad, domicilio, ocupacién vy
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nacionalidad de los abuelos paternos vy
maternos; el nombre, edad, domicilio y
nacionalidad de los testigos, que deberan
ser dos; y si se cumplieron las prevenciones
contenidas en los articulos siguientes.
Articulo 68.- El acta de nacimiento
contendra:

I. El afio, mes, dia, hora y lugar del
nacimiento;

Il. La impresién digital del registrado;

Ill. La especificacion del sexo del
registrado;

IV. El nombre que le asignen los padres o
persona distinta que presente al registrado;
V. El primer apellido de cada uno de los
progenitores, dejando a su eleccién y
comun acuerdo el orden en que deban
asentarse los apellidos, si ambos
progenitores se presentaren al
reconocimiento, o los apellidos del que se
presente.

Articulo 63.- El nombre de las personas
fisicas se forma con el nombre propio y los
apellidos.

Articulo 64.- El nombre propio serd puesto
libremente por quien declare el nacimiento
de una persona, y los apellidos, seran el del
padre y el de la madre, en el orden que
de comuUn acuerdo determinen, o en su
caso, solo los de aquél o los de ésta, sean
tales apellidos simples o compuestos.

En caso de no existir acuerdo entre los
padres, el orden de los apellidos se
determinara por orden alfabético de los
mismos.

Articulo 537.- El nombre de las personas
fisicas o naturales se forma con el nombre
propio y los apellidos.

Articulo 538.- El nombre de las personas
fisicas se conforma con el nombre propio y
los apellidos que de comun acuerdo
determinen los progenitores, ya sean
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simples o] compuestos. Cada
progenitor podra elegir otorgar su
primer o segundo apellido.

El orden de los apellidos acordado
entre los progenitores, sera el mismo
que se asentara para todos los hijos o
las hijas de la misma filiacion.

En caso de no existir acuerdo entre los
progenitores, se registraran los apellidos de
los progenitores en el orden en el que
determine el progenitor que presente al
nifo.

Si no se sabe quiénes son los padres, el
nombre propio y apellidos serdn puestos
por quien presente al nifio para su registro
en términos de la legislacién aplicable.
Articulo 19.- El nombre de las personas
fisicas se forma con el hombre propio y sus
apellidos.

El nombre propio serd impuesto por quien
declare el nacimiento de una persona,
respetando la voluntad de los progenitores,
pudiendo ser simple o compuesto y los
apellidos serdn él del padre y el de la
madre, en el orden que de comun
acuerdo determinen o, en su caso, solo
los de aquél, o los de ésta, en el supuesto
de reconocimiento por separado.

El acuerdo de los progenitores respecto al
orden de los apellidos, deberd mantenerse
para todos los hijos de la misma filiacion.

En caso de que no exista acuerdo respecto
del orden de los apellidos, se asentara en el
acta el primer apellido del padre, seguido
del primer apellido de la madre.

Articulo 19.1.- Si al hacer el registro no se
sabe quiénes son los padres, el nombre
propio y los apellidos seran puestos por
quien lo presenta o en su defecto por el
Oficial del Registro Civil.

LEy DEL ReGISTRO CIvIL @ Articulo 45.- El registro de nacimiento es el
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Y

garantiza la identidad de las personas. Toda
persona tiene derecho al nombre o nombres
y apellidos que legalmente le pertenecen.

Los apellidos corresponderan segun el
orden de prelacion que los
progenitores convengan, el oficial del
Registro Civil debera especificar, de forma
expresa, el orden que acuerden. El orden de
los apellidos acordado se considerard para
los demas hijos e hijas del mismo vinculo.

Atendiendo al interés superior del menor, el
oficial del Registro Civil decidira el orden de
los apellidos cuando no haya acuerdo entre
los progenitores.

En el caso de hijos monoparentales se usara
el primer apellido de la madre y en caso de
solicitar el asentamiento del segundo
apellido de la madre, serd a peticion de
ésta.

Articulo 583.- El Acta de Nacimiento se
extendera inmediatamente, con asistencia
de dos testigos.

Contendrd la hora, el dia y lugar del
nacimiento; el sexo de la persona a quien
se refiere el acta; la clave Unica del Registro
Nacional de Poblacion que se asigne al
nacido, el nombre y apellidos de su o
sus progenitores en el orden de
prelacion que ellos elijan de comudn
acuerdo, el Oficial del Registro Civil debera
especificar  expresamente el orden
convenido de los apellidos, sin que por
motivo algunos puedan omitirse, con la
razon de si se ha presentado vivo 0 muerto.

Los progenitores que registren mas de un
hijo deberan respetar el orden de los
apellidos que hayan elegido en el primer
registro.

Para el caso del registro de nifias y nifios de
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padres desconocidos la Coordinacion del
Registro Civil del Estado establecera los
lineamientos para asignarles nombre vy
apellidos.

Articulo 47.- Las hijas e hijos de matrimonio
llevaran el nombre 0 nombres propios que
les impongan su madre o su padre,
seguidos de sus apellidos en el orden en
que éstos decidan.

Articulo 48.- Las hijas e hijos nacidos fuera
de matrimonio llevaran el nombre o
nombres que les impongan quien o quienes
hagan el reconocimiento, seguidos del
primer apellido de la madre y el del padre
en el orden que éstos acuerden.

Si solamente hace el reconocimiento la
madre o el padre, llevaran los dos apellidos
de quien haga el reconocimiento.

Potestad de ambos progenitores para elegir
el orden de los apellidos

Articulo 253. Cuando ambos progenitores
acudan ante el Oficial del Registro Civil a
registrar a un hijo o hija pueden escoger,
de comun acuerdo, el orden en que se
colocaran los apellidos de su hijo o
hija. En caso de que no exista acuerdo
respecto del orden que deben seguir los
apellidos del hijo o hija, se debe levantar el
acta figurando en primer término el apellido
paterno.

Las reglas, requisitos y deméas formalidades
relacionadas con el orden de los apellidos
de los hijos o hijas, se sujetaran a lo
establecido por la legislacion que regula el
Registro Civil del Estado.

El acuerdo de los padres respecto al orden
de los apellidos regira para los demas hijos
del mismo vinculo.

Cuando en algun trdmite de cualquier
especie, se requiera especificamente el

39



LXIV LEGISLATURA
DIARIO DE LOS DEBATES

ENTIDAD
FEDERATIVA

ZACATECAS

MARCO
NORMATIVO

CODIGO CIVIL ZACATECAS

CONTENIDO DE LA NORMA

apellido paterno y el materno, se deberan
considerar como primero y segundo apellido
el orden en que los padres hayan optado
colocarlos, en términos de lo dispuesto en el
presente articulo.

Articulo 37.- El acta de nacimiento
contendra:

I. Hora, dia, mes, afio y lugar del
nacimiento;
Il. El sexo de la persona presentada;

I1l. Nombre propio;

IV. Apellidos de los progenitores en el
orden de prelacién que acuerden; el
orden elegido deber4d mantenerse para
todos los hijos de la misma filiacion, si es
diferente  al acostumbrado, debera
establecerse como nota marginal en el acta.
Cuando no haya acuerdo entre los
progenitores, el Oficial del Registro Civil
debera especificar expresamente el orden
de los apellidos, atendiendo al interés
superior del menor;

V. La razén de si el registrado se ha
presentado vivo 0 muerto;

VI. La impresion digital del pulgar derecho
0, en su caso, del pie derecho en su
integridad sin que por motivo alguno pueda
omitirse;

VII. Nombre, edad, domicilio, estado civil y
nacionalidad de los padres, de los abuelos
paternos y maternos, y

VIII. El nombre, edad, domicilio vy
nacionalidad de los testigos.

Si la presentacion la realiza una persona
distinta a los padres, se anotara su nombre,
apellidos, edad, domicilio y parentesco con
el registrado.

El Oficial del Registro Civil orientara a quien
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presente al menor para que el nombre
propio con el que se pretende registrar no
sea peyorativo, discriminatorio, infamante,
denigrante, carente de significado, o que
constituya un signo, simbolo o siglas, o
bien, que exponga al registrado a ser
motivo de burla, con el objeto de que el
mismo contribuya, adecuadamente, al
desarrollo de su identidad.

Las copias certificadas de las actas de
nacimiento expedidas por el Oficial del
Registro Civil no perderan vigencia, por lo
gue se podran utilizar en la realizaciéon de
trdmites ante cualquier ente publico o
privado, siempre que se encuentren legibles
Yy ho presenten alteraciones, tachaduras o
enmendaduras visibles en su contenido.

Fuente: elaboracion propia.

De manera que, para mantener concordancia y homogeneidad con las legislaciones de
las demas entidades federativas respecto al orden y la prelacion de apellidos, en
atencion a la iniciativa en estudio, se considera pertinente reformar en su integridad el
articulo 47 el cual queda conformado por tres parrafos, asi como el articulo 89, del
Codigo Civil para el Estado de Tabasco, con el objeto de tutelar el derecho de los
padres en la eleccion del orden de apellido de sus hijos, salvaguardando el derecho a
la vida privada y familiar sin limitaciones de género, asi como, la minima intervencion
del Estado; garantizado ademas, la certeza juridica para la ciudadania respecto al
actuar del Registro Civil pues quedan plenamente establecidos los pasos que debera
seguir el Oficial en caso de no lograrse un acuerdo entre las partes.

Sexto.- De ahi que, para mayor ilustracion de las reformas planteadas, se inserta en
siguiente esquema comparativo:

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE INICIATIVA PRESENTADA POR EL
TABASCO VIGENTE GOBERNADOR DEL ESTADO
Articulo 47.- De las personas fisicas Articulo 47.- De las personas fisicas

El nombre de las personas fisicas se forma | EIl nombre de las personas fisicas se forma
por el nombre propio y los apellidos | por el nombre propio y los apellidos de los
paternos de sus progenitores. padres en el orden de prelacion que
ellos convengan.

Los padres, al momento del registro
decidirdan el orden de los apellidos
asentandolo en el formato respectivo
ante el Oficial del Registro Civil; el
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orden de los apellidos acordado entre
padre y madre se considerara para
los demas hijos o hijas de la misma
filiacion.

Cuando no haya acuerdo entre los
padres respecto al orden que deben
seguir los apellidos del hijo o hija, el
Oficial del Registro Civil los exhortara
a convenir expresamente el orden de
los apellidos, si persiste el
desacuerdo, en atencién al interés
superior de la nifiez se asentara en el

acta el primer apellido del padre
seguido del primer apellido de la
madre.

Articulo 89.- Contenido

El acta de nacimiento contendra el dia,
mes, afio, hora y lugar de nacimiento, el
sexo, la impresion digital del presentado,
el nombre que le corresponda, sin que por
motivo alguno puedan omitirse; la
expresion de si es presentado vivo o
muerto; el nombre, edad, domicilio y
nacionalidad de los padres; el nombre,
domicilio y nacionalidad de los abuelos
paternos y maternos; el nombre, edad,
domicilio y nacionalidad de los testigos v,
si la presentaciéon la realiza una persona
distinta de los padres, se anotara su
nombre, edad, domicilio y parentesco con
el registrado, salvo las prevenciones
contenidas en el articulo siguiente.

Articulo 89.- Contenido

El acta de nacimiento contendra el dia,
mes, afio, hora y lugar de nacimiento, el
sexo, la impresion digital del presentado,
el nombre y los apellidos que le
correspondan, indistintamente el
orden de estos, a manifestacion
expresa de los padres, sin que por
motivo alguno puedan omitirse; la
expresion de si es presentado vivo o
muerto; el nombre, edad, domicilio vy
nacionalidad de los padres; el nombre,
domicilio y nacionalidad de los abuelos
paternos y maternos; el nombre, edad,
domicilio y nacionalidad de los testigos vy,
si la presentacion la realiza una persona
distinta de los padres, se anotard su
nombre, edad, domicilio y parentesco con
el registrado, salvo las prevenciones
contenidas en el articulo siguiente.

Séptimo.- Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 36, fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, el Congreso del Estado
se encuentra facultado para expedir, reformar, adicionar, derogar y abrogar las leyes y
decretos para la mejor administracion del Estado, planeando su desarrollo econémico y

social. Por lo que, se emite y se somete a consideracion del Pleno, el siguiente:

Dictamen
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Articulo Unico. Se reforman los articulos 47 en su integridad y 89 del Cédigo Civil
para el Estado de Tabasco, para quedar como sigue:

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE TABASCO

ARTICULO 47.-
De las personas fisicas

El nombre de las personas fisicas se forma por el nombre propio y los apellidos de los
padres en el orden de prelacidén que ellos convengan.

Los padres, al momento del registro decidiran el orden de los apellidos
asentandolo en el formato respectivo ante el Oficial del Registro Civil; el orden
de los apellidos acordado entre padre y madre se considerard para los demas
hijos o hijas de la misma filiacion.

Cuando no haya acuerdo entre los padres respecto al orden que deben seguir
los apellidos del hijo o hija, el Oficial del Registro Civil los exhortara a convenir
expresamente el orden de los apellidos, si persiste el desacuerdo, en atencién
al interés superior de la nifiez se asentara en el acta el primer apellido del
padre seguido del primer apellido de la madre.

ARTICULO 89.-
Contenido

El acta de nacimiento contendra el dia, mes, afio, hora y lugar de nacimiento, el sexo, la
impresion digital del presentado, el nombre y los apellidos que le correspondan,
indistintamente el orden de estos, a manifestacion expresa de los padres, sin
que por motivo alguno puedan omitirse; la expresion de si es presentado vivo o muerto;
el nombre, edad, domicilio y nacionalidad de los padres; el nombre, domicilio y
nacionalidad de los abuelos paternos y maternos; el nombre, edad, domicilio y
nacionalidad de los testigos y, si la presentacion la realiza una persona distinta de los
padres, se anotara su nombre, edad, domicilio y parentesco con el registrado, salvo las
prevenciones contenidas en el articulo siguiente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
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ATENTAMENTE
POR LA COMISION ORDINARIA DE
GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.

DIP. ANA ISABEL NUNEZ DE DIOS

PRESIDENTA
DIP. JESUS SELVAN GARCIA DIP. EMILIO ANTONIO CONTRERAS
SECRETARIO MARTINEZ DE ESCOBAR
VOCAL
DIP. SHIRLEY HERRERA DAGDUG DIP. RAFAEL ELIAS SANCHEZ CABRALES
INTEGRANTE INTEGRANTE
DIP. SORAYA PEREZ MUNGUIA DIP. MIGUEL ARMANDO VELEZ MIER Y
INTEGRANTE CONCHA
INTEGRANTE

Hoja protocolaria de firmas del Dictamen en sentido positivo respecto a la reforma de diversas
disposiciones al Cadigo Civil para el Estado de Tabasco, respecto al orden de prelacién de apellidos.

44



LXIV LEGISLATURA
DIARIO DE LOS DEBATES

Seguidamente, la Diputada Primera Secretaria en votacion nominal,
sometié la consideracion de la Soberania, el Dictamen de la Comision
Ordinaria de Gobernacion y Puntos Constitucionales, por el que se
reforman diversas disposiciones del Codigo Civil para el Estado de
Tabasco, tanto en lo general como en union de la totalidad de los articulos
en lo particular a mismo que resultdé aprobado con 35 votos a favor, O
votos en contra, y 0 abstenciones; en los términos siguientes:

Votacion

Diputada o Diputado A En

Abstencion
favor |contra

X

Euclides Alejandro Alejandro

Juan Alvarez Carrillo

Norma Araceli Aranguren Rosique

Rosana Arcia Félix

Laura Patricia Avalos Magaria

Jorge Orlando Bracamonte Hernandez

Emilio Antonio Contreras Martinez de
Escobar

David Coutino Gémez

José Pablo Flores Morales

Rita del Carmen Galvez Bonora

Karla Alejandra Garrido Perera

David Gémez Cerino

Fabian Granier Calles

José de Jesus Hernandez Diaz

Shirley Herrera Dagdug

Maritza Mallely Jiménez Pérez

Jaime Humberto Lastra Bastar

Dariana Lemarroy de la Fuente

XIX[X[|IX[|XIX[|X[X|X|X|IX|X]| X | X|X|X|X|X

Marlene Martinez Ruiz
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Diputada o Diputado Votacion

Miguel Angel Moheno Pifiera

Maria de Lourdes Morales Lépez

Ana Isabel NUfiez de Dios

Jesus Antonio Ochoa Hernandez

Katia Ornelas Gil

Isabel Yazmin Orueta Hernandez

Héctor Peralta Grappin

Soraya Pérez Munguia

Diana Laura Rodriguez Morales

Joandra Montserrat Rodriguez Pérez

Casilda Ruiz Agustin

Rafael Elias Sanchez Cabrales

Jesus Selvan Garcia

Beatriz Vasconcelos Pérez

Miguel Armando Vélez Mier y Concha

XIXIX|X|X[X|X[|X|IX[IX|X|IX|X|X|X]|X

Dolores del Carmen Zubieta Ruiz

w
(62

Computo de la Votaciéon 0 0

Por lo que el Diputado Presidente de conformidad con las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias aplicables, declaré aprobado
por la Sexagésima Cuarta Legislatura, el Dictamen de la Comision
Ordinaria de Gobernacion y Puntos Constitucionales, por el que se
reforman diversas disposiciones del Codigo Civil para el Estado de
Tabasco. Ordenando la emision del Decreto correspondiente y el envio de
su original al Ejecutivo del Estado, para su promulgacion y publicacion en
el Periodico Oficial del Estado. Instruyendo a la Secretaria de Asuntos
Parlamentarios a realizar los tramites administrativos a que haya lugar.

CLAUSURA DE LA SESION
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Finalmente, agotados los puntos del orden del dia, siendo las once horas
con cuarenta y ocho minutos del dia veintitrés de agosto del afio dos mil
veintidos, el Diputado Presidente declaré clausurados los trabajos
legislativos de la Sesion, y del Primer Periodo Extraordinario de Sesiones,
del Primer Receso, del Primer Afo de Ejercicio Constitucional, de la
Sexageésima Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del Estado.
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