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LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES CONFERIDAS POR EL ARTICULO 36, FRACCION |, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, CON
BASE EN LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. Que en sesion del Pleno del Congreso del Estado, de fecha 11 de abril del afio 2022,
fue presentada por la Diputada Beatriz Vasconcelos Pérez, de la fraccidn parlamentaria’
del Partido de la Revolucién Democratica, para su aprobacién en su caso, una Iniciativa
con proyectc de Decreto, por medio del cual se reforma y adiciona la Ley para la
Proteccion de las Personas Adultas Mayores en el Estado de Tabasco.

2. Que la citada iniciativa fue turnada mediante oficio numero HCE/SAP/0234/2022,
signado por el Secretario de Asuntos Parlamentarios, a los integrantes de la Comision
Ordinaria de Bienestar Social, Asuntos Indigenas, Atencion a Grupos Vulnerables,
Adultos Mayores y Personas con Discapacidades, por instrucciones del Presidente de
la Mesa Directiva, de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado.

3. En sesién pablica de la Comisién Ordinaria de Bienestar Social, Asuntos Indigenas,
Atencidn a Grupos Vulnerables, Adultos Mayores y Personas con Discapacidades,
celebrada el dia 11 de mayo de 2022, se le dio formal entrada a la Iniciativa de
referencia, y por instrucciones del Diputade Presidente, fue turnada a la Secretaria
Técnica para los efectos legales correspondientes.

4. Para dar cumplimientc a lo dispueste por los articulos 63, 65, fraccion |, 66, 75,
fraccion 1l de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco y, 54, 56 y
58 fraccion 11, inciso a) del Reglamento Interior del Congreso det Estado de Tabasco,
los Diputados integrantes de la Comisién Ordinaria de Bienestar Social, Asuntos
Indigenas, Atencién a Grupos Vulnerables, Adultos Mayores y Personas con
Discapacidades, se reunieron a efecto de analizar, dictaminar y determinar el sentido de
su voto, con respecto de la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley para la Proteccidn de las Personas Adultas
Mayores en el Estado de Tabasco, bajo e! siguiente esquema: 1) Contenido de la
Iniciativa, 2) Consideraciones, 3) Dictamen y 4) Transitorios.



LEGISLATURA
H 2O CHESD GEL

FETAGD DF Thl: sea

Congreso del Estado de Tabasco

Poccs LEgislative del Estogo
Litare y Sobernng dg Tahosoo

“2022, Afo de Ricardo Flores NMagon”

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Que la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores y la Ley para la
Proteccién de las Personas Adulftas Mayores en el Estado de Tabasco, definen como
Personas Adultas Mayores. Aquel hombre o mujer que fenga sesenta afios 0 mas, con
domicifio en el territorio nacional o en el Estado de Tabasco o que se encuentre de paso
por el mismo; teniendo por objeto garantizar el ejercicio de los derechos de fas
personas adultas mayores, sin distincion alguna, para propiciarles una mejor calidad de
vida y su plena integracion al desarrollo social, econémico, politico, laboral y cultural.
Garantizara también, la concurrencia y colaboracidon enfre los gobiernos estatal y
municipal, segiun la distribucion de sus respectivas competencias, asi como la
participacion de los sectores social y privado. Asi mismo, garantizar un buen frato en los
aspectos fisico y mental para que puedan seguir gozando una vida productiva dentro y
fuera del seno familiar, con el objetivo de reforzar su autoestima y cuidar su dignidad
“humana.

Que las personas adultas mayores (PAM) son un grupo vulnerable. De acuerdo al
Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (INAPAM) en Tabasco, la cifra de
adultos mayores es de alrededor de 142 mil, de los cuales 43.7 por ciento se encuentra
en situacion de pobreza mullidimensional, esto significa que alrededor de 60 mil de
elfos se encuentra en una situacién vulnerable. A pesar del esfuerzo del Gobierno
Federai, por proporcionar una pension universal para este importante sector de la
poblacion, muchos de ellos enfrentan el abandono social, sin derecho a prestaciones
alimentarias o médicas (comida, medicinas, ropa), llevandolos a buscar ingresos
adicionales para su sostenimiento, sufriendo muchas de las veces violencia dentro de
su entorno vy en algunos casos viven en condiciones depiorabies,

Que, segun datos del instituto Nacional de Estadistica, Geografifa e Informatica {INEGI),
8 de cada 10 aduitos mayores en México presentan alqun tipo de vulnerabilidad, ya sea
socfal o economica, esto se potencia, cuando sufren abandono y malos tratos por parie
de sus familiares. En este sentido, la poblacién aduita mayor es la mas expuesta a sufrir
delitos como robo, despojo, fraude, abuso de confianza, asi como violencia fisica,
psicolégica y hasta sexuai. De acuerdo al Instituto Nacional de las Personas Adultas
Mayores (INAPAM) el 30% de las personas mayores de 60 afios sufren algun tipo de
violencia. Es decir, cerca de 51 mil personas deben enfrentarse a este problema, en
algunos casos los familiares son los principales victimarios, sin embargo, esta situacion
no es denunciada por los adulfos mayores por temor al abandono y marginacion en su
entorno.
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Que, bajo este contexto, es importante fortalecer la cultura de la denuncia orientando al
adulto mayor para que puedan acudir ante las autoridades y abatir la cifra negra, dado
que la viclencia familiar ocasiona problemas psicoldgicos, depresion y baja autoestima,
especialmente cuando sus hijos y familiares cercanos son los autores de este tipo de
conductas. De tal manera, que los adultos mayores se sienten incapaces de ejercer
ofras acciones para evitar las agresiones, debido a la edad, enfermedades y
condiciones econdmicas en las que se encuentran. Por lo que estas conductas
antisociales se han incrementado en Jos dltimos afios. A esto, hay que sumarle reportes
en el sentido, que les es retenido o robado el importe de la pension que reciben por
parte del Programa para el Bienestar de las Personas Adulftas Mayores, que la mayoria
de las veces es el tnico recurso que les ingresa, dado que no son beneficiarios de
pension, por alguna de las instituciones de salud.

Que, si bien la familia es la responsable directa del cuidado del adulto mayor, no pasa
desapercibido que de forma subsidiaria el Estado debe de contribuir a mejorar sus
condiciones de vida, impuisando su calidad de vida, promoviendo la corresponsabilidad
de la familia en su cuidado, y en los casos en que se cometan abusos, sancionar de
acuerdo a la ley a los responsables. Tener una buena vejez también es un derecho
humano, que bajo ninguna circunstancia se puede apartar de jos planes institucionales
publicos y privados, por esto, el nucleo familiar debe de forma primordial asumir la
responsabilidad del cuidado integral del Adulto Mayor, enfalizando su dignidad como
persona humana, so pena, que le sean aplicadas las sanciones impuestas por la ley en
la materia.

Que cubrir las necesidades psicoemocionales del Adulto Mayor, son fundamentales
para un desarrollo pleno, de acuerdo a estudios en la maferia, dentro de elfos estan la
necesidad de ser escuchados y la busqueda de roles sociales ambos en un 98%. Es
decir, el interés de segquir siendo atiles en todos los aspectos sociales, de ahi que se
defina maltrato psicolégico, como los actos verbales o no verbales que generen
angustia, desvalorizacion o sufrimiento. Por ello, las pretensiones de la presente
iniciativa es reconocer una proteccion mas amplia, no solo en el entorno familiar, sino
en todas las instituciones publicas o privadas encargadas de la atencion a las personas
adultas mayores, incorporando en nuestra legislacion local, el concepto en comento, de
la misma forma que lo aborda la legisiacion federal. Con ello se combatirian fos actos u
omisiones que se consideran algin tipo de malfrato, esto permitirta generar entornos
mas seguros y favorables para vivir esta etapa de la vida humana, en la que fodos
tendremos que transitar.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Que la Constitucién Politica del Estado Libre y Scherano de Tabasco en la
fraccion Il del articulo 33 y la Ley Organica del Poder Legislativo del Estade de Tabasco
en la fraccion Il del articulo 121, otorgan el derecho de iniciar leyes o decretos a las y
los Diputados integrantes de este Congreso del Estado.

SEGUNDO. Que el articulo 63 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tabasco sefiala gue “las Comisiones son drganos colegiados constituidos por el Pleno,
que, a través de la elaboracion de dictdmenes, informes, cpiniones o resoluciones,
contribuyen a que la Camara cumpla sus atribuciones constitucionales y legales”.

TERCERQ. Que en términos de lo dispuesto en los articulos 75, fraccion lll, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco, y 58, fraccion !l inciso a) del
Reglamento Interior del Congreso det Estado de Tabasco, a ta Comisidn Ordinaria de
Bienestar Social, Asuntos Indigenas, Atencion a Grupos Vulnerables, Adultos Mayores
y Personas con Discapacidades, le corresponde opinar o dictaminar respecto a las
iniciativas y propuestas de modificaciones a las leyes gue incidan de manera directa en
los planes, programas y politicas publicas en materias de desarrollo social; pueblos,
comunidades y habitantes indigenas; y atencidn a grupos vulnerables, personas con
caracteristicas especiales y adultos en pienitud.

CUARTO. Que la Diputada promovente de la iniciativa que presentd en nombre de la
fraccion parfamentaria del PRD, materia del presente Decreto, sefiala en su exposicion
de motives que “con el objeto de garantizar y reconocer una proteccion mas amplia, no
solo en el entorno familiar, sino en todas las instituciones publicas o privadas
encargadas de la atencion a las personas adultas mayores, incorporando las
necesidades psicoemocionales en nuestra legislacion local, de la misma forma que lo
aborda la legislacion federal”.

QUINTO. Que se coincide con la Diputada promovente, en que se han detectado
enfermedades o problemas psicoemocionales y solo muy rara vez se complementan
con la evaluacion de la calidad de vida en un sentido positivo; es decir, utilizando
indicadores saludables.

En estudios realizados en este tema se hace hincapié en la medicion de niveles de
padecimientos en ancianos, especificamente desde lo que se determina como
trastornos de ansiedad y depresion, relacionados con el deterioro cognitivo y la
fragilidad de su propio cuerpo. En lo que atafie al aspecto depresivo, se entristecen,
lloran, se tornan apaticos y se sienten inttiles, lo que, como ya se sabe, también se
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relaciona con malestares fisicos como dolor, tension, baja capacidad inmunolégica o
falta de apetito’.

Lamentablemente, en muchas ocasiones estos estados o crisis depresivas son vistos
como algo propio de la vejez o de la hospitalizacién, por lo que, incluso en el caso de un
padecimiento como la depresién, las estadisticas pueden dejar fuera muchos casos no
diagnosticados cuando el ingreso a hospital no implica especificamente un diagndstico
mental, ya sea como diagnostico principal o comorbilidad tipica.?

Al respecto, el Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores como Organo Rector
de las Politicas Publicas a favor de este grupo poblacional se interesa en la Salud
Mental de las Personas Mayores, por lo que busca informar acerca de este fenémeno y
dejar ai alcance de la poblacién los datos que ayuden para mejorar su bienestar.’®

Para elloc es imprescindible proporcionar a las personas mayores una atencion de salud
mental eficaz en el nivel comunitario. La misma importancia tiene poner de relieve la
asistencia prolongada de las personas mayores’ aquejadas de trastornos mentaies, asi
como dar formacién, capacitacién y apoyo a quienes los atienden.?

SEXTO. Que bajo esa optica, se considera que la propuesta de la legisladora, se
encuentra debidamente justificada y motivada, toda vez que las necesidades
psicoemocionales del Adultc Mayor, son fundamentales para un desarrollo pleno, de
acuerdo a estudios en la materia, dentro de ellos estan la necesidad de ser
escuchados y la busqueda de roles sociales, especificamente desde lo que se
determina como trastornos de ansiedad y depresion, relacionados con el deterioro
cognitivo y la fragilidad de su propio cuerpo.

Aunado a ello, que estariamos homologando nuestra legislacion a lo que establece el
articulo 9, fraccion IV de la Ley de los Derechos de ias Personas Adultas Mayores del
orden federal, asi como a otras disposiciones de ese ordenamiento.

T Flores VM, Cervantes GG, Gonzalez PG, Vega LM, Valle BM. Ansiedad y depresion como indicadores
de calidad de vida en adultos mayocres. Revista de Psicologia da IMED. 2012; 4 (1): 13. Epub 2012-12-
04. doi: 10.18256/2175-5027/psico-imed. v4n1p649-661.

2 hitp://www scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50301-696X2018000200223
3 https:/fwww.gob.mx/inapam/articulos/salud-mental-en-personas-mayores
* httos://www.who.int/es/news-room/fact-shests/detail/la-salud-mental-y-los-adultos-mayores
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En ese tenor, en términos generales, es claro que debe pronunciarse a favor ya que se
propone establecer que se deba atender sus necesidades psicoemocicnales cuando el
adulto mayor se encuentre en alguna institucion piblica o privada, casa hogar,
albergue, residencia de dia o cualquier otro centro de atencidn a las personas adultas
mayores a efecto de mantener los lazos familiares.

Para una mejor comprension de las adecuaciones contenidas en el presente Decreto,
se estima conveniente insertar el siguiente cuadro comparado, entre el ordenamiento

vigente y las modificaciones planteadas:

LEY PARA LA PROT._ECCION'E:)E LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL ESTADO DE
" TABASCO :

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PLANTEADA

Articulo 20.- La familia de la persona adulta
mayor debera cumplir su funcién social; por tanto,
de manera constante y permanente debera velar
por cada una de las personas adultas mayores
gue legalmente formen parte de ella, siendo
responsable de proporcichar los satisfactores
necesarios para su atencién y desarrcilo integral
y tendrd ias siguientes obligaciones para con
ellos:

|.- Otorgar alimentos de conformidad con lo
establecido en el Cédigo Civil;

Il- Fomentar la convivencia familiar cotidiana,
donde la perscna adulta mayor participe
activamente, y promover al mismo tiempo los
valores que incidan en sus necesidades
afectivas, de proteccién y de apoyo;

.- Evitar que alguno de sus integrantes cometa
cualgquier acto de discriminacion, abuso,
explotacién, aislamiento, violencia y actos
juridicos que pongan en riesgo su persona,
bienes y derechos, y

IV. Las demas que le imponga esta Ley y otras
disposiciones legales.

Articulo 20.- La familia de la persona adulta mayor
deberd cumplir su funcion social, por tanto, de
manera constante y permanente debera velar por
cada una de las personas adultas mayores gue
legalmente formen parte de ella, siendo responsable
de mantener y preservar su calidad de vida, asi
como proporcionar los satisfactores necesarios para
su atencion y desarrollo integral y tendra las
siguientes obligaciones para caon ellos:

lil. Evitar que alguno de sus integrantes cometa
cualguier acto de discriminacion, abuso, explotacion,
aislamiento, violencia y actos juridicos gque pongan
en riesgoe su persona, bienes y derechos;

IV. Atender sus necesidades psicoemocionales
cuando el aduito mayor se encuentre en alguna
institucién publica o privada, casa hogar,
albergue, residencia de dia o cualquier otro
centro de atencién a las personas adultas
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mayores a efecto de mantener los lazos
familiares; y

V. Las demas que le imponga esta Ley y otras
disposiciones legales.

SEPTIMO. De conformidad a lo dispuesto por el articulo 38, fraccion |, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, el Congreso del Estado,
se encuentra facultado para expedir, reformar, adicionar, derogar y abrogar las leyes y
Decretos para la mejor administracion del Estado, planeando su desarrollo econémico y
social. Por o que se emite y somete a consideracién del Pleno el presente:

DECRETO 076

ARTICULO UNICO.- Se reforma el parrafo primero y las fracciones 11l y IV, y se
adiciona una fraccion V, al articulo 20 de la Ley para la Proteccion de las Personas
Adultas Mayores en el Estado de Tabasco, para quedar como sigue:

LEY PARA LA PROTECCION DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL
ESTADO DE TABASCO

Articulo 20.- La familia de fa persona adulta mayor debera cumplir su funcion social; por
tanto, de manera constante y permanente debera velar por cada una de las personas
adultas mayores que legalmente formen parte de ella, siendo responsable de mantener
y preservar su calidad de vida, asi como proporcionar los satisfactores necesarios
para su atencion y desarrolio integral y tendra las siguientes obligaciones para con
ellos: '

lalall ...

Il. Evitar que alguno de sus integrantes cometa cualquier acto de discriminacion,
abuso, explotacion, aislamiento, violencia y actos juridicos que pongan en riesgo su
persona, bienes y derechos;

IV. Atender sus necesidades psicoemocionales cuando el adulto mayor se
encuentre en alguna institucion publica o privada, casa hogar, albergue,
residencia de dia o cualquier otro centro de atencién a las personas adultas
mayores a efecto de mantener los lazos familiares; y

V. Las demas que le imponga esta Ley y otras disposiciones legales.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Tabasco.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN

LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS
VEINTIUN DIAS DEL. MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

ATENTAMENTE
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

o DIEZEMILIO ANTONIO CONTRERAS MARTINEZ DE ESCOBAR
i PRESIDENTE

H. CORGRESO DEL ESTADY
D¢ TARRSCO

———rrp

DIP. ISABEL MiN ORUETA HERNANDEZ
PRIMERA SECRETARIA
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