[=r

(== R = =

-

=

Villahermosa, Tabasco, a10 del mes de junio de 2022

DIP. JAIME HUMBERTO LASTRA BASTAR,
PRESIDENTE DE LA COMISION PERMANENTE,
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO,

PRESENTE.

La suscrita Diputada Soraya Pérez Munguia, integrante de la Fraccion
Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional en la Sexagésima
Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Tabasco, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 33, fraccion 11, de la
Constitucion Politica del Estado, 22, fraccion 1,120y 121 dela Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado, me permito a nombre de la Fraccion
Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional en Tabasco, someter
a la consideracion de esta Camara, la siguiente iniciativa de reformas y
adiciones a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco
y de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco, teniendo

como sustento, la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. El término de Parlamento Abierto” se utiliza para referirse a las
acciones que, desde el Poder Legislativo, pueden ser impulsadas para
habilitar espacios para escuchar a la ciudadania. No obstante, el
ontendimiento sobre esta figura permite ir mas all4, ya que puede ser
concebida como una nueva forma de interaccién entre la ciudadania y sus
representantes; en donde la sociedad no sélo se informa sobre las decisiones
que se toman en el ambito legislativo, sino también se involucra activamente
a lo largo de todo el proceso legislativo hasta culminar con la emision de las

leyes y su consecuente aplicacion’.

En muchos sentidos, la figura del “Parlamento Abierto” implica
transparentar la informacion y la rendicién de cuentas; crear mecanismos

1 http://iip.congresosinaloa.gob.mx/docs/estudios/29012021.pdf




para una efectiva participacion ciudadana y usar tecnologias que abonen el
camino para la construccién de esta nueva relacién social e institucional, que
den como resultado parlamentos receptivos, innovadores y efectivos que
trabajen a favor de la gente2.

En México, la figura del “Parlamento Abierto” es algo relativamente nuevo
en el contexto politico nacional. Sin embargo, debido a la evolucién de la
sociedad y de las tecnologias de la informacién y la comunicacién, es
indudable la importancia de que los Congresos de todos los Estados
involucren en este esquema de interaccién con la ciudadania, generando
nuevos modelos y costumbres en la manera de legislar®,

SEGUNDO. En ese sentido, cabe destacar que, con el objetivo de impulsar
précticas que favorezcan el ejercicio de los derechos humanos dentro de la
esfera de los poderes legislativos, federal y locales, en 2014 un grupo de doce
organizaciones sociales interesadas en los temas de actividades legislativas,
transparencia y acceso a la informacién, rendicién de cuentas, datos abiertos
y participacién politica, decidieron conjuntar esfuerzos para impulsar la
creacién de una Alianza para el Parlamento Abierto (APA).

En Meéxico, dicho grupo ha realizado numerosos esfuerzos para impulsar
reformas necesarias dentro de las camaras del Congreso de la Uni6n, asf
como en los 32 congresos locales constituidos en nuestro pais para que
dichas instituciones se desempefien cumpliendo variables de transparencia
y datos abiertos. .

Para ello, el grupo acordé el establecimiento de los siguientes diez
“Principios de Parlamento Abierto”; mismos que se construyeron tras el
anélisis de 97 variables5:

2 Ibidem

3 Ibidem

4 https://imco.org.mx/wp-

content/uploads/2015/04/2015 DPA DocumentoCompleto Diagnostico de Parlamento Abie
rto_en M%C3%A9xico.pdf

5 Ibidem
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1. Derecho a la Informacién. Garantizar el derecho de acceso a la
informacién que se producen, posee y resguarda, mediante mecanismos,
sistemas, marcos normativos, procedimientos, plataformas, que permitan su
acceso de manera simple, sencilla, oportuna, sin necesidad de justificar la
solicitud e imparciales.

2. Participacién Ciudadana y Rendicion de Cuentas. Promover la
participacién de las personas interesadas en la integracién y toma de
decisiones en las actividades legislativas; utilizar mecanismos y
herramientas que facilitan la supervision de sus tareas por parte de la
poblaci6n, asi como las acciones de control realizadas por sus contralorias
internas y los demés organismos legalmente constituidos para ello.

3. Informacién parlamentaria. Publicar y difundir de manera proactiva la
mayor cantidad de informacién relevante para las personas, utilizando
formatos sencillos, mecanismos de btisqueda simples y bases de datos en
linea con actualizacién periédica, sobre: anlisis, deliberacién, votacién,
agenda parlamentaria, informes de asuntos en comisiones, érganos de
gobierno y de las sesiones plenarias, asi como de los informes recibidos de
actores externos a la institucién legislativa.

4. Informacién presupuestal y administrativa. Publicar y divulgar
informacién oportuna, detallada sobre la gestién, administracién y gasto del
presupuesto asignado a la institucién legislativa, asi como a los organismos
que lo integran: comisiones legislativas, personal de apoyo, grupos
parlamentarios y representantes populares en lo individual,

5. Informacién sobre legisladores y servidores pablicos. Requerir,
resguardar y publicar informacién detallada sobre los representantes
populares y los servidores ptblicos que lo integran, incluidas la declaracién
patrimonial y el registro de intereses de los representantes.

6. Informaci6n historica. Presentar la informacién de la actividad legislativa
que conforma un archivo histérico, accesible y abierto, en un lugar que se

mantenga constante en el tiempo con una URL permanente y con
hiperenlaces de referencia de los procesos legislativos.
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7. Datos abiertos y no propietario. Presentar la informacién con
caracteristica de datos abiertos, interactivos e histéricos; y utilizar software
libre y c6digo abierto y facilitan la descarga masiva (bulk) de informacién en
formatos de datos abiertos.

8. Accesibilidad y difusion. Asegurar que las instalaciones, las sesiones y
reuniones sean accesibles y abiertas al pablico; promover la transmision en
tiempo real de los procedimientos parlamentarios por canales de

comunicacién abiertos.

9. Conflictos de interés. Regular, ordenar y transparentar las acciones de
cabildeo, contar con mecanismos para evitar conflictos de intereses y
asegurar la conducta ética de los representantes.

10. Legislar a favor del gobierno abierto. Aprobar leyes que favorecen
politicas de gobierno abierto en otros poderes y 6rdenes de gobierno,
asegurdndose de que en todas las funciones de la vida parlamentaria se

incorporen estos principios.

TERCERO. Tras haber establecido los principios referidos anteriormente, la
Alianza para el Parlamento Abierto decidi6 elaborar un diagnéstico en el
que se evaltia qué tan transparentes, accesibles, cercanas a la ciudadania y
proactivas en la rendicién de cuentas son las camaras del Congreso de la
Unio6n, asi como las 32 instituciones legislativas constituidas en nuestro pais.
Dicho ejercicio se ha realizado en dos ocasiones, 2015 y 2017, siendo los
resultados del altimo los siguientes para las 34 instituciones estudiadas
(Camara de Diputados, Senado de la Reptblica, 32 congresos locales)é:

1. Derecho a la informacion - 96% de cumplimiento promedio entre las 34
instituciones estudiadas

2. Participacién Ciudadana y Rendicién de Cuentas - 51% de
cumplimiento promedio entre las 34 instituciones estudiadas

6 https://imco.org.mx/diagnostico-parlamento-abierto-mexico-segunda-edicion/
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3. Informacién parlamentaria - 59% de cumplimiento promedio entre las
34 instituciones estudiadas entre las 34 instituciones estudiadas

4. Informacién presupuestal y administrativa - 17% de cumplimiento
promedio entre las 34 instituciones estudiadas

5. Informacién sobre legisladores y servidores pitblicos - 39% de
cumplimiento promedio entre las 34 instituciones estudiadas

6. Informacién histérica - 62% de cumplimiento promedio entre las 34
instituciones estudiadas

7. Datos abiertos y no propietarios - 5% de cumplimiento promedio entre
las 34 instituciones estudiadas

8. Accesibilidad y difusién - 44% de cumplimiento promedio entre las 34
instituciones estudiadas

9. Conflictos de interés - 21% de cumplimiento promedio entre las 34
instituciones estudiadas

10.Legislar a favor de Gobierno Abierto - 65% de cumplimiento promedio
entre las 34 instituciones estudiadas

Asimismo, cabe destacar que, dentro de las conclusiones de dicho estudio,
la APA destac6é que, en términos generales, el concepto de “Parlamento
Abierto” no se habia podido entender integralmente como la
instrumentaciéon de buenas practicas de apertura de informacion,
participacion, rendicién de cuentas y uso de las tecnologias; apuntando, a su
vez, que précticamente en la totalidad de los congresos a dar se remite a dar
cumplimiento a las obligaciones de transparencia de la normatividad
general y de las leyes estatales.

CUARTO. En ese sentido, cabe sefialar que, al referirnos a la incorporaciéon
textual del concepto de “Parlamento Abierto” en la normatividad juridica a
nivel estatal, muchos estados carecen del mismo, mas no todos. Dicho
concepto ha sido incorporado, en algunos casos, dentro del marco de la



‘

B E @ | a g adacadagecuas e s &® 8o

(== =

W WWwwa

U W W

Constituciéon Local o bien dentro de la Ley Orgénica que rige al Poder
Legislativo de dicho estado.

En materia constitucional, ejemplos como Jalisco pueden ser retomados
que, en su Constitucion Local, especificamente en el articulo 11, define
conceptos de manera clara como son los de: Ayuntamiento Abierto,
Gobierno Abierto, Congreso Abierto y Justicia Abierta’.

Por otro lado, en los preceptos de las Constituciones de los estados de:
Aguascalientes, Chihuahua, Guanajuato, Querétaro, Zacatecas, Sinaloa y de
la Ciudad de México, incorpora los principios de “Parlamento Abierto”, lo
cual implica el implementar mecanismos que garanticen la transparencia,
establecer mecanismos de audiencia y rendicién de cuentas que garanticen
su responsabilidad frente al electorado, asi como de mecanismos que
garanticen el derecho de acceso a la informacion, la apertura gubernamental,
la participacién ciudadana, evaluacién del desempefio legislativo, y el uso
de tecnologias de la informacién para estos fines?.

Cabe destacar que en las Leyes Organicas de los 6rganos legislativos de las
entidades de Oaxaca, Veracruz y Zacatecas, se encuentran también
disposiciones textuales relativas a transparencia y acceso a la informaci6n
ptblica en el &mbito de Parlamento Abierto®.

QUINTO. Dicho lo anterior, resalta el hecho de que dentro de la
normatividad interna del estado de Tabasco no se encuentran disposiciones
que se refieran textualmente al concepto “Parlamento Abierto”, sin embargo,
si existen, tanto en la Constitucién Locall® como en la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo!!, disposiciones que aseguran la proteccién del derecho de acceso
a la informaci6n.

7 http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SAPI-ISS-15-19.pdf

8 Ibidem

9 Ibidem

10 https://congresotabasco.gob.mx/wp/wp-content/uploads/2021/09/Constitucion-Politica-del-
Estado-de-Tabascol.pdf

11 https://congresotabasco.gob.mx/wp/wp-content/uploads/2021/09/Ley-Organica-del-Poder-
Legislativo-del-Estado-de-Tabasco.pdf




~ CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO™

— TITULO §

DEL ESTADO Y SUS HABITANTES
CAPITULO il

DE LA COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
ARTICULO 4 BIS - El derecho a la informacién es inherente al ser humano v por lo tanto el Estado tiene la obligacitn pamigenia de reconocerio ¥
Mﬂmﬁmﬁl&_&

tomando sider:

LEY ORGANICA DEL PODER LEGIGLATNO DEL ESTADO DE TABASCO®

DEL ESTATUTO FERSONAL DE LOS DIPUTADOS
CAPITULO

LO
DE LA JUNTA DE coommnclén POLITICA
Articuio 62 Quiter.- Corresponde a la Unidad ge Atencién Ciudadana:

I th ante las di ias de goblerno, las peticiones y quejas ds la ciudadania, como apoyo @ las actividades de gestidn y
tacion popular de los dip
Il. Realizer las activid ias para el dos de i que celsbre el C del Estado con las

dependencias y entidades de los goblernos federal, estatal ¥ muninlpd en la materla; y
lil. Las demas que le seiiale la Junta de Coordinacidn Politica.
Articulo 62 Quintus.- Corresponde a la Mﬂﬁﬂﬂﬂ&hﬂm

|. Disefar el proy de Prog i6n Social del Congreso, para dar a conocer las actividades que se lleven a cabo en el
sjercicio de sus funciones, yawﬂﬁuralos tados en sus i con los medios de comunicacion;

1l. Proporci la con las actividades & ivas que se le solicite, jendo al dia el archiy fien

118 mmi'aiudaslasreunloneedalplmuymmmorasyllewrun ivo de g it g ica, fi i notas periodisticas y
fotografias;

IV. Reunir el material inft i para la in de la revista mensual del Congreso, asi como la organizacion de exposiciones de
caracter cultural;

V. Diigir las relaciones pablicas de la Legislatura;

VI, Contar con un directorio oficial lizado de los di jos y los servidores piblicos del Congreso; y

VI, Las demas que le seﬁalela.mmdecmnadcn Polilica.

Asticulo 62 Sextus.- Comesponde a la Unidad d anspargncis

I. Racab P ¥ Ia inf i6n plblica de oficio @ que s& refiere la Ley de Transy fa y A als ich

Publica del Estado; .

Il. Asesorar y orlentar a quienes lo requieran, en Ia i6n da las solicitudes de i idn, asi como en los irémites para hacer efectivo el
ejercicio de su derecho de acceso a la misma;

Hl. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacidn pablica, ast como darles. imi hasta la entrega de dicha inf i6n an la
Mamqmnhmmmamﬂmfumalhmydalamm .

V. g ¥ los ivos que ptiblica & su cargo;

V. Llevar el regi ¥ Iuldmudamoamkﬂnmadﬁn asl como sus tré costos de rep yio
envio y resultado;

V. Efectuar las notificac) i alos en jos de la ley de la materia y su

Vil Pmpunorlmpmuukrﬁmbskmmuquemmhmnahmaywoﬂdm.niamumuemmumﬁudeumammmn
Vill. Elsborar un catilogo de informacion o de expedientes ciasificados, actualizdndolos, por lo menos, cada seis meses;
IX. Verificar, en cada caso, que la informacion solicitada no esté clasificada como resarvada o confidencial;

X. Recibir las solicitudes de aclaracién, la accién de p ién de datos p les, déndoles el que P
X1. Representar al Congreso del Estado en los litigios i de los medios de | ion que prevé la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Pablica del Estado; y
XIl. Las demds que sean necesarias para faciiitar el ejercicio de acceso a la informacion plblica y las que sefiale la Junta de Coordinacién

Politica,

No obstante, esto no es suficiente, ya que para garantizar que el H. Congreso
del Estado sea un espacio verdaderamente plural, cercano, incluyente y que
escuche y atienda las necesidades de los ciudadanos, dicho concepto de
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“Parlamento Abierto” debe ser incorporado en la Constitucién y en la Ley
Orgénica del Poder Legislativo.

SEXTO. Cabe recordar que, desde hace varias Legislaturas, el Congreso
Local de ha sido criticado por su incapacidad de abrir el parlamento a la
ciudadania, permitiendo su participacién activa en los procesos de
legislacién a través de mesas de anélisis y de opini6én sobre los asuntos mas
apremiantes que se discuten.

Asimismo, este Congreso, segtin la Alianza para el Parlamento Abierto, ha
fallado en el cumplimiento de Ios diez principios antes referidos;
particularmente en los principios de informaci6n histérica y datos abiertos y
no propietarios, donde, en promedio, ha tenido un cumplimiento del 0%.

Segtin los resultados del Diagnostico de Parlamento Abierto en México 201 7,
las tasas de cumplimiento sobre cada uno de los principios del H. Congreso
del Estado de Tabasco fueron los siguientes!2:

1. Derecho a la informaci6n - 100% de cumplimiento promedio
o Se garantiza el acceso a la informacién

2. Participacion Ciudadana y Rendicion de Cuentas - 62% de
cumplimiento promedio
o ElCongreso divulga informacién general de sus labores
o No se promueve la participacién ciudadana en sus funciones

3. Informacién parlamentaria - 57% de cumplimiento promedio
o Se publica informacién general para la ciudadania
o Algunos datos no estdn actualizados o no estén disponibles

4. Informacion presupuestal y administrativa - 17% de cumplimiento
promedio
o Lainformacién es minima, solamente publica informes trimestrales
y contratos publicos

1 https://imco.org.mx/wp~content/upIoad5/2018f04/Diagn%C3%B3stic0-ll.pdf
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5. Informacion sobre legisladores y servidores publicos - 44% de
cumplimiento promedio
o Muestran informacién general de los legisladores, pero no
detallada como declaraciones

6. Informacién histérica - 0% de cumplimiento promedio
o No se cuenta con un archivo histérico de legislaturas anteriores

7. Datos abiertos y no propietarios - 0% de cumplimiento promedio
o No se usan formatos de datos abiertos y software libre
o No se facilita la descarga masiva de informacién

8. Accesibilidad y difusién - 50% de cumplimiento promedio
o Las sesiones del pleno son ptblicas y se transmiten en vivo
o Lainformacién sobre comisiones no es accesible

9. Conflictos de interés - 14% de cumplimiento promedio
o La legislacién local obliga al legislador a excusarse de temas con
potencial conflicto de interés.
o No hay mayor regulacién en la materia o registros de casos.

10.Legislar a favor de Gobierno Abierto - 33% de cumplimiento promedio
o Han aprobado leyes que impulsan el parlamento abierto
o No favorece las politicas que permitan de gobierno abierto

SEPTIMO. En ese sentido la presente iniciativa propone reformar la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado en aras de establecer la
obligatoriedad del érgano legislativo de regirse bajo los principios de
“Parlamento Abierto”, la promocién de la implementacién de dicha norma,
orientado en los principios de transparencia de la informacién, rendicién de
cuentas, evaluacion del desempefio legislativo, participacién ciudadana y
uso de tecnologias de la informacién, y de apertura institucional para que la
ciudadanfa pueda involucrarse de manera pacifica y organizada en los
trabajos legislativos. Todo esto conforme al siguiente cuadro comparativo.
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Cuadro Comparativo

Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco

Dice
Titulo 1
Disposiciones Generales
Capitulo I
Disposiciones Preliminares

Debe Decir
Titulo I
Disposiciones Generales
Capitulo I
Disposiciones Preliminares

Articulo 4. Para efectos de esta Ley, se Articulo 4. Para efectos de esta Ley, se

entendera por:

LaXVIL(...)

entendera por:

LaXIV.(...)

XV. Parlamento Abierto: Son las normas
y mecanismos establecidos para asegurar
y promover el derecho de acceso a la
informacion de los ciudadanos; la
maxima  publicidad, la  apertura

gubernamental, la participacion |
ciudadana y la rendicién de cuentas; la |

difusién de la informacién
parlamentaria, de manera proactiva, con
la mayor cantidad de informacion
relevante para las personas, utilizando
tecnologias de la informacion, formatos
sencillos, mecanismos de buasqueda

simples y bases de datos en linea con

actualizacién perioédica, incluyendo la
informacién presupuestal y

administrativas; informaciéon detallada
sobre los representantes populares y los |
servidores piblicos que lo integran,
incluidas la declaraciéon patrimonial y el |

registro de intereses de los
representantes; Informaciéon historica;
que presenta la informaciéon con
caracteristica de datos abiertos, aseguran
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SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

que las instalaciones, las sesiones y
reuniones sean accesibles y abiertas al
puablico; regulan, ordenan y
transparentan las acciones de cabildeo,
cuentan con mecanismos para evitar
conflictos de intereses y aseguran la
conducta ética de los representantes; y
aprueban leyes que favorecen politicas de
gobierno abierto en ofros poderes y
ordenes de gobierno.

XVI. Reglamento: El Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Tabasco.

XVIIL. Voto Ponderado: Es aquél que es
utilizado en la Junta de Coordinacién
Politica, en el cual cada Coordinador de
Fraccién Parlamentaria  representara
tantos votos como integrantes tenga su
Fraccién.

(--)
Capitulo II
Parlamento Abierto

Articulo 5 Bis. El Congreso del Estado
promovera la implementacién de un
Parlamento Abierto orientado en los
principios de transparencia, méxima
publicidad, derecho de acceso a la |
informacién, apertura gubernamental,
participacién ciudadana, rendicién de
cuentas y uso de las tecnologias de la
informacién. En el ejercicio de su
funcién, las y los Diputados deberan

' generar una apertura institucional para
| que la ciudadania pueda involucrarse, de |



Capitulo I1
De la Integracion del Congreso
Articulo 6. El Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Tabasco se
deposita en una asamblea denominada

Congreso.

(e
o
[l

manera pacifica y organizada, en los
trabajos legislativos.

El Congreso del Estado impulsara la
implementacion de mejores practicas de
transparencia para alcanzar los principios
contemplados en el presente articulo, y
promovera una agenda de parlamento y
gobierno abierto en los ambitos estatal y
municipal.
Capitulo III
De la Integracion del Congreso

Articule 6. El Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Tabasco se deposita en
una asamblea denominada Congreso. Este
poder se regira bajo los principios del
modelo de Parlamento Abierto, por lo
que debera implementar mecanismos que
garanticen la transparencia, la maxima |
publicidad, el derecho de acceso a la |
informacion, la apertura gubernamental,
la participacién ciudadana, la rendicion |
de cuentas y uso de las tecnologias de la
informacion.

i
()
(-

OCTAVO. Por las razones previamente expuestas y estando facultado el
Honorable Congreso del Estado, de conformidad con lo establecido en los
articulos 36, fracciéon I, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, para expedir decretos para la mejor administracién del
Estado, y de acuerdo con el articulo 83, para expedir reformas y adiciones a
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la mencionada Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco, se
emite y somete a la consideracion de esta Soberania, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona una fraccion XV al articulo 4, se
reforma el primer parrafo del articulo 6 y se adiciona un Capitulo I y un
articulo 5 Bis a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco
para quedar de la siguiente manera.

Articulo 4. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

LaXIV.(..)

XV. Parlamento Abierto: Son las normas y mecanismos establecidos para
asegurar y promover el derecho de acceso a la informacién de los
ciudadanos; la méaxima publicidad, la apertura gubernamental, la
participacion ciudadana y la rendicién de cuentas; la difusion de la
informacién parlamentaria, de manera proactiva, con la mayor cantidad de
informacion relevante para las personas, utilizando tecnologias de la
informacién, formatos sencillos, mecanismos de bésqueda simples y
bases de datos en linea con actualizacién periddica, incluyendo la
informacién presupuestal y administrativas; informacion detallada sobre
los representantes populares y los servidores ptblicos que lo integran,
incluidas la declaracién patrimonial y el registro de intereses de los
representantes; Informaci6n histérica; que presenta la informacién con
caracteristica de datos abiertos, aseguran que las instalaciones, las
sesiones y reuniones sean accesibles y abiertas al publico; regulan,
ordenan y transparentan las acciones de cabildeo, cuentan con
mecanismos para evitar conflictos de intereses y aseguran la conducta ética
de los representantes; y aprueban leyes que favorecen politicas de
gobierno abierto en otros poderes y 6rdenes de gobierno.

XVI. Reglamento: El Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tabasco.
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XVII. Voto Ponderado: Es aquél que es utilizado enla Junta de Coordinacion
Politica, en el cual cada Coordinador de Fraccion Parlamentaria representara

tantos votos como integrantes tenga su Fraccion.

()

Capitulo 11
Parlamento Abierto

Articulo 5 Bis. El Congreso del Estado promovera la implementacién de
an Parlamento Abierto orientado en los principios de transparencia,
méaxima publicidad, derecho de acceso a la informacion, apertura
gubernamental, participacion ciudadana, rendicién de cuentas y uso de las
tecnologias de la informaci6én. En el ejercicio de su funcion, las y los
Diputados deberin generar una apertura institucional para que la
ciudadania pueda involucrarse, de manera pacifica y organizada, en los

trabajos legislativos.

Fl Congreso del Estado impulsara la implementacion de mejores practicas
de transparencia para alcanzar los principios contemplados en el presente
articulo, y promovera una agenda de parlamento y gobierno abierto en los
Ambitos estatal y municipal.

Capitulo III
De la Integracion del Congreso

Articulo 6. El Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tabasco se
deposita en una asamblea denominada Congreso. Este poder se regira bajo
los principios del modelo de Parlamento Abierto, por lo que debera
implementar mecanismos que garanticen la transparencia, la maxima
publicidad, el derecho de acceso a la informacién, la apertura
gubernamental, la participacion ciudadana, la rendicion de cuentas y uso
de las tecnologias de la informacion.

s
i)
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(...)
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El correspondiente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente
Decreto. :

ATENTAMENTE

DIP. SORAYA PEREZ MUNGUIA
COORDINADORA DE LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO. INSTITUCIONAL
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“Afio de Ricardo Flores Magon”

Asunto: Asunto: Se presenta iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de
Tabasco y la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia Tabasco.

Villahermosa, Tabasco, 10 de junio de 2022.

DIPUTADO JAIME HUMBERTO LASTRA BASTAR

PRESIDENTE DE LA COMISION PERMANENTE DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO.

PRESENTE.

En nuestra calidad de diputados integrantes de la Fraccion Parlamentaria del
Partido Verde Ecologista de México y de acuerdo a lo establecido en los articulos
28, segundo parrafo, 36 fraccion XLIII (Cuadragésima Tercera), de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 22 fraccion | (primera), de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado y 89, fraccion IV, del Reglamento Interior
del Congreso del Estado, se presenta se reforma la Ley Organica del Poder Judicial
del Estado de Tabasco y la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia Tabasco, al tenor de la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia contra las mujeres es la manifestacion mas brutal de desigualdad y
violacion a los Derechos Humanos que existe en nuestra sociedad. Es una violencia
que se dirige sobre las mujeres y ninas por el hecho mismo de ser mujeres, por ser
consideradas, por sus agresores, carentes de los derechos minimos de libertad,

respeto y capacidad de decision’.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en algunos paises,
7 de cada 10 mujeres sufriran golpes, violaciones, abusos o mutilaciones a lo largo
de sus vidas®,

En el 2018, la segunda causa de muerte para mujeres entre 15 y 24 anos fueron las
agresiones, incluyendo al feminicidio, alcanzando el 11.8% del total de esas
muertes, mientras que, para las mujeres de 25 a 34 anos, las agresiones son la
tercera causa de muerte reportando el 9.4% de la tasa de mortandad, segun lo
report6 el Instituto Nacional de las Mujeres dentro del informe “Mujer y Hombre en
México”

El Manual de legislacion sobre violencia contra la mujer de la ONU incluye entre sus
recomendaciones que la legislacion “ha de establecer la creacién de tribunales
especializados o procedimientos judiciales especiales que garanticen la tramitacion
oportuna y eficiente de asuntos de violencia contra la mujer (Art. 3.2.5).

' Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, Espana
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La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en los articulos
1°y 17 que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
ésta y en los tratados internacionales y las autoridades estan obligadas a
promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos bajo los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Asimismo, tienen
derecho a que se les administre justicia por tribunales que estarén expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones
de manera pronta, completa, imparcial y gratuita.

México ha suscrito y ratificado diversos instrumentos internacionales en la busqueda
para garantizar el respeto a la dignidad e integridad, la igualdad juridica y la
eliminacion de la violencia y la discriminacion contra las mujeres. Entre estos se
encuentran la Convenciéon sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW); la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém Do Para): la
Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer; la Convencion Interamericana
sobre Concesion de los Derechos Politicos a la Mujer; la Convencion Interamericana
sobre Concesion de los Derechos Civiles a la Mujer; la Convencién Internacional
para ia Represion de la Trata de Mujeres y Menores; el Protocolo de las Naciones
Unidas para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente
Mujeres y Ninos (Palermo); y el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.
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Las agresiones sobre las mujeres tienen una especial incidencia, existiendo hoy una
mayor conciencia que en otros tiempos, gracias, en buena medida, al esfuerzo de
miles de mujeres que han luchado contra todas las formas de violencia de género.
Ya no es un «delito invisible», sino que produce un rechazo colectivo, una evidente
alarma social y acciones por parte de los gobiernos.

Una de las herramientas indispensables es el acceso a la justicia, ya que combatir
laimpunidad se convierte en un factor de proteccion. La aplicacion de la perspectiva
de genero, como instrumento o0 método juridico de analisis, requiere constatar la
existencia de una relacion desequilibrada de poder, se ha de identificar a la persona
que se encuentra en situacion de desigualdad por razén de género y valorar la
posibie adopcion de medidas especiales de proteccion. La importancia del género
en la toma de decisiones judiciales radica en la necesidad de que las juezas y los
Jjueces reciban una adecuada y completa formacion inicial y continua en materia de
igualdad®.

La incorporacion de la perspectiva de género en la labor jurisdiccional implica
cumplir la obligacion constitucionai y convencional de hacer realidad el derecho a la
igualdad. remediando las relaciones asimétricas de poder y situaciones
estructurales de desigualdad, asi como visibilizar la presencia de estereotipos

discriminatorios de género en la produccién e interpretacién normativa y en la
valoracion de hechos y pruebas.
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Aun cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacién emitié un criterio obligatorio
para aplicar justicia con perspectiva de género, mismo que establece que las
personas juzgadoras deben contar con las suficientes herramientas para poder
identificar prejuicios y hacer un analisis de género de las controversias que estan
resolviendo, la realidad apunta a que falta mucho por hacer en el tema.

En tal virtud, esta iniciativa propone la creacion de juzgados especializados en
asuntos relacionados con la violencia contra la mujer, principalmente por dos
motivos. El primero de eilos es la necesidad de contar con tribunales capaces de
satisfacer la necesidad de hacer frente de una manera especializada a la violencia
contra las mujeres, cuyas manifestaciones se generan en torno a conflictos de
caracter penal y de caracter civil e incluso en el ambito laboral y que precisan ser
enjuiciados de forma conjunta.

La segunda de las razones que motivan esta propuesta de es el incremento
constante de este tipo de violencia, asi como su gravedad, que precisan de la

creacion de instituciones judiciales especializados y suficientes en numero.

En general, en México hubo un incremento de 86% de las llamadas de emergencia
relacionadas con incidentes de violencia contra la mujer del 2016 al 2018. Los
reportes telefénicos de acoso u hostigamiento sexual aumentaron 90%; por
violencia de pareja 85%; por abuso sexual aumentaron 29%: y debido a violencia
familiar y violacion bajaron 10% y 7%, respectivamente.
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A lo anterior hay que agregar la cifra negra, es decir, aquellos delitos de los que no
se sabe y por tanto no han sido contabilizados debido a que la victima no presento
denuncia o simplemente no han sido descubiertos, con lo que cada dato habria que
multiplicarlo para tener un panorama mas completo del por gué ser mujer en México
es vivir permanentemente en situacion de alto riesgo.

Ante emergencias similares, otros pafses ya han incorporado a sus sistemas
judiciales tribunales especializados en violencia contra la mujer, como en el caso de
El Salvador, que en abril del 2016 se establecio la creacion de los Juzgados
Especializados de Instruccion para una Vida Libre de Violencia y Discriminacion
para las Mujeres, los cuales, aunque son de competencia civil, también cuentan con
la capacidad de conocer de asuntos de discriminacion laboral y, en menor medida,
de delitos bajo la modalidad de violencia de genero cometidos contra las mujeres®.

O como en Espana, donde la Ley Organica 1/2004 de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género, ordena la creacion de los Juzgados de
Violencia sobre la Mujer, los cuales tienen una jurisdiccion especial al tratar asuntos
penales y civiles sin modificar la materia de origen, a pesar de que estos tribunales

son principalmente de jurisdiccion penal.

Por ello es que se propone la creacion de los Juzgados de Violencia sobre Ia Mujer,
como una formula de especializacion dentro del orden penal. Estos Juzgados
conoceran de las causas penales en materia de violencia sobre Ia mujer, con lo que
se busca la més inmediata y eficaz proteccion de la victima, asf como los recursos
para evitar reiteraciones en la agresion o la escalada en la violencia.
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Los tribunales que se proponen podran conocer de forma exhaustiva de los litigios
penales suscitados en relacion a la violencia de género. Los juzgados
especializados ofrecen mas posibilidades de que todo el personal (y no solo los
Jjueces) cuenten con formacion especifica en violencia de género, que posean
experiencia en las caracteristicas especificas que presentan los casos de violencia
contra la mujer y estén en condiciones de administrar la justicia con mayor premura,

reduciendo asi la carga que soportan las victimas.

La especializacion de 6rganos judiciales dentro de una materia es un recurso que
ya se ha utilizado en el sistema mexicano de justicia, por ejemplo, la creacion de
Juzgados especializados en la materia mercantil para juicios de cuantia menor?, que
son propios de las competencias civiles; o los tribunales especializados en justicia
para adolescentes, los cuales conocen de asuntos relacionados con la materia
penal, pero que, precisamente por las caracteristicas especificas de los actores
involucrados, requieren de juzgados con una preparacion y procedimientos

especificos que incluyen politicas sociales de proteccion

De ahi la importancia de la creacion de 6rganos judiciales en materia penal
especializados en violencia contra la mujer, que conozcan de forma exclusiva los
litigios penales derivados de la violencia de género, con la finalidad de hacer frente,
mediante la especializacion, a uno de los problemas que afectan en mayor manera
el tejido social, como lo es la violencia contra de las mujeres, cuya incidencia es
cada vez mayor.

5 ACUERDO CCNO/7/2019 de la Comisién de Creacién de Nuevos Organos del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la exclusién
de turno de nuevos asuntos a los Juzgados Cuarto y Quinto de Distrito en Materia Mercantil Especializados en Juicios de Cuantia
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En tal virtud, estando facultado el Honorable Congreso del Estado de Tabasco, de
conformidad con lo establecido por el articulo 36, fraccion |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, para expedir, reformar, adicionar,
derogar y abrogar Leyes y Decretos para la mejor administracion del Estado, se
emite y somete a la consideracion del Pleno la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se reforma el articulo 45 de la Ley Organica del Poder Judicial
del Estado de Tabasco; se reforma la fraccion IV y se adicionan las fracciones V y
VI a la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para
quedar como sigue:

Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Tabasco

Articulo 45. Los Jueces que integran el Poder Judicial del Estado, asi como los
especializados en Violencia Contra la Mujer, seran nombrados para un periodc
de cinco anos en el gjercicio de su encargo, al término del cual, si fueran ratificados
por el Consejo de la Judicatura, s6lo podran ser privados de sus puestos en los
casos y conforme a los procedimientos que establezca la Constitucion del Estado y
las leyes secundarias aplicables. Al cumplir setenta y cinco anos de edad, dichos
Jueces pasaran a retiro
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Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
Articulo 53.- Corresponde al Tribunal Superior de Justicia del Estado:
I...
...

IV. Difundir el conocimiento y aplicacion de los Tratados a favor de la mujer en su
labor judicial;

V. Dictar las medidas u érdenes de proteccion necesarias para salvaguardar
la integridad fisica y psiquica, la libertad, la seguridad y el patrimonio de las
mujeres victimas de violencia o en riesgo de serlo, asi como de sus
dependientes; y

VI. Establecer Juzgados Penales Especializados en Violencia contra las

Mujeres.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EI correspondiente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
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Atentamente

Coordinadorade la Fraccion Parlamentaria

Diputada Norma Araceli Aranguren Rosique
Vice Coordinadora de la Fraccién Parlamentaria




