e < Comisién Ordinaria de Seguridad Public :, Procuracion

de Justicia y Proteccion Ci* |
“2022, Ano de Ricardo Flores M: gon"

ASUNTO: Acuerdc de la Comision
Ordinaria de  ¢eguridad  Publica,
Procuracion de Justicia y Proteccion Civil,
relativo a la Iniciativa con proyecto de
Decreto por el quz se reforman los
articulos 3° y 51 frazcion I de la Ley de
Atencion a Victimzs del Estado de

Tabasco.

Villahermosa, Tabasc); a 02 de Junio de
2022.

DIPUTADO EMILIO ANTONIO
CONTRERAS MARTINEZ DE ESCOBAR
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO.

PRESENTE.

Las diputadas y diputadosintegrantes dela Cc mision Ordinaria de
Seguridad Publica, Procuracion de Justicia y P:oteccion Civil, de la
Sexagésima Cuarta Legislatura al Congresc del Estado, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 28 segundo parrafode la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de Tabasco; 63, 65
fraccion I, 75 fraccion XV de la Ley Organica de! Poder Legislativo del

Estado; y 58 segundo parrafo fraccion XV incis> K) del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, sometemos a la consideracion del 3
Pleno de la Legislatura el presente ACUERDO, [or medio del cual se
determinala improcedencia de la Iniciativa con prcyecto de Decreto por

el que se reforman los articulos 3° y 51 fraction I de la Ley de
Atencion a Victimas del Estado de Tabasco, en rateria de reparacion

del dano, con base en los siguientes:
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ANTECEDENTES

I.  En sesidn ordinaria del Pleno, de fecha 06 ¢ > octubre de 2021, la
Diputada Beatriz Vasconcelos Perez, intec-ante de la {raccidn
parlamentaria del Partido de la Revoluciér Democratica (PRD),
presento una Iniciativa con proyecto de [ -=creto por el que se
reforman los articulos 3° y 51 fraccidn I de Ia Ley de Atencion a

Victimas del Estado de Tabasco, en mateia de reparacién del
dano; -

II. En la misma fecha, la Presidencia de e Mesa Directiva del

Organo Parlamentario, turnd la Iniciativa dc Decreto presentada = —~
por la legisladora, a la Comisidén Ordinaria e Seguridad Puablica, —1=F
Procuracion de Justicia y Proteccidn Civil, p¢ -a la presentacidn de

su estudio, analisis y emisién del acuerdo ¢ dictamen que en su

Caso proceda.

III. Atendiendo a la EXposicion de Motivos del [ Foyecto de Iniciativa,

esta Comision Ordinaria, de forma enunciat va mas no limitativa,
destacamos:

1) Que de acuerdo al Diccionario It ridico Mexicano del

Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, I3
reparacion del dafio es una PE€Na peZuniaria que consiste

en la obligacion impuesta al delincuente de restablecer al

estado en que estaba antes Y resarcir los prejuicios
derivados de su delito.
2) Que Ia reparacion integral del cafio N0 se refiere

Indem izacion econdmica a
la victima de violaciones 3 derechos | umanos, sino que se
compone de un conjunto de cinco clementos, los cuales :
son: 1) La restitucion del derechc al afectado; 2) La
rehabilitacion médica

Itacion , Psicologica y sacial; 3) Las medidas
de satisfaccion; 4) La cOmpensacion econdmi

| o Ca; v 5) Las
garantias de no repeticién. Element:

S que de acuerdo al

2
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caso concreto pueden ser invocadcs en una resolucion
para reparar el dano causado.

3) Que si bien el otorgamiento de una indemnizacidn
monetaria no sera suficiente para reparar el dano, si
puede ser instrumento que ayude a 3s victimas del delito
a enfrentar de forma temporal las imlicaciones y desafios

de ser objeto de la comision de un de lito.

4) Que segun la Legisladora, se obser /a que el Estado de
Tabasco incumple con la respons:bilidad solidaria. de
® reparacion del dano, al disminuir, 2n 2020, la partida
' presupuestal para tal fin, y observar dose en 2021 que el
monto aprobado fue de cero pesos. £simismo, la Comisio
Ejecutiva Estatal de Atencion a Vict nas, a criterio de la
Diputada, presenta una serie de tra .as y procedimientos
burocraticos que imposibilitan la rzparacion del dafio,
situacion que se agrava al no coitar con el personal
senalado por la Ley General de Victin as.

—

IV. Habiendo realizado el analisis y estudio corr 2spondiente, las y los
diputados integrantes de este Organo Colegiado, acordamos

emitir el presente ACUERDO, por lo que:
CONSIDERAND)

PRIMERO.-Que de conformidad con lo dispL2sto por el parrafo
segundo del articulo 28 de la Constitucion Politi.a del Estado Libre y
- Soberano de Tabasco, el Congreso esta facultadc para emitir acuerdos

parlamentarios, puntos de acuerdo y acuerdos de “omision.

SEGUNDO.-Que siguiendo lo previsto en el a-ticulo 63 de |a Ley f"

Organica del Poder Legislativo, las comisiones sc1 drganos colegiados
constituidos por el Pleno, que a través de la elaboracidn de
dictamenes, informes,- opiniones o resoluciones, -ontribuyen a que el
Congreso- del Estado cumpla con sus atribucion2s constitucionales y
legales, teniendo la competencia por materia cue se deriva de su
denominacion y las que especificamente les sefial: el Reglamento.
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TERCERQ.-Que la Comision Ordinaria de Seguridad Publica,
Procuracion de Justicia y Proteccion Civil, tiene r enamente justificada
>U COmpetencia y facultad para acordar sobre iciativas de decreto
PreSentadas por los diputados ante la Legislatura de conformidad con

o Etilspuesto por los articulos 28 segundo parra o de !a Constitucion
POlltiC? del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 63, 65 fraccién I, 75
fraccién XV de Ia Ley Organica del Poder Legislz-ivo del Estado; y 58
S€gundo parrafo fraccion XV inciso K) del Rec:amento Interior del
Congreso del Estado.

CUARTO.-Que el derecho humano a lar2paracion del dafio,
consagrado en los articulos 17 y 20 de la Cor :titucion Federal, asi
como en el articulo 55 de la Constitucion Est-tal, “permite, en la
medida de lo posible, anular todas las consecue: cias del acto ilicito y-
restablecer la situacion que debid haber existido con toda probabilidad,
si el acto no se hubiera cometido, y de no ser es 2 posible, procede el
pago de una indemnizacion justa como medid: resarcitoria por los

danos ocasionados, lo cual no debe generar una -anancia a la victima,
sino que se le otorgue un resarcimiento adecuadc .} -
QUINTO.-Que quien tiene derecho a una reparec on integral del dafio
es la victima, ya sea en su categoria de directa, "directa o potencial,

de conformidad con el articulo 6° de la Ley de A ncién a Victimas del %ﬁ

\‘h-..

i
R

Estado de Tabasco (en adelante Ley Estatal) y e articulo 4° de la Ley
General de Victimas (en adelante Ley General). ' > obstante, segun lo
previsto en la legislacion local, “la calidad de victi a se adquiere con la

acreditacion del daho o menoscabo de los dere-hos en los términos
establecidos en la Ley General 0 en la Ley Estatci, con independencia 4
de que se identifique, aprehenda, o condene al re sponsable del dafio o

de que la Victima participe en algun proc dimiento judicial o
administrativo”.

‘Tesis: 1a./). 31/2017, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gacet:, Décima Epoca, Libro 41,
Abril de 2017, Tomo |, Ea'gina 782, |

—_— T
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SEXTO.-Que la fraccién II del articulo 8° de la 2y Estatal, siguiendo

el parametro establecido en la fraccion II del ticulo 7° de la Ley
General, expresamente sefiala que es derecho « : las victimas “a ser \\
reparadas por el Estado de manera integral, ad=cuada, diferenciada,
transformadora y efectiva por el dafio o menoscal o que han sufrido en
sus derechos como consecuencia de las vioaciones a c!e_rechos
humanos”. Esta reparacion del dafio, siguiendo | doctrina juridica, es
la Ultima parada en el itinerario del proceso f nal?, por lo que Su
solicitud a cargo de la victima, es procedente mediante gentenCIa
ejecutoria en donde el juzgador expresamente >hale violacilc’)nes en
O materia de derechos humanos, de conformidad -on la fraccion I del
L articulo 51 de la Ley Estatal y la fraccién I del ¢ ticulo 110 de la Ley

General.

SEPTIMO.-Que en razon al Considerando ¢ -erior, la autoridad
jurisdiccional no puede,a traves de incidente promovidodentro de la

causa penal,dar parte a que una “presunta” vic mMa tqug acceso al

Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Inte: al a Victimas en el

Estado de Tabasco (en adelante Fondo Estatal - el Fondo), toda vez

que la calidad de victima, en cualquiera de us acepcior')es, por

disposicién legal, unicamente puede ser catalo ada por el Juzgaq?r

mediante sentencia ejecutoria, sin que ello sea Slatorio a la fr?cqon

IV del apartado C del articulo 20 de la Constituci 7 Federal;i razon por

) 3 cual se hace notoria la improcedencia de refo nar el articulo 3° de %
% R

la Ley Estatal, que se propone en la Iniciativa.

OCTAVO.-Que por otra parte, cuando el juzgado -, mediante sentencia
ejecutoria determine que una victima ha sido danada como
consecuencia de la comisién de un delito o heck o victimizante que le
afecte, o por violaciones a derechos humanos,esta podra tener acceso
al Fondo Estatal para que de forma integral <2 le repare el dano
causado. Partiendo de ello, debera inscribirse en 2| Registro Estatal de

2 yernandez Pliego, Julio Antonio, “La reparacidn del dafio en el CNNP”, en C.arcia Ramirez Sergio e Islas de
Gonzalez Mariscal, Olga (Coords.), £/ Cédigo Nacional de Procedimientos Per ales. Estudios, México, UNAM,

11J-UNAM, 2015, p. 341. |
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Pdra que

. el Comité Interdisciplinrio Evaluad d
confor : ciplinsrio Evaluador, de
: Midad con el articulo 40 Ter de Ia Ley Ec<tatal: “I. Elabore los
Proyectos de dictamen de ac

el ot : Ceso a los recursos ¢ 2| Fondo Estatal para
Otorgamiento de ios

la creacion de fondos de emergenc a (...)".

NOVENO.-Que e procedimiento de reparacion d =l dafio previsto en la

Ley Estatal, asi como el personal calificado gue interviene, fue
concebido y estructurado siguiendo el procedimi:nto estipulado en la
Propia Ley General. Por tal motivo, es errénea la afirmacién expresada
por la Legisladora, consistente en que “la Comisi¢ 1 Ejecutiva Estatal de
Atencion a Victimas, que es la encargada de facili: ar el acceso al Fondo
por parte de las victimas de los delitos, impone :na serie de trabas y

procedimientos burocraticos, que hacen practicamente imposible Ia

reparacion del dafio, aunado a no contar con el | ersonal sefialado por
la Ley General”.

DECIMO.-Que el Fondo Estatal tiene com» objeto “obtener,
administrar y brindar los recursos necesarios par: la ayuda, asistencia
y reparacion integral de las Victimas del delito y de violaciones a los
derechos humanos en el Estado”, ello de confor nidad con el articulo
53 de la Ley Estatal. Bajo ese sentido, el numerzl 55 del mencionado
ordenamiento juridico’ sefiala la forma bajo la cual se conformara el

’l. Los recursos previstos expresamente para dicho fin en el Presup.iesto de Egresos en el rubro
correspondiente, sin que pueda disponerse de los mismos para un fin diverso; Il. El producto de la
enajenacion de los bienes que sean decomisados en los procedimients penales, en los términos vy
proporcion establecidos en el Codigo Nacional: Ill. Los Recursos provenient s de las fianzas o garantias que
se hagan efectivas cuando los procesados incumplan con las obligaciones iinpuestas por la autoridad; V. E
monto de las reparaciones de dafios, no reclamadas por las Victimas: V. i.as aportaciones que hagan en
efectivo o en especie las personas fisicas o juridicas colectivas de car.icter publico, privado o social,
nacionales o del extranjero; VI. Los rendimientos que generen los recurso: que obren en el Fondo Estatal:
VIl. Los montos que se recuperen en virtud del derecho de repeticion qu.. se ejerza en los términos del
articulo 37 de la Ley General; y VIIl. Los demas recursos que se determinen 1 |as disposiciones aplicables.
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sUma dosss’lrecursosi del orden de los 6 millones 407 mil 900 pesos”,
0S demas conceptos a que se refiere =l articulo 55 vigente,

del ordenamiento

56 quE se propone reformar; pc- lo que es erroneo

Mar que se incumple con la responsabilidad < ubsidiaria del Estado
€N materia de reparacion del dafio. Ademas, corsiderando el método
de conformacién del Fondo vy el principio de oJrogresividad de los
derechos humanos consagrado en el articulo 1> de la Constitucion
Federal y en el articulo 2° de la Constitucion Est-tal, se asume que |a
recaudacion y el monto estimado para proximos jercicios fiscales irén
en aumento. Con base a ello, se determinaimprocedente reformar la
fraccion I del articulo 55 de la Ley Estatalen la me-eria.

En ese marco, se considera satisfecho el parametro establecido en el
articulo 157 Ter de la Ley General, que en su >rimer parrafo indica

que“la suma de las asignaciones anuales que ca.ia entidad federativa
aporte a su respectivo Fondo Estatal, sera igual a. 50% de los recursos
que se autoricen a la Comision Ejecutiva en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion del ejercicio fiscal de que se trate, para el pago de

ayudas, asistencia y reparacion integral en term. 10s de esta Ley vy el %
Reglamento”; pues esa disposicion no se refizre a que se debe
establecer con exactitud la cantidad que resute de ese 50% de Y

manera expresa desde el momento en que se apruebe el presupuesto

“Decreto 009 por medio del cual se expide el Presupuesto General de Egres s del Estado de Tabasco para el

Ejercicio Fiscal 2022, publicado en el Periodico Oficial del Estado Numero 33 Extraordinario 0 de fecha 21
de diciembre de 2021.
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S€ reforman s articulos 3° y 51
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considerandos,se determinala improcedencia de las propuestas
contenidas en lalniciativa con proyecto de De reto por el que se
reforman los articulos 3° y 51 fraccidén I de |I: Ley de Atencidon a
Victimas del Estado de Tabasco, en materia de "eparacion del dano,

presentada por la Diputada Beatriz Vasconcelos 2érez, de la fraccion
parlamentaria del Partido de la Revolucién Democ-atica.

TRANSITORIOS

UNICO.- Archivese el presente asunto como tc:almente concluido vy
descarguese del turno de la Comisidn Ordinaria e Seguridad Publica,
Procuracion de Justicia y Proteccidn Civil, para ‘os efectos legales vy

administrativos respectivos. Se instruye a la Szcretaria de Asuntos
Parlamentarios realizar los tramites a que haya lucar.

8
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de r2paracién del dafio

a de Partid Beatriz Vasconcelos Yerez, de la fracciér;
- O de la Revolucidn Democ-atica.
DECIMO T
fundado y mEO':_CERO-'QUG POr todo lo ante-iormente expuesto,
ProcUracit Ivado, §§ta Comisién Ordinaria ¢ 2 Seguridad Publica,
i O.n, de Justicia y Proteccidn Civi, sometemos a Ia
onsideracion del Pleno de |3 Legislatura, el siguie te:

ACUERDDO

ARTICULO UNICO.-Por las razones y fundamer tos expuestos en los i

74
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