Comisién Ordinaria de Gobernacién L
Puntos Constitucionales.

“2022, Afio de Ricardo Flores Magoén”

Asunto: acuerdo relacionado con la
proposicién con punto de acuerdo por el que
se exhorta a la Secretaria de Gobierno, en
materia de faltantes de bienes propiedad del
Estado, presentada por el diputado Fabian
Granier Calles.

Villahermosa, Tabasco, 06 de mayo de 2022

Diputado Emilio Antonio Contreras Martinez de Escobar
Presidente de la Mesa Directiva del Honorable
Congreso del Estado de Tabasco

Presente

Las diputadas y los diputados integrantes de la Comisién Ordinaria de Gobernacidn
y Puntos Constitucionales, de la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable
Congreso del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36, fraccidn
XLIIL, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 63, 65,
fraccion I, y 75, fraccién X, de Ia Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 54,
parrafo primero, 58, fraccién X, inciso n), y 89, fraccién 11, del Reglamento Interior
del Congreso del Estado, hemos determinado someter a la consideracion del Pleno,
un acuerdo por el que se resuelve una proposicién con punto de acuerdo por el que
se exhorta a la Secretaria de Gobierno, en materia de faltantes de bienes propiedad
del Estado, presentada por el diputado Fabian Granier Calles, por si y a nombre de
las legisladoras de su misma fraccién parlamentaria, entre otras. Ello, con base en
los siguientes:

Antecedentes

I. Con fecha 7 de septiembre de 2021, el Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura,
aprobd un Acuerdo Parlamentario emitido por la Junta de Coordinacién Politica, en
el que se integran las comisiones ordinarias con el sefialamiento de la conformacion

de sus respectivas juntas directivas, por el término de su ejercicio constitucional de
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la Sexagésima Cuarta Legislatura, entre ellas la Comisién Ordinaria de Gobernacidn
y Puntos Constitucionales. En consecuencia, este 6rgano legislativo se declars legal
y formalmente instalado en sesién efectuada el 14 de septiembre de 2021.

I1. En sesion ordinaria del Pleno celebrada el 24 de noviembre de 2021, el diputado
Fabian Granier Calles —en nombre de la fraccién parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional y con la adhesién de la diputada Casilda Ruiz Agustin
del Partido Movimiento Ciudadano— presento una proposicién con punto de acuerdo
por el que se exhorta a la Secretaria de Gobierno, en materia de faltantes de bienes
propiedad del Estado.

III. Mediante oficio HCE/SAP/182/2021, de fecha 24 de noviembre de 2021, el
Presidente de la Mesa Directiva, Emilio Antonio Contreras Martinez de Escobar, turné
a esta Comision Ordinaria de Gobernacidn y Puntos Constitucionales la proposicién
con punto de acuerdo, para su estudio, analisis y emision del acuerdo o dictamen
que en derecho corresponda.

IV. Habiendo realizado el andlisis y estudio correspondiente, las diputadas y los
diputados integrantes de esta comisién dictaminadora hemos acordado emitir el
presente acuerdo, por lo que:

Considerando

Primero. Que las comisiones son organos colegiados constituidos por el Pleno, que
a través de la elaboracién de dictdmenes, informes, opiniones o resoluciones,
contribuyen a que el Congreso del Estado cumpla con sus atribuciones
constitucionales y legales.

Las comisiones cuentan con la competencia por materia que se derive de su
denominacion y la que especificamente sefiale el Reglamento Interior del Congreso
del Estado de Tabasco, entre ellas, se encuentra la facultad de examinar y poner en
estado de resolucién los asuntos que les sean turnados para su estudio y emitir los
dictamenes, propuestas, recomendaciones e informes que resulten de sus
actuaciones, en los términos que sefiale la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tabascoy demés disposiciones aplicables.
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Segundo. Que la Comisién Ordinaria de Gobernacién y Puntos Constitucionales, de
la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del Estado se encuentra
facultada para conocer y dictaminar sobre la proposicién de punto de acuerdo
materia de este dictamen, de conformidad con lo previsto en los articulos 36,
fraccion XLIII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco;
63, 65, fraccién 1, y 75, fraccién X, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado; 54, parrafo primero, 58, fraccién X, inciso n), y 89, fraccion II, del
Reglamento Interior del Congreso del Estadb.

Tercero. Que a través de la proposicion con punto de acuerdo, el diputado Fabian
Granier Calles propone que se exhorte al Secretario de Gobierno, a la Secretaria de
Desarrollo Energético vy al titular del Instituto Estatal de Proteccidn Civil, para que
en cumplimiento de sus facultades informen al Congreso del Estado sobre la
entrega y recepcion del helicptero marca Augusta Westland modelo AW109E, serie
11134, fabricado en 2002; mismo que fue objeto de un contrato celebrado con HCO
Aviation Solutions, sociedad andnima de capital variable, por un monto de
$45,601,920.00 (cuarenta y cinco millones, seiscientos un mil, novecientos veinte
pesos 00/100 M.N.)

Asimismo, requiere que se informe qué acciones se han tomado respecto al faltante
del helicéptero, y en su caso, en contra de la persona moral DCO Aviation Solutions.

Cuarto. Que el promovente sefiala que se consideran servidores pUblicos todos
aquellos que desempefian un cargo de representacion popular, un empleo una
comision en cualquiera de los 3 Poderes del Estado, y en cualquier orden de
gobierno. Asimismo, refiere que son sujetos de las responsabilidades administrativas
previstas en los articulos 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos'y 66 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco.

Refiere que el 14 de noviembre de 2021, en el tercer informe de gobierno del titular
del Poder Ejecutivo Estatal, correspondiente al periodo 2020-2021, se hizo saber
sobre la adquisicion de un helicdptero cuyo valor asciende a $45,601,920.00
(cuarenta y cinco millones, seiscientos un mil, novecientos veinte pesos 00/100
M.N.) del que actualmente se desconoce su paradero.
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De igual manera, destacé que los medios de comunicacién del Estado han hecho de
conocimiento que existe una denuncia y una orden de aprehensién en Fiscalia
General del Estado de Tabasco relacionado con este asunto. Sin embargo, considera
que la falta de informacién oficial sobre el tema da lugar a la necesidad de acordar
favorable su proposicién de punto de acuerdo.

Quinto. Que el promovente fundamenta Ia proposicion de punto de acuerdo con
base en los preceptos legales que se transcriben a continuacion:

A.- Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco:

“rticulo 28.- (...)

Asimismo, en los términos que establezcan las Jeyes, se podran emitir acuerdos
parlamentarios, puntos de acuerdo Y acuerdos de Comision. ”

"Articulo 36.- Son facultades del Congreso:

()

XLIIL. Aprobar, en su caso, los acuerdos parlamentarios o acuerdos econdmicos que
propongan a la Legisiatura la Junta de Coordinacion Politica, la Mesa Directiva, las fracciones
parlamentarias o los djputados en lo individual, para gestionar ante las instancias
competentes, apoyo a la poblacion o que busquen el beneficio de /a cludadania tabasqueria;
0 para el mejor ejercicio de las atribuciones del propio Congreso;

()"

B.- Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tabasco:

“Articulo 89.- i Pleno podrd conocer de acuerdos que busguen el consenso de sus
integrantes, a traves de.

()

11.- Punto de acuerdo, es una peticion que representa la posicion del Congreso, en relacion
con algun asunto especifico de interés publico o sus relaciones con Ia federacion, los otros
poderes del Estado, organismos publicos y municipios, gue busquen un beneficio para la
Cluaadania tabasquena, o para el mejor ejercicio de las atribuciones del propio Congreso;

(“)I/
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Sexto. Que esta Comisién considera improcedente la proposicién con punto de
acuerdo en estudio, porque de emitirse, se estaria violando el principio de debido
proceso consagrado en la Constitucion Politica de los Fstados Unidos Mexicanos,
Porque como el mismo sefiala, ya existen investigaciones al respecto y se ha girado
orden de aprehensidn en contra de una de las personas involucradas. Lo cual como
es de explorado derecho debe mantener en reserva.

Asimismo, la peticién es contradictoria, pues por un lado pide se informe sobre la
entrega y recepcion del helicdptero, pero por otro lado afirma que se trata de un
bien faltante.

Aunado a lo expuesto por el autor, es un hecho publico y notorio que se han iniciado
acciones legales en contra de la persona moral denominado DCO Aviations Solutions,
socledad andnima de capital variable. Tan es asi que en la propuesta en analisis se
sefiala que el Fiscal General del Estado, dio a conocer que existe orden de
aprehension derivado de esos hechos.

Por otra parte, es de tenerse en consideracién que nuestro sistema juridico cuenta
con las herramientas necesarias para esclarecer los hechos, dar con los responsables
Y €n Su caso, que se reparen los dafios al Estado. Asi se desprende de los articulos
20y 21 la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a saber:

"Articulo 20. F/ proceso penal serd acusatorio Y oral. Se regird por los principios de
publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion. -

A. De los principios generales:

I El proceso penal tendrd por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por ef
delito se reparen;

()

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Pdblico y a las
policias, las cuales actuaran bajo la conduccion Y mando de aquél en el ejercicio de esta
funcion.

(“)//



Comisién Ordinaria de Gobernacién y
Puntos Constitucionales.

%2022, Afio de Ricardo Flores Magén”

Como podemos advertir de dichos articulos, nuestra norma fundamental prevé las
finalidades del proceso penal y establece de manera expresa que corresponde al
Ministerio PUblico y a las policias la investigacion de los delitos. En el mismo sentido
lo establece la Ley Organica de Ia Fiscalia General del Estado de Tabasco, pues en
sus articulos 5 y 14 refiere que es facultad de los Fiscales del Ministerio Publico la
investigacion y persecucién de delitos. Se transcriben los preceptos invocados:

Articulo 5. Facultades del Ministerio Piblico

E1 Ministerio Piblico iniciard y conducird 1a in vestigacion de los hechos que las leyes sefialen
como delito, coordinard a la Policia Y a los servicios periciales durante la misma, resolvers
sobre el ejercicio de la accion penal en Ia forma establecida por los ordenamientos aplicables
), €N su caso, ordenara las diligencias pertinentes y dtiles para demostrar, o no, la existencia
del delito y la responsabilidad de quien lo cometio o participd en su comision.

En el ejercicio de sus funciones, solicitard las medjdas cautelares contra los Imputados;
buscard y presentard las pruebas que acrediten /3 participacion de €éstos en los hechos que
se les imputen, procurard que los Juicios en materia penal se sigan con toda regularidad
para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas,
e intervendra en todos aquellos asuntos que /a ley determine.

£l Ministerio Publico participard en el proceso penal, con absoluto apego a los principios
reclores, facultades, bases, reglas, lineamientos Y formalidades senalados en el Codigo
Nacional, en esta Ley y demds normatividsd aplicable. En ese marco, realizard las
investigaciones que corresponda debiendo en todo moimento respetar y proteger tanto la
dignidad de la victima u ofendido como /a del Imputado. Del mismo modo, actuars con
respeto a la investidura de los servidores puiblicos Y a los derechos de las partes que
intervengan en el procedimiento penal,”

“Articulo 14. De los Fiscales del Ministerio Piblico encargados de la investigacion y la
persecucion de los delitos

Los Fiscales del Ministerio Piblico encargados de /a Investigacion y la persecucion de los
daelitos gozaran de autonomia en el egjercicio de sus facultades, podran actuar vélidamente
en cualguier lugar del territorio del Estado y, ademds de las enunciadas en Ja Constitucion
General y el Codigo Nacional, tendran as sigutentes atribuciones:

()"

En este mismo orden de ideas el Codigo Nacional de Procedimientos Penales
establece lo siguiente:
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“Articulo 15. Derecho a Ia intimidad y ala privacidad

£n todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona
que intervenga en €/, asimismo se protegera la informacion que se refiere a la vida privada
¥ los datos personales, en los términos  con las excepciones que fijan Ia Constitucion, este
Codigo y Ia legislacion aplicable, ”

"Articulo 97. Principio general

Cualquier acto realizado con violacion de derechos humanos serd nulo y no podrs ser
saneado, ni convalidado y su nulidad debers ser declarada de oficio por el Organo
Jurisdiccional al momento de advertirla o a peticion de parte en cualquier momento,

Los actos ejecutados en contravencion de Jas formalidades previstas en este Codigo podran
ser declarados nulos, salvo que el defecto haya sido saneado o convalidad ), de acuerdo
con lo senalado en el presente Capitulo.”

“Articulo 127. Competencia del Ministerio Piblico

Compete al Ministerio Publico conducir 13 in vestigacion, coordinar a /as Policias y a los
servicios periciales durante /a in vestigacion, resolver sobre e ejercicio de la accion penal en
la forma establecida por Ia le Y ¥, €n su caso, ordenar las diligencias pertinentes y utiles para
demostrar, o no, la existencia del deljto Y la responsabilidad de quien lo cometic o participd
en su comision. ”

‘Articulo 212, Deber de investigacion penal

Cuando el Ministerio Publico tenga conocimiento de Ja existencia de un hecho que la ley
serale como delito, dirigird la investigacion penal, sin que pueda suspender, interrumpir o
hacer cesar su curso, salo en Jos Casos autorizados en la misma.

La Investigacion deberd realizarse de manera Inmediata, eficiente, exhaustiva, profesional
e imparcial, libre de estereotjpos y discriminacion, orientada a explorar todas las lineas de
investigacion posibles que permitan allegarse de datos para el esclarecimiento del hecho
que la ley sefiala como delito, asi'como la identificacicn de quien lo cometio o participd en
su comision.”

“Articulo 213, Objeto de la investigacion
La investigacion tiene por objeto que el Ministerio Publico reuna indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio

de la accion penal, la acusacion contra e/ imputado y la reparacion del dafio,”

"Articulo 214. Principios que rigen a las autoridades de /3 Investigacion

=)
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Las autoridades encargadas de desarroliar Ja in vestigacion de los delitos se regirdn por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez, lealtad y respeto
a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados. ”

En ese sentido, es dable concluir que es competencia exclusiva de la Fiscalia General
del Estado llevar a cabo Ia investigacion de los delitos, no asi al Congreso del Estado,
pues de hacerlo se estarfa rebasando la esfera de competencia de esta Soberania y
se estaria violentando el debido proceso

Ello, pues en la substanciacién de los procesos penales se debe respetar la intimidad
de las partes, salvo que exista norma en contrario y si vulneramos la indicada
intimidad se corre el riesgo de anular actuaciones dentro del proceso penal,
obstruyendo con ello a nuestros propios érganos de justicia.

Sin perjuicio que presumimos auténtica y genuina la finalidad persequida con la
proposicion de punto de acuerdo, consideramos, por las razones ya vistas, que la
via planteada no es la idénea, por lo que exhortamos al interesado a agotar las vias
que sean ajustadas a derecho; pues con la peticién de informacion.

Por otro lado, de conformidad con el articulo 5 de la Ley Reglamentaria de Ia fraccion
1V, gel articulo 7, de la Constitucion Politica del Estado, el ejercicio del derecho de
peticion podra tener por objeto cualquier asunto o materia, que siendo licito esté
comprendido en el dmbito de atribuciones, obligaciones o competencias de las
dependencias o entidades de la administracidn publica estatal o municipal de que se
trate, con independencia de que la peticion incida exclusivamente sobre intereses
particulares del peticionario o de un grupo de personas.

Reiterandose que en el caso que nos remite, no se establecié que participacion
tuvieron las secretarias de Gobierno y de Desarrollo Energético, asi como el Instituto
de Proteccién Civil en la entrega y recepcion del helicoptero. Por lo tanto, no se
fundamentd ni motivd porque dicho procedimiento administrativo se encuentra
dentro del dmbito de atribuciones o competencias de dichos entres.

De igual manera se advierte que con esta determinacién no se estd afectando o
restringiendo el derecho humano de acceso a la informacién o derecho de peticion,
debido a que los mismos no son absolutos. Ello, en términos del numeral 15 de la

8
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Ley Reglamentaria de la fraccion I V, del articulo 7, de la Constitucicn Politica de/
£stado, que prevé que no se admitiran aquellas peticiones sobre cuyo objeto exista
un procedimiento legislativo, administrativo o un proceso judicial ya iniciado, en
tanto sobre los mismos no haya recaido acuerdo o resolucién firme.,

Por tanto, seria ocioso solicitar informacién sobre la entrega y recepcion del
helicéptero, debido a que esta es objeto de diversos procesos, lo que se desprende
del dicho del titular del Poder Ejecutivo del Estado, quien manifestd que existe una
orden de aprehensién, lo que implica, el inicio de una averiguacion previa o carpeta
de investigacion en contra de los presuntos responsables.

Noveno. Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion del Pleno el
siguiente:

Acuerdo

Unico: Por Io expuesto en los considerandos que anteceden, se resuelve que no es
procedente establecer como punto de acuerdo un requerimiento de informe al
Secretario de Gobierno, a la titular de la Secretaria de Desarrollo Energético, y al
responsable del Instituto Estatal de Proteccidn Civil, en relacién con la adquisicién
del helicdptero descrito por parte del Estado.

ATENTAMENTE
POR LA COMISION ORDINARIA DE
GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES,

DIP. ANA ISA NEZ DE DIOS
PRESIDENTA
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DIP. EMILIO ANTONIO CONTRERAS
MARTINEZ DE ESCOBAR
VOCAL

2

DIP. SHIRLEY HERRERA DAGDUG

INTEGRANTE

DIP,SORAYA PEREZ MUNGUIA DIP. MIGU MANDO VELEZ MIER Y

INTEGRANTE CONCHA
INTEGRANTE

Hoja protocolaria de firmas del Acuerdo de la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales, por medio
del cual se determina no procedente la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Gobierno, en materia de faltantes de bienes propiedad del Estado, presentada por el diputado Fabian Granier
Calles, por si y a nombre de las legisladoras de su misma fraccién parlamentaria, entre otras.
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