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e reforman y adicionan disposiciones de la
Ley Educacién de Tabasco, en materia de
Educacion Ambiental Para La Sustentabilidad.

Viliahermosa, Tabasco a 11 de mayo de

DIP. EMILIO A. CONTRERAS MARTINEZ DE ESCOBAR
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

En uso de la facultad que me confieren los articuios 33, fraccién I, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 22, fraccién |, 120, 121, fraccion
It de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 78, 79y 83, parrafo segundo

~ del Reglamento Interior del Congreso del Estado, me permito presentar a la
consideracion de la Soberania, una Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan disposiciones de la Ley de Educacion del Estado de
Tabasco, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La preocupacién por la degradacion de los recursos naturales de! planeta es un
tema que se puso en el contexto mundial a partir de ia década de los setenta,
cuando la Organizacién de las Naciones Unidas, convoco a una conferencia en
Estocolmo sobre el medio ambiente, con la participacion de 110 paises y cuyo
objetivo era elaborar un plan de accion mundial, dando origen a la Declaracion de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre et Medio Ambiente.

Esta conferencia, tuvo un alto impacto en las politicas medio ambientales de la
entonces Comunidad Europea, lo anterior dio lugar a acuerdos como el Protocolo
de Kioto. Ei cual fue creado para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero que causan el calentamiento global. Derivado de lo anterior,
la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico fue firmada
por el Gobierno de México en 1992 y ratificada ante la Organizacion de las Naciones
Unidas en 1993. E! profocolo entrd en vigor el 16 de febrero de 2005 para las
naciones que lo ratificaron, entre ellas México, que o hizo en el afic 2000,
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Ademas de los compromisos de mitigacién de los paises desarroliados, el Protocolo
de Kioto promueve el desarrollo sustentable de los paises en desarrollo. México
tiene el quinto lugar a nivel mundial en desarrollo de proyectos (Mecanismo para
Desarrollo Limpio) en las areas de recuperacion de metano, energias renovables,
eficiencia energética, procesos industriales y manejo de desechos, entre otros.

Mencidn especial deben tener los denominados Objetivos de Desarrollo Sostenible
adoptados el 25 de septiembre de 2015, cuando los lideres mundiales adoptaron un
conjunto de objetivos globales para erradicar la pobreza, proteger el planeta y
asegurar la prosperidad para todos como parte de la agenda 2030 de desarrollo
sostenible. Cada objetivo tiene metas especificas que deben alcanzarse en los
proximos 15 afos.

De entre los objetivos mas importantes para nuestra iniciativa, podemos destacar
los siguientes:

Objetivo 4: Educacién con calidad

Objetivo 8: Agua limpia y saneamiento

Objetivo 11: Ciudades y comunidades sostenibles
Objetivo 12: Produccion y consumo responsables
Objetivo 14: Vida submarina

Objetivo 15: Vida de ecosistemas terrestres

Esos seis objetivos se encuentran intrinsecamente relacionados. Y no es que los
otros 11 Objetivos sean de menor relevancia. Al contrario, todos engloban un
proyecto mundial y una responsabilidad comin del ser humano. Es una
responsabilidad que no podemos dejar de lado y que debemos asumir como
ciudadanos globales.

Derivado de lo anterior, nuestro pais ha venido aplicando diversas acciones
legislativas y politicas publicas, que buscan abrir el camino, para lograr un mundo y
un medio ambiente que perdure en el tiempo y el espacio. El secreto, sin duda es
impuisar con gran fuerza una Educacién Ambiental para la sustentabilidad.

Este es un proceso educativo cuyo obijetivo es desarrollar ciudadanos con criterios
de sustentabilidad, conocimientos, valores y acciones para mejorar €l medio
ambiente, esperando que el entorno donde residen muestre mejores niveles de
cuidado ambientai.

El criterio de sustentabilidad se basa en los limites fisicos para ef uso de un sistema
con propiedades socioambientales deseadas y su mantenimiento a lo largo del
tiempo, mismo que representa uno de los mayores desafios que enfrenta Mexico,
sobre todo en el ambito urbano, donde se concentra el 77.8% del total nacionali,
siendo esta la causa principal del incremento de los problemas ambientales.
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En la década de los ochenta, México adoptd un nuevo concepto de educacion
ambiental. Una de las primeras acciones fue la creacién de la Secretaria de
Desarroilo Urbano y Ecologia (SEDUE), como politica publica de atencién a la
problematica ambiental.

Sin duda, las acciones emprendidas por el gobierno de la replblica de aquellos
anos, contemplaba objetivos innovadores y bien intencionados. Por ejemplo, la
creacién de la Comisién Nacional de Ecologia en 1987, que tuvo entre sus
principales objetivos iniciar con una educaciéon ambiental, para promover la
conciencia ecolégica de la ciudadania y de los maestros, mediante el desarrofio de
talleres para la conservacion de los recursos naturales.

En la década de los noventa, el paradigma fue cambiando sustancialmente. Se
lucho con una corriente de pensamiento que asociaba la problematica ambiental tan
sélo a los cambios fisicos que presentaban ciertos fenémenos o procesos naturales,
sin prestar atencién al aicance planetario de los riesgos aparejados a tal afectacion
fisica, ni al papel que desempefiaba la intervencién humana en dichos procesos.

No fue, sino hasta que se empezé a hablar de la destruccion de la capa de 0zono,
fa desertificacion, la pérdida de la diversidad, el calentamiento de la tierra, los
desajustes en los equilibrios fisicos, quimicos, geologicos y bioldgicos del planeta,
que se reflexiond sobre el alto riesgo de los procesos homeostaticos que garantizan
la vida en el planeta.

En suma, el andlisis de la problematica ambienta!l desde su complejidad, implica
una revolucion del pensamiento y el ejercicio de practicas educativas alternativas a
las convencionales toda vez que sugiere la transformacién del conocimiento y la
promocién de un nuevo saber y una nueva racionalidad para construir un ambito de
sustentabilidad, de equidad y de democracia.

No somos omisos a los logros alcanzados, ya que cada vez somos mas las
personas preocupadas e interesadas por hacer algo que beneficie su entorno, no
obstante, es una realidad innegable que las acciones implementadas por nuestras
autoridades se han quedado cortas, no por faita de capacidad, sino por la falta de
concientizacién y participacién social.

La parte que mas nos debe preocupar y ocupar, es la indiferencia del ser humano,
sean habitantes de zonas rurales o de las grandes ciudades. Todos se preocupan
y se mueven al ritmo que marca la economia, el trabajo, ias actividades industriales,
el fransporte, los mismos que aseguran no tener en sus manos la implementacion
de acciones que permitan la conservacion de los recursos naturales con los que aun
contamos.
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Parte indispensable en ia toma de conciencia es la disponibilidad de informacion,
para ello resulta indispensable integrar a los contenidos de los planes y programas
educativos, actividades extracurriculares de educacion ambiental para la
sustentabilidad, convencidos de que es una herramienta necesaria para desarrollar
conocimientos basicos en materia ambiental.

Actualmente nuestro sistema educativo ha evolucionado, de tal forma que hoy dos
derechos humanos tan elementales como la educacién y el derecho a un medio
ambiente sano se fusionan para el cuidado de nuestro entorno y especiaimente para
beneficio de las personas.

La politica educativa actual ha mostrado un grado de inclusion al tema ambiental
verdaderamente innovador e importante para lograr poner un alto a las afectaciones
ambientales, ejempio de ‘elio es la introduccion de la educacién ambiental dentro de
los fines de la educacion en la Ley General De Educacion.

En otro orden de ideas y relacionado con lo anterior, es de sefialarse que ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como Ley Suprema de la
Naci6n regula el derecho humano a la educacion, a través de su articulo 3°, donde
se establece que los planes y programas de estudio deberén contemplar entre otras,
la ensefianza del cuidado al medio ambiente:

“Articulo 3°...

Los planes y programas de estudio tendran perspectiva de género y una
orientacion integral, por o que se incluira ef conocimiento de las ciencias y
humanidades: la ensefianza de las matematicas, la lectoescritura, la
literacidad, la historia, la geografia, el civismo, la filosofia, la tecnoiogia, ia
innovacion, las lenguas indigenas de nuestro pais, las lenguas extranjeras,
la educacién fisica, el deporte, las artes, en especial la musica, la promocion
de estilos de vida saludables, la educacion sexual y reproductiva y el cuidado
al medio ambiente, entre otras.”

Por otra parte, la Ley General de Educacion en su articulo 13, fraccion 1V, sefala
que se fomentara en las personas una educacion basada en: El respeto y cuidado
al medio ambiente, con la constante orientacién hacia la sostenibilidad, con el fin de
comprender y asimilar 1a interrelacion con la naturaleza y de los temas sociales,
ambientales y econémicos, asi como su responsabilidad para la ejecucion de
acciones que garanticen su preservacion y promuevan estilos de vida sostenibles.”

Asimismo, en su articulo 15, fraccién VI, la citada Ley, refuerza el tema sefialando
que: La educacion que imparta el Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios,
persigue los siguientes fines:
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VIIl. Incuicar el respeto por la naturaleza, a través de la generacion de
capacidades y habilidades que aseguren el manejo integral, la conservacion y el
aprovechamiento de los recursos naturales, el desarrollo sostenible y 1a resiliencia
frente al cambio climatico.”

No podemos dejar de mencionar que la misma Ley, en su articulo 16, sefala que
la educacion que imparta el Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios, se
basara en los resultados del progreso cientifico; luchard contra la ignorancia, sus
causas y efectos, las servidumbres, los fanatismos, los prejuicios, la formacion de
estereotipos, 1a discriminacién y la violencia, especiaimente la que se ejerce contra
la nifiez y las mujeres, asf como personas con discapacidad ¢ en situacion de
vulnerabilidad social, debiendo implementar politicas publicas orientadas a
garantizar la transversalidad de estos criterios en los tres ordenes de gobierno.

V.- Inculcara los conceptos y principios de las ciencias ambientales, el desarroilo
sostenible, la prevencién y combate a los efectos del cambio climatico, la
reduccion del riesgo de desastres, la biodiversidad, el consumo sostenible y la
resiliencia; asi como la generacién de conciencia y la adquisicién de los
conocimientos, las competencias, las actitudes y los valores necesarios para
forjar un futuro sostenible, como elementos basicos para e! desenvolvimiento
arménico e integral de la persona y la sociedad.”

Finaimente, el articulo 30 de la Ley General de Educacion, se establece que: Los
contenidos de los planes y programas de estudio de la educacion que impartan el
Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de estudios, de acuerdo con el tipo y nivel
educativo, seran, entre otros, los siguientes:

XVL. La educacién ambiental para la sustentabilidad que integre el conocimiento
de los conceptos y principios de las ciencias ambientales, el desarrollo sostenible,
la prevenciéon y combate del cambio climatico, asi como la generacion de
conciencia para la valoracion del manejo, conservacién y aprovechamiento de los
recursos naturales que garanticen la participacion social en la proteccion
ambiental.”

Que, por su parte la Constitucion Politica del Estado de Tabasco, refrenda el
derecho a la educacién reconocido en la Carta Magna, a fravés de su articulo 2,
parrafo primero y fraccién XXXIi, la cual sefiala que; El Estado de Tabasco se
constituye como un Estado Social y Democrético de Derecho que promueve la
igualdad de oportunidades de los individuos. El respeto a la dignidad de las
personas, a sus derechos vy libertades, es el fundamento del orden y ta paz social.
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Sefiala también que en su territorio, todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y ademas
establece: XXXIl. Toda persona tiene derecho a recibir educacion obligatoria, laica
y gratuita por parte del Estado y los municipios de Tabasco, la que estara orientada
hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y
el respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales.

Asimismo, la Ley de Educacion para el estado de Tabasco, en su articulo 1,
establece que; La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto
regular dentro del Estado de Tabasco, la educacién que se imparta a través del
Estado, de los Municipios, de los organismos descentralizados, asi como por los
particulares con autorizacion o con reconocimiento oficial de estudios

Que fa citada Ley, en su articulo 96-A, establece que, La educacion ambiental en el
Estado, tiene los siguientes objetivos:

i Desarrollar una comprension integral del ambiente en sus muitiples y
complejas relaciones, que involucre los aspectos ecologicos, psicoiégicos,
legales, sociales, econdmicos, cientificos, culturales y éticos de la
problematica ambiental y la preservacion del ambiente.

Il. Fomentar la participacion individual o colectiva en la preservacién ambiental,
como un valor inseparable del ejercicio ciudadano.

. La toma de conciencia sobre la problematica ambiental en todos los niveles
educativos

IV.  E!aguay demas recursos de nuestra rica naturaleza, en cuanto gue Somos
tropico humedo, son vitales para el desarrollo sustentable de nuestro Estado,
por lo que se impulsara el establecimiento de una educacion ambiental y
cultura de ia proteccion y uso racional de los mismos.

Asimismo, el articulo 96-B, sefiala que: la educacién ambiental se desarrollara como
una practica educativa integrada, continua y permanente en todos los niveles y
modalidades de ensefianza escolar, incorporandose en los cursos de formacién
contenidos que traten de la ética ambiental sobre las actividades que se desarrollen.
Asimismo, la dimensién ambiental debera ser incluida en los programas de
formacion de profesores, en todos los niveles escolares.
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Por otra parte, es de destacarse que, en nuestro pais la educacion ambiental para
la sustentabilidad se encuentra en un proceso dentro del cual las politicas publicas,
la educacién formal, la educacién informal, el curriculo escolar, las practicas
escolares, la formacion de alumnos, docentes y la participacion de padres de familia,
entre otros aspectos, buscan incluirla con |a blsqueda de un mismo objetivo: una
vida con mayor bienestar y el cuidado del medio ambiente.

La sustentabilidad es entendida desde dos corrientes principales, la naturalista, que
se basa en la relacion con la naturaleza, y donde el enfoque educativo puede ser
cognitivo; es decir, aprender sobre la naturaleza, o afectivo, artistico o espiritual,
asociando la creatividad humana con la naturaleza.

La segunda es la conservacionista, que agrupa las proposiciones basadas en la
conservacion de los recursos, tanto en o que corresponde a su calidad como a su
cantidad.

En ese sentido, la presente iniciativa busca coadyuvar a impulsar una serie de
acciones encaminadas &:

1. La creacidn, organizacién e_implementacién de programas de Educacién
Ambiental Sustentabie en e! estado de Tabasco deniro de las instituciones
educativas de educacidn basica.

2. Lograr una real cooperacion entre la Secretaria de Educacion Publica, la
Secretaria de Educacion de Tabasco y la Secretaria de Bienestar,
Sustentabilidad y Cambio Climético, referente a la gestion y desarrolio de
Programas de Educacién Ambiental para la Sustentabilidad.

3. La difusion de actividades relacionadas con el cuidado ambiental para
maestros, alumnos y padres de familias Tabasquefas.

4. La incorporacion de actividades extraescolares en la Educacion Ambiental
Sustentable.

5. La creacién de contenidos ambientales de los programas escolares de
educacion basica.

Todo lo anterior, séio se podra impulsar y lograr, dando el primer paso, que es
reformar nuestra Ley de Educacion Estatal, a fin de incluir actividades
extraescolares de Educacién Ambiental para la Sustentabilidad, gue nos permita
iniciar un proceso de congientizacién en las nifias, nifios y adolescentes, asi como
el involucramiento de los padres y madres de familia y de los docentes.

Recientemente, este Congreso aprobd reformas a la Ley Para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos del Estado de Tabasco, a fin de prohibir el manejo
de los plasticos y popotes de un solo uso en todos los Municipios de nuestra Entidad.
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Bajo esa tesitura, promuevo esta iniciativa que busca complementar acciones que
nos permitan un proceso de remediacion y salvaguarda de nuestro medio ambiente
y de la vida misma, al establecer como uno de los fines de ia educacion el promover
actividades extraescolares destinadas a fomentar una educacién ambiental para la
sustentabilidad en los términos que se precisan en la fraccién que se propone
adicionar y en concordancia con lo que establece el articulo 30, fraccion XVI de la
Ley General de Educacion.

De igual manera, se aprovecha esta iniciativa para reformar la fraccion XX, del
articulo 9, suprimiendo ia letra “y” que aparece al final de la misma, toda vez que
por técnica legislativa y redaccion normativa esta se encuentra insertada de manera
errénea en la antependltima fraccion, siendo el lugar correcto de su colocacidén en
la penltima fraccién, toda vez que Ia funcion de la letra “y” es Ja de unir vocablos o
expresiones de un mismo conjunto y esta debe colocarse en la penultima palabra
para expresar continuidad, es decir, esta se debe colocar en la fraccion XXIl, ya que
seria el enlace de continuidad de las fracciones precedentes, como lo es el caso
que Nos ocupa.

Asimismo, se adiciona la fraccién XXIIl para establecer como finalidad de la
educacién impartida en el estado de tabasco, la promocion de actividades
extraescolares que fomenten en los educandos, la convivencia armonica con el
medio ambiente, una vida sustentable con la naturaleza y la concientizacion sobre
el cambio climatico.

Por lo antes expuesto, estando facultado el Congreso del Estado, de conformidad,
con lo establecido en el articulo 36, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, para expedir, reformar, adicionar, derogar y abrogar
las leyes y decretos para la mejor administracion del Estado, se somete a la
consideracién del Pleno la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

Unico. Se reforman las fracciones, XX y XXil y se adiciona la fraccion XXIII, al
articulo 9 de la Ley de Educacién del Estado de Tabasco, para quedar como sigue:

Articulo 9.-...
la XVIi. ..

XIX.-...
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XX.- Promover la difusion de informacion sobre los impactos, vuinerabilidad v
medidas de adaptacién al cambio climético, en el territorio tabasqueno;

XXL.- ...

XXIi.- Fomentar y promover en los educandos de los niveles basico, medio superior
y superior, el respeto por los derechos de las mujeres y la ensefianza de la igualdad
de género; y

XXill.- Promover, actividades extraescolares destinadas a fomentar una
educacién ambiental para la sustentabilidad que integre el conocimiento de
los conceptos y principios de las ciencias ambientales, el desarrollo
sostenible, la prevencién y combate del cambio climatico, asi como la
generacién de conciencia para la valoracién del manejo, conservacion y
aprovechamiento de los recursos naturales que garanticen la participacion
social en la proteccion ambiental.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decrefo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones de igual o menor rango que se
opongan al presente Decreto.

DIP. JESUS ANTONIO\OGRISA HERNANDEZ
Fraccion Parlamentafid\de MORENA




DIPUTADA BEATRIZ VASCONCELOS PEREZ
FRACCION PARLAMENTARIA DEL PRD
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UBRE ¥ SOBERANG OE TABASCO

DECRETO, QUE PRESENTA LA DIPUTADA
BEATRIZ VASCONCELOS PEREZ, DE LA
FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, POR
MEDIO DEL CUAL, SE REFORMAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
TABASCO.

Villahermosa, Tabasco a 11 de mayo del 2022.

DIP. EMILIO ANTONIO CONTRERAS MARTINEZ DE ESCOBAR
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO

PRESENTE

La suscrita, DIPUTADA BEATRIZ VASCONCELOS PEREZ, en ejercicio de
la facultades que me confieren los Articulos 33, fraccion 1l de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, 22, 120, 121, fraccion il, de
la Ley Organica del Poder LegiSIativo del Estado, y 74 del Reglamento Interior
del H. Congreso, me permito presentar a consideracion de esta Soberania:
Iniciativa con proyecto de Decreto, por medio del cual se adiciona, la
fraccion XV, recorriéndose las subsecuentes, al articulo 4; se reforma
los articulos 94 fraccion V, 99 fraccién X1V, 115 fraccion XiX y 139 de la
Ley de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Tabasco; conforme a ia siguiente:
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" EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. - Que la Constitucion General de la Republica, establece en el
articulo 4°, parrafo noveno: En todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de la
nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo
integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacién de las politicas pdblicas dirigidas a la nifiez. Es decir,
reconoce éomo un derecho humano, el interés superior de las nifias, nifios y
adolescentes, 1o cual debe de dar direccidn a todas las medidas que se tomen
donde estén involucrada la nifiez. De alli, la importancia de que en todas las
decisiones donde se implique a los nifios, se considere su proteccion, cuidado
y menor afectacion posibie.

SEGUNDO. Que la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, asi como la Ley de los Derechos de Nidas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Tabasco, contemplan, que el interés superior
de la nifiez debera ser considerado de manera primordial en la toma de
decisiones sobre una cuestibn debatida que involucre nifias, niftos y
adolescentes. Agregando, que cuando se presenten. diferentes
interpretaciones, se atenderd a lo establecido en la Constitucién y en los
tratados internacionales de que México forma parte. Estableciendo que |
cuando se tome una decisién que afecte a nifias, nifios o adolescentes,
en lo individual o colectivo, se deberan evaluar y ponderar las posibles
repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias
procesales.
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T ERCERO Que cierqlvédo de ello Ias autondades de ta Federacmn de las
entidades federativas, de los municipios y de las demarcaciones territoriates
de la Ciudad de México, en el ambito de sus competencias, deberdn
i'ncorporar en sus proyectos de presupuesto la asignacion de recursos que
permitan dar cumplimiento a las acciones establecidas por la Ley. Pero,
ademés; considerar a los nifios como parte cuando se frate de disputas del
orden civil, familiar o penal. Dado que, por su corta edad, en algunos casbs.’
no tienen la suficiente madurez psicoldgica para tomar algunas decisiones,"
Sin embargo, deben ser oidos por las autoridades competentes, cuando se
trata de afectacion de su entorno familiar. Asi lo establecio la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, al resolver la contradiccion de Tesis 256/2014,
estableciendo que: EL DERECHO DE LOS MENORES DE EDAD A
PARTICIPAR EN PROCEDIMIENTOS JURISDICCIONALES QUE LES
AFECTEN DEBE SER VALORADO POR EL JUZGADOR Y NO ESTAR
CONDICIONADO A SU EDAD BIOLOGICA.

CUARTO. - Que, bajo este contexto, es pertinente clarificar a que nos
referimos con el Interés superior de la nifiez, dado que se viene impulsado
en todo el pais, legislacion, que lejos de restaurar su entorno familiar, busca
destruirio, con el pretexto de beneficiar solamente a uno de los progenitores,
haciendo a un lado toda la investigacion cientifica que hay en la materia, y
desde luego las normas que regula el derecho de la nifiez. Las nifias, nifios y
adolescente, tienen derechos a ambos padres, a convivir con eilos, a pesar
de las diferencias que pueda existir entre sus progenitores, no se pude hacer
a un lado el interés superior de los menores. Por o que las instituciones
deben propiciar la recomposicion, asi como, la salud emocional y aplicar
métodos restaurativos, que busquen la union familiar y no la desintegracion.
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QUINTO. - Que Ia Convencion sobre los Derechos del Nifio, del que
nuestro pais es parte, establecié como pilares en favor de los nifios, el
desarrolio fisico, mental, espiritual, moral o social. De acuerdo al articulo
3, numeral 1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen
las instituciones piblicas o privadas de bienestar social, los tribunales,
las autoridades administrativaé o los oérganos legislativos, una
consideracién primordial a que se atendera sera el interés superior del
nifio. Sigue diciendo la Convencion en el articulo 9, numeral 3. Por ejempio,
se establece, Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté
separado de uno o de ambos padres a mantener relaciones personales
y contacto directo con ambos padres de modo reqular, salvo si ello es
contrario al interés superior del nifio. Es decir, toda legislacion que se
genere por este o cualquier Congreso debe de partir desde la perspectiva de
la nifiez vy la familia.

SEXTO. — Que la pretension de la presente iniciativa es definir de forma
puntual, el significado del término interés Superior de la Infahcia, ya que tal
como se expresa en ia ley en comento, se presta a confusion, vulnerando con
elio el derecho mas amplio en favor de los nifios. Particularmente porque en
los ultimos afios han aumentado las disputas derivadas por la separacion o
divorcios de los padres, donde muchas veces, uno o los dos progenitores,
induce al menor en contra de algunos de los padres. Por lo que es importante
que los jueces al resolver lo hagan privilegiando el interés superior del menor, |
velando en todo tiempo por lo que sea mas favorable y genere menor
afectacién. De igual manera, como se propone, actualizamos el nombre de

dependencias de la administracién publica cuyos nombres han cambiado.
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Por lo antes expuesto, por ser responsabilidad de este Honorable Congreso
del Estado, legislar en materia de la nifiez, para fortalecer el Estado de
Derecho, estando facultados para expedir, reformar, adicionar, derogar.y
abrogar las Leyes y Decretos para la mejor Administracion del Estado;
planeando su desarrollo econémico y social, de conformidad con o dispuesto
por el Articulo 36, fracciones I, IX de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Tabaséo, se emite el siguiente:

DECRETO
ARTICULO UNICO. Se adiciona, la fraccién XVIll, recorriéndose las
subsecuentes, al articulo 4; se reforma los articulos 94 fraccién V, 99
fraccion XIV, 115 fraccién XIX y 139 de la Ley de los Derechos de Niiias,
Nifios y Adolescentes del Estado de Tabasco

LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE TABASCO

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
F=XVII ...

XVHLI. Interés superior de la nifiez: Consiste en buscar la mayor satisfaccién
de todas las necesidades de nifias, nifios y adolescentes. Su aplicacion exige
adoptar un enfoque basado en derechos que permita garantizar el respeto y

la proteccion a su dignidad e integridad fisica, psicologica, moral y espiritual.

XIX - XXIX ...
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Articulo 94 El Slstema Estatal de Proteccuon Integral estaré conformado por

V. El Titular de la Secretaria de Secretaria de Bienestar Sustentabilidad y
Cambio Climatico;

Articule 99. La coordinacién operativa del Sistema Estatal de Proteccion
Integral recaera en el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado de Tabasco, cuyo coordinador ejercera las funciones de secretario
ejecutivo.

La Secretaria Ejecutiva tiene las atribuciones siguientes:
I-XIH ...

XIV. Coordinarse con la Secretaria.s de Blenestar

Sustentabilidad y Cambio Climatico estatal para elaborar, con la
colaboracién de las organizaciones de la sociedad civil y las autoridades
estatales y municipales, la evaluacion del Programa Estatal, y remitirla a la
Coordinacion de Planeacion del Gobierno del Estado en cuanto esté
elaborada; |

XV-XIX ...

Articulo 115. La Procuraduria Estatal de Proteccion, tiene ias atribuciones
siguientes:

XV ...

XIX. Coordinarse con el Sistema DIF Estatat o Sistema DIF Municipal, el
Fiscal del Ministerio Publico, secretaria de Seguridad y Proteccion

Ciudadana de Tabasco y Poder Judicial para la localizacion y reunificacion
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familiar de nifios, nifias y adolescentes cuando hayan sido privados de elia,

siempre y cuando no sea contrario a su interés superior;
XX-XXX...

Articulo 139. Para que el Observatorio de los Derechos de las Nifias, Nifos
y Adolescentes pueda llevar a cabo la revision periédica del cumplimiento de
esta Ley y del Programa Estatal, metas y acciones en materia de derechos
de nifias, nifios y adolescentes, la Secretaria Ejecutiva enviara toda ‘la
informacion que precise para tal efecto, coordinandose con la Secretaria de
BienestaDSustentabiIidad y Cambio Climatico estatal, para el desarrollo
de actividades participativas de evaluacion en el Estado.

- TRANSITORIOS

PRIMERO. - E! presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - Se derogan las disposiciones que se opongan al presente

ATENTAMENTE /

“DEMOCRACIA YA, PATRIA PARA TODOS”

Decreto.
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Villahermosa, Tabasco, a 11 de mayo de 2022.

DIP. EMILIO ANTONIO CONTRERAS MARTINEZ DE ESCOBAR
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO DE TABASCO

PRESENTE

El suscrito Diputado Fabian Granier Calles, integrante de ia Fraccion
Parlamentaria del Partido Revolucionaric Institucional en Ia
Sexageésima Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del Estado de
Tabasco, con fundamento en o dispuesto por los articulos 33, fraccion
I, de la Constitucion Politica del Estado, 22, fraccion [, 120 y 121
fraccion {1, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, me
permito a nombre de la Fraccién Parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional en Tabasco, someter a la consideracion de
esta Camara, la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto por la que

se reforma y adiciona la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de

Tabasco, teniendo como sustento, Ia siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. El articulo 116, fraccién I, parrafos del! sexto al octavo de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen:
‘Las legislaturas de los estados contarén con entidades
estatales de fiscalizacion, las cuales seran drganos con
autonomia técnica y de gestibn en el efercicio de sus
atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones, en los términos que dispongan

sus leyes. La funcién de fiscalizacién se desarrollaré conforme

£l @Fabiancragh Fablangranieroficial ] @FabiangraneirDficial
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a los principios de legalidad, imparcialidad y confiabilidad.
Asimismo, deberén fiscalizar las acciones de Estados y
Municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda
pablica. Los informes de auditoria de las entidades estatales
de fiscalizacién tendran carécter ptblico.

Ei titular de la entidad de fiscalizacién de las entidades
federativas serd electo por las dos terceras partes de los
miembros presentes en las legislaturas locales, por periodos
no menores a siete afios y deberéd contar con experiencia de
cinco afios en materia de control, auditoria financiera y de
responsabilidades.

El titular de la entidad de fiscalizacién de las entidades
federativas seré electo por las dos terceras partes de los
miembros presentes en las legislaturas locales, por periodos
no menores a siete afios y debera contar con experiencia de
cinco afios en materia de control, auditoria financiera y de
responsabilidades.

t.a cuenta publica del afo énterior deberd ser enviada a la
Legisiatura del Estado, a mas tardar el 30 de abril. Solo se
podra ampliar el plazo de presentacion cuando medie solicitud
del Gobernador, suficientemente justificada a juicio de la

Legislatura.”

La maxima norma del pais establece la obligacién a las legisiaturas de
los Estados de contar con entidades estatales de fiscalizacion, con
autonomia técnica y de gestion, los que desarroilaran su funcion
conforme a los principios de legalidad, imparcialidad y confiabilidad,
los que deben fiscalizar las acciones de Estados y Municipios en

materia de fondos, recursos locales y deuda pablica. Debiéndose elegir

1 hitps:/fwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
B @vabianGraOh Fabiangranieroficial i @FabiangraneirOficial
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al titular de la entidad de fiscalizaciéon por las terceras paries de los
integrantes de las legislaturas; ademas, la obligacién de enviar a la
Legislatura la cuenta publica del afio anterior, a més tardar el 30 de

abril.

2. Bajo estas premisas Constitucionales, e! articulo 40 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco,
establece que el Organo Superior de Fiscalizacion, depende del
Congreso local, sin excepcidon alguna revisaréa y fiscalizara las cuentas

del erario estatal, de los municipios y de los organismos autonomos.

El parrafo cuarto, fracciones V y VII, del articulo en cita, establece que
entre otras atribuciones, le competen al Organo Superior de
Fiscalizacién, determinar la existencia o inexistencia de actos U
omisiones que la ley sefiale como faltas administrativas y, en su caso,
calificarlas como graves o no graves; asi como precisar los danos o
perjuicios gque afecten la Hacienda Pulblica del Estado, de los
Municipios o el patrimonio de los entes pablicos locales, derivados de
la fiscalizacién realizada. Asimismo, substanciar el procedimiento por
las faltas administrativas graves; y dar cuenta a los grganos internos
de control, segun corresponda, cuando en el desarrollo de sus
funciones detecte posibles faltas administrativas no graves, para que

confinten la investigacién respectiva y promuevan las acciones que
procedan y en los casos en que, derivado de sus investigaciones, se
presuma la comisién de delitos o faltas graves, presentar las denuncias
correspondientes ante el Fiscal del Ministerio Publico competente o el

Tribunal de Justicia Administrativa.

3. No obstante, el despliegue Constitucional sefialado, persiste el
reclamo social en el sentido de gque el Organo Superior de

Fiscalizacion, no actia oportunamente, pese a existir observaciones y

&2 @FabianGraOfi Fabiangranieroficial i erebiangrzneitOficial
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cuentas plblicas no aprobadas por el Congreso del Estado. Cabe
agregar, que' el titular det Organo Superior de Fiscalizacion segun en
la estructura actual de las normas secundarias, no tiene plazos para
ejercitar las acciones legales procedentes, por lo que mientras no
prescriban las responsabilidades, puede hacerlas valer en cualguier
momento; sin embargo, esa vision causa incertidumbre en la
ciudadania, la que ve pasar las malas administraciones, las cuentas
reprobadas, sin que se formulen las denuncias o se presenten ias
demandas procedentes, de manera natural el tiempo transcurre, las
personas a las que pudieran atribuirse las responsabilidades se
vuelven ilocalizables, cambiaron de domicilic o en aigunos casos,
fallecen, lo que hace imposible resarcir la hacienda estatal o municipal

danada.

Estas situaciones por ia constante con la que se repiten, ha demeritado
la credibilidad tanto del Organo Superior de Fiscalizacion, como del
Congreso del Estado, en consecuencia, la percepcion ciudadana es de
proteccion en favor de los probables responsables y con ello, se genera
impunidad, esto, en razén de que las cuentas publicas dentro del
proceso ho son aprobadas; empero, el ejercicio de las acciones se

retrasa o en algunos casos, jamas se realiza.

4. Cabe sefialar que, el Congreso del Estado de Tabasco se encuentra
facultado para llevar a cabo la revision y calificacion de cuentas
publicas, de conformidad con los articulos 26, 27, 36, fraccion XLI de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; asf
como, en lo dispuesto por la Ley Organica del Poder Legislativo, Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado y el Reglamento Interior del

Congreso del Estado.

EJ @FabianGraCh Fabiangranieroficial i erablangraneirOhcial
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No obstante el marco juridico de referencia que otorga atribuciones de
revision y calificacidon de cuentas publicas al Pleno del Congreso, a la
Comisién Ordinaria de Auditoria Gubernamenta! y Cuenta Puablica, al
Organo Superior de Fiscalizacién, es deficiente por lo que al recibirse
los informes de resultados de las dependencias y entidades respecto
de las cuales existieron sefialamientos por parte de los ciudadanos y
de los propios legisladores, de obras mal ejecutadas, servicios
ineficientes como agua potable, salud, educacion, falta de pago o su
caso, conducitas que presuntamente pueden ser constitutivas de actos
de corrupcién o de desvid de recur'sos, no son auditadas; también se
observa que existen algunos entes que no son auditados; de igual
manera, algunas secretarias o entidades publicas, lo que se audita son
proyectos o acciones que son de poca importancia 0 en las que no
existen problemas, de manera irregular se puede sefialar que pese a
gue se encuentran irregularidades no se profundiza en las revisiones
y auditorias; para evitar la selectividad con la que actualmente se
realizan los trabajos de fiscalizacidn, se propone que la muesira que
audite el Organo Superior de Fiscalizaci6n, sea como minimo el 40% vy
que invariablemente se incluya a las dependencias y entidades que

manejan el mayor monto de recursos.

5. Por otra parte, derivada de la Pandemia de 1a Covid 19, ocasionada
por el virus SARS-Cov-2, se implementaron actividades a distancia
mediante el uso de los medios electronicos y herramientas
tecnoldgicas; la realizacion de estas actividades a distancia no estaban
previstas en los ordenamientos juridicos, se reglamentaron a través de
acuerdos o disposiciones de caracter general emitidas por las

autoridades facuiltades para ello.

{9 @FabianGraOf Fabiangranieroficial i @rabiangraneirOficial
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Bajo esta premisa, mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 25 de enero del 2021, se expidieron reformas vy
adiciones a la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas, con la
finalidad de autorizar a la Auditoria Superior de la Federacidn para que
pueda realizar auditorias, no solo de manera presencial, sino también,
por medios electronicos a través de las herramientas tecnoldgicas
conforme a las Reglas de caracter general; en dicha reforma, se
incluyo la creacion de un buzén digital mediante el cual se realizara la
notificacion de solicitudes de informacion preliminar, ordenes de
auditoria, e informes individuales que contengan acciones, previsiones
o recomendaciones, asi como, en su caso, cualquier acto que se emita,

los cuales constaran-en documentos digitales, entre otras.

Para efectos de armonizar la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Tabasco, a la reforma federal de referencia, se propone la creacion
de un Buzén Digital para todo lo relacionado con las auditorias y la

facultad de recibir denuncias a través de medios electrdnicos.

6. Por lo anterior, la presente iniciativa se retoma de una presentada
por la Fraccion Pariamentaria de nuestro Instituto Politico en la
Legislatura anterior, la cual no fue dictaminada; en ella, se proponen
reformas y adiciones a diversos articulos de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Tabasco, para los efectos de establecer el
plazo maximo de un afio para que el Organo Superior de Fiscalizacion,
ejercite las acciones de responsabilidad penal o administrativas que
en su caso procedan y de no hacerlo, se les finque responsabilidad al
titular y a los servidores publicos involucrados que retarden mas de
ese tiempo el ejercicio de las acciones respectivas, sin perjuicio, de
que se ejerciten las acciones respectivas fuera de ese plazo, mientras

no prescriba; tomando en consideracion todo lo anterior, se propone

B @FabianGraGh Fabiangranieroficial 0 erbiangraneirOficial
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se reformen los articulos 5, 10, fraccién 1; 17, fraccidon Xli; 34, fraccidn
I, 36, 41, 53, primer parrafo, 54, primer parrafo, 55, primer parrafo,
81, fracciones IV y XXXIll y 102. Se adicionan los articulos 17 bis, 17
ter, 26 segundo parrafo, 26 un parrafo que queda como tercero,
recorriéndose los actuales que quedan como cuarto y quinto; 55, el
parrafo segundo; 56, parrafo cuarto; 81, el segundo parrafo a la
fraccion VII. La Iniciativa planteada se ilustra de manera mas clara,

en el siguiente cuadro:

Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Tabasco

. . . . . . . . \ . . \ , _ ,

W rEesmEE®NE N

E3 @rabianGra0h

_DICE:

DEBE DECIR:

Articulo 5.- Tratandose de ios informes
a que se refieren las fracciones XVI y
XV del articulo anterior, la
informacian contenida en los mismos
sera publicada en la pagina de Internet
de! Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado, en Formatos Abierios
conforme a lo establecido en la Ley de
Transparencia y  Acceso a la
tnformacion Pudblica del Estado de
Tabascc, siempre y cuando no se
revele informacién que se considere
temporalmente reservada o que forme
parte de un proceso de investigacidn
en desarrollo, en las términos previstos
por la legislacién aplicable. La
infermacion reservada se incluird una
vez gue deje de serio. :

Articulo 5.- Tratandose de los informes
a gue se refieren las fracciones XV1,
XVIE, XVIIl ¥ XIX del articulo anterior,
la informacion contenida en {os mismos
sera publicada en la pagina de Internet
de! Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado, en Formatos Abiertos
conforme a lo establecido en ia Ley de
Transparencia y  Acceso a ia
informacion Puablica del Estado de
Tabasco, siempre y cuando no se
revele informacién que se considere
temporaimente reservada o gue forme
parte de un proceso de investigacion
en desarrolio, en los términos previstos
por la legislacién aplicable. La
informacidn reservada se incluira una
vez que deje de serlo.

:
£

Articulo 10.- Ei Organo Superior de
Fiscalizacidn del Estado podra imponer
muitas, conforme a lo siguiente:

1. Cuando los servidores pliblicos o las
personas fisicas no atiendan los
requerimientos a que refiere el articulo
precedente, salvo gue exista
disposicion legal o mandato judicial
que se los impida, o0 por causas ajenas
a su responsabilidad, el Organo

Articulo 10.- El Organo Superior de Fiscalizacion
de! Estado podré imponer multas, conforme a lo
siguiente:

|.Cuando los servidores publicos, no
presenten dentro del plazo correspondiente
el informe de autoevaluacion frimestral, los
informes mensuales a que se refiere el dltimo
parrafo del articulo 41 de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano del

B rabiangranieroficial Y1 @FabiangraneirOficial
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Superior de Fiscalizacion del Estado

podra imponerles una muita minima de
ciento cincuentia a una maxima de dos
mil veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion;

Ita Vvil...

Estado de Tabasco y el informe de resultados
sin perjuicio de ser requerido por el Organo o
Il. cuando los servidores piblicos 0 las personas
fisicas no atiendan los reguerimientos a que
refiere el artfculo precedente, salvo que exista
disposicion legal o mandato judicial que se los
impida o por causas ajenas a su responsabilidad
el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
podra imponeries una multa minima de cienio
cincuenta a una maxima de dos mil veces el vaior
diaric de la Unidad Minima de Actualizacion;

laVil...

Articulo 17.- Para la fiscalizacion de Ia
Cuenta Publica, el Grgano Superior de
Fiscalizacién del Estado tendra las
atribuciones siguientes:
laX.. '

XI|. Solicitar, obtener y tener acceso a
toda la informacién y documentacion
que a juicio del Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado sea necesaria
para llevar a cabo la auditoria
correspondiente, sin  importar el
cardcter de confidencial o reservado
de la misma, que obren en poder de:

ajae)..

Xil a XVII..

Articulo 17.- Para la fiscalizacién de la Cuenta
Publica, el Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado tendra las atribuciones siguientes:

faXx..

Xi. Solicitar, obtener y tener acceso & toda la
informacion y documentacién, a través de medias
fisicos o electrénicos mediante herramientas
tecnoldgicas, que a juicio del Organo Superior de
Fiscalizacion sea necesaria para llevar a cabo la
auditoria correspondiente, sin importar el caracter
de confidencial o reservado de la misma, que
obren en poder de:

ajae)..

Xl a XVIIL...

SIN CORRELATIVO

Articulo 17 Bis. Los procesos de fiscalizacion
a que hace referencia esta Ley podran ser
realizados por el Organo Superior de
Fiscalizacién de manera presencial o por
medias electronicos a ftravés de las
herramientas tecnolégicas y de conformidad
con las Reglas de caracter general que al
afecto se emitan.

El Organo Superior de Fiscalizacion, contara
con un Buzén Digital, a través del cual, de
manera enunciativa mas no limitativa realizara
la notificacion de solicitudes de informacién
preliminar, ordenes de atiditoria, e informes

individuales gue  contengan _ acciones,
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previsiones o recomendaciones, asi como, en |
su caso cualquier acto que se emita, los cuales
constaran en documentos digitales.

Por su parte, las entidades fiscalizadas
presentaran solicitudes o daran atencidon a
requerimientos de informacién del Organe
Superior de Fiscalizacién a través de
documentos o archives digitales certificados
enviados a través del Buzén Digital o
celebraran los actes que se requieran dentro
del proceso de fiscalizacién superior.

Los procesos de fiscalizacion que se realicen
a través de medios electrénicos mediante las
herramientas tecnologicas constaran en
expedientes electronices o digitales.

SIN CORRELATIVO Articulo 17 Ter. Las disposiciones relativas ala
auditoria presencial le seran aplicables en lo
conducente a la auditoria

realizada a través de medios digitales o
electronicos, sin perjuicio de que de manera
particular se esté a o siguiente:

I Previa al inicio de la auditoria por medias
digitales el Organo Superior de Fiscalizacién
requerira por escrito a la entidad fiscalizada, e
nombre, cargo, registro federal de
contribuyentes y correo 0 direccion
electrénica del servidor pdblico que fungira
como enlace o coordinador para la atencion de
la auditoria;

Il. Una vez recibida la informacién a que hace
referencia la fraccion anterior, el Organo
Superior de Fiscalizacién enviara por tnica
ocasion, al correo o direccion electronica
designada, un aviso de confirmacién que
servira para corroborar la autenticidad y
correcto funcionamiento de este;

. Los servidores publicos de la entidad
fiscalizada que se encuentren autorizados para
tal efecto haran uso del Buzén Digital para el
desahogo de la auditoria por medios
electronicos o digitales, y deberan consultarlo
a mas tardar dentro de los dos dias habiles
siguientes a aquel en que reciban un aviso
electrénico enviado por el Organo Superior de
Fiscalizacion;

IV. Las notificaciones digitales, se tendran por
realizadas cuando se genere el acuse de recibo
digital de notificacién del acto de autoridad de
que se frate, en el que se hara constar el sello.
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digital de tiempo emitido de conformidad con
las disposiciones juridicas aplicables, que
refleja la fecha y hora en que el servidor
publico de la entidad fiscalizada se autenticd
para abrir el documento a notificar o bien, se
tuvo por notificado;

V. Ante |a falta de consulta de la notificacion
digital, esta se tendra por realizada al tercer dia
habil siguiente, contadoe a partir del dia en que
fue enviado el referido aviso. Serd
responsabilidad de las entidades fiscalizadas
mantener vigente la cuenta de correo
electrénico sefialada para efectos de
notificacion de los actos derivados de la
auditoria por medios electrénicos o digitales;

Vi. En los documentos electrénicos o digitales,
la firma electrénica avanzada por un
certificado vigente sustituirda a la firma
autografa del firmante, garantizara Ia
integridad del documento y producird los
mismos efectos que las leyes otorgan a los
documentos con firma autégrafa, teniendo el
mismo valor probatorio, ¥

VI. Cuando el Organo Superior de
Fiscalizacion por caso fortuito o fuerza mayor,
se vea impedida para continuar con la auditoria
por medios digitales o electrénicos, esta se
suspendera hasta que la causa desaparezca,
mediante resolucién debidamente fundada y
motivadas la cual se publicara en su pagina de
Internet.

En casc de que Ia auditoria pueda ser
continuada por la via presencial, esta se
cambiara de modaiidad para cumplir con el
mandato constitucicnal en tiempo y forma. En
el mismo sentido, el cambio de una auditoria
presencial a una digital podri realizarse en
cualquier tiempo fundande y motivando
debidamente 1a determinacion. '

Articulo 22.- ... : Agticulo 22.- ...

SIN CORRELATIVO Las solicitudes o revisiones a que se
refiere este articulo se haran de oficio o
a solicitud del Pleno o de la Comision,
mieniras no prescriban las
responsabilidades respectivas. (adicién)
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Articulio 34.- El Informe de Resultados
confendra, como minimo:

lall..

ll. La descripcidn de la muestra del gasto
pablico auditado, sefialando la proporcion
respecto del ejercicio de los poderes del
Estado, la Administracion Piblica Estatal, los
municipios y el ejercido por dérganos
constitucionales auténomas;

IV a XIl...

Articulo 34.- El Informe de Resultados
contendra, como minimoe;

lall...

ll. La descripcion de la muestra del gasio
piblico auditado, sefalando la proporcion
respecto del ejercicio de los poderes del Estado,
la Administracion Pablica Estatal, los municipios
y el ejercido por drganos constitucionales
auténomos; en ninglin caso, la muestra sera
menor al 40% e invariablemente deberd
incluir las dependencias y entidades que
manejan mas recursos,

IV a Xll...

Articulo 36.- Los informes parciales de
auditoria gue concluyan durante el
periodo respectivo  deberan ser
entregados al Congreso el Gltimo dia
nabil de los meses de enero y junio, asi
como el 31 de agosio del afio de la
presentacion de la Cuenta Pdblica.

Articulo 36.- Los informes parciales de auditoria
que concluyan durante el periodo respectivo
deberan ser entregados al Congreso el Lltimo dia
habil de los meses de enero y junio, asi como el
31 de agosto del afio de |la presentacién de la
Cuenta Plblica. Una vez entregados, estos
informes seran pablicos.

SIN CORRELATIVO

Articulo 38 Bis.- Derivado de la recepcion de
los informes parciales o de resultados, el
Pleno o la Comision, en términes del articulo
26, segundo péarrafo, de {a Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, podra solicitar al Organo Superior
de Fiscalizacién la revision y auditorias a
entes publicos o rubros que no hayan side
auditados.

Articulo 41.- El Organo Superior de
Fiscalizaciéon del Estade debera
pronunciarse en un plazo no mayor de
120 dias habiles, contados a partir de
su recepcidn, sobre las respuestas
emitidas por las entidades
fiscalizadas; en caso de no hacerlo, se
tendran por atendidas las acciones y

j recomendaciones,

Atticulo 41- EI Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado debera pronunciarse
en un plazo no mayor de treinta dias habiles,
contados a parlir de su recepcidn, sobre las
respuestas emitidas por las  entidades

" fiscalizadas; en caso de no hacerio, se tendran

por atendidas las acciones ¥

recomendaciones.

Articulo 53.- La Comisian estudiara el
Informe de Resultados y el conténido
de la Cuenta Puablica. Asimismo,
someterd al Pleno el dictamen
correspondiente a mas tardar el 15 de
diciembre del afio de la presentacion
de |la Cuenta Publica.

Articulo 53.- La Comision estudiara el informe
de Resultados v el contenido de la Cuenta
Pablica. Asimismo, someterd al Pleno el
dictamen correspondiente en los plazos
establecidos en el articulo 36, fraccion XLI
de la Constitucion Politica del Estado.
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El dictamen debera contar con el
analisis pormencrizado de Su
contenide vy estar sustentado en
conclusiones técnicas del Informe de
Resultados, recuperando las
discusiones técnicas realizadas en la
Comisién. Para ello, acompafiard a su
Dictamen, en un apartado de
antecedentes, el analisis realizado por
la propia Comisidn.

SIN CORRELATIVO

El dictamen deberd contar con el andlisis
pormenorizado de su contenido y estar
sustentado en conclusiones iécnicas del
Informe de Resultados, recuperando las
discusiones técnicas realizadas en la
Comisién. Para ello, acompafara a su
Dictamen, en un apartado de antecedentes,
el analisis realizado por la propia Comisicn.

Ei Congreso al examinar y calificar la cuenta
ptblica, se ajustara en lo conducente a lo
establecido en los articulos 40, 41 y demas
disposiciones aplicables de la
Constitucion y declarard si las cantidades
percibidas y gastadas por los entes
fiscalizados estin de acuerdo con las
partidas presupuéstales respectivas y si los
gastos estan comprobados o, en su caso,
dejar en suspenso su dictamen hasta que
existan elementos suficientes para que

pueda emitirse fa declaracion
correspondiente. Para tales efecios, el
Congreso podra practicar las

investigaciones que considere pracedentes,
por conducto del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado. (Adicién)

Articulo 54.- Conforme a lo previsto en
la fraccién VI, del articulo 40 de la
Caoanstitucién Politica del Estado Libre
y Scberanc del Estado de Tabasco,
cualquier personra pedra presentar
denuncias fundadas cuando se
presuma el manejo, aplicacion o
custodia irregular de recursos pdblicos
estatales, o su desvio, en Ilgs
supuesios previstos en esta Ley. Al
efecto, el Organo Superior ~ de
Fiscalizacian del Estado, previa
autorizaciéon de su  Titular, podra
revisar la gestion financiera de las
entidades fiscalizadas, durante el
ejercicio fiscal en curso, asi como
respecto a ejercicios fiscales distintos
al de 1a Cuenta Publica en revision.

Articulo 54.- Conforme a lo previsto en la
fraccion VI, del articulo 40 de la Coenstitucion
Politica del Estado Libre y Soberano del Estado
de Tabasco, cualquier persona podra presentar
denuncias cuando se presuma el manejo,
aplicacién o custodia irreguiar de recursos
publicos estatales, o su desvio, en los
supuestos previstos en esta Ley. Al efecto, el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado,
previa autorizacién de su Titular, podra revisar
la  gestion financiera de las entidades
fiscalizadas, durante el ejercicio fiscal en curso,
asi como respecto a ejercicios fiscales distintos
at de ia Cuenta Puablica en revisién. Dichas
revisiones, también se realizaran a solicitud
del Pleno o de la Comisién.
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Articulo 55.- Las denuncias que se
presenten deberdn estar fundadas en
documentos y evidencias mediante los
cuales se presuma el manejo,
aplicacién o custodia irregular de
recursos plablicos o de su desvio, en
los supuestos establecidos en esia
Ley.

Articulo 55~ En el caso de los particulares,
las denuncias que se presenten deberan estar
apoyadas en documentos o evidencias
mediante los cuales se presuma ! manejo,
aplicacién ¢ custodia irregular de recursos
publicos o de su desvio, en los supuestos
establecidos en esta Ley.

El escrito de denuncia podra presentarse de
forma presencial o a través de medios
electrénicos y debera contar, como minimo,
con los siguientes elementos:

lall..

lall..
Articulo 56... Articulo 56...
ta V... laV...

SIN CORRELATIVO

En el caso de las denuncias a través
de medias electronicos, la respuesta
se realizara por el mismo medio de
conformidad con las disposiciones
aplicables.

Articulo 81.- El Titular del Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado
tendra las siguientes atribuciones:

lalli..

IV. Aprobar el Programa Anual de
Actividades, el Programa Anual de
Auditorias y el Pian Estratégico, que
abarcara un plazo minimo de tres afios.
Una vez aprobados, serdan enviados al
Congreso y a la Comisidén, para su
conocimiento, y publicados en la
pagina oficial del OSFE;

Vavll

XXXII..

Articulo 81.- El Titutar del Organo Superior de
Fiscalizacidn del Estado tendra las siguientes
atribuciones:

talll...

IV: Aprobar e Programa Anuat de
Actividades, el Programa Anual de Auditorias
y el Plan Estratégico, que abarcarad un plazo
minimo de trés afios. Una vez aprobados,
serdn enviados al Congreso vy a la Comisidn,
para su conocimiento, y publicados en fa
pagina oficial del Organo Superior de
Fiscalizacién. Previo a su aprobacidn
debera enviar e! proyecto a la Junta de
Coordinacion Politica y a la Comisidn,
para que en su caso le formuien las
ohservaciones que estimen pertinentes o
la inclusion de auditorias a entes
fiscalizables no contemptados.

Vavil

VIIi. Expedir aquellas normas y disposiciones
que esta Ley le confiere al Organo Superior de
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Fiscalizacion del Estado; asi como establecer
los elementos que posibiliten la adecuada
rendicidn de cuentas y la practica idénea de las
auditorias, tomando en consideracién las
propuestas que formulen fas entidades
fiscalizadas y las caracteristicas propias de su
operacion;

Asimismo, expedir las Reglas de cardcter
general aplicables a los procesos de
fiscalizacion superior por medias
electrénicos, asi como la normatividad
relativa a los protocolos de seguridad que
para tal efecto se implementen. La
informacion y documentacion asi obtenida,
tendra para todos los efectos legales, pleno
valor probatorio.

1X a XXX

Articulo 102.- La Junta de
Coordinacién Politica y la Comision
recibira peticiones, propuestas,

solicitudes y denuncias, debidamente
fundadas, por organizaciches 0
personas de la sociedad civil, las
cuales podran ser consideradas por el
Organo Superior de Fiscalizacidn del
Estada en el programa anual de
auditorias y cuyos resuitados deberédn
ser cansiderados en los informes
parciales v, en su caso, en el Informe
de Resuitados. Dichas propuestas
también podran ser presentadas por
conducto del Comité de Participacion
Ciudadana a que se refiere la Ley del
Sistema Anticorrupcidon del Estado de
Tabasco, debiendo el Fiscal Superior
informar a la Comisidn, asi como a

dicho Comité sabre las
determinaciones que se tomen en
relacion con las propuestas

relacicnhadas con el programa anual de
auditorias.

-Articulo 102.- La Junta de Coordinaciéon Politica

y la Cemisién, recibiran peticiones,
propuestas, solicitudes ¥ denuncias
formuladas por organizaciones o cualquier
parsong, las cuales seran consideradas por &l
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado en
el programa anual de auditorias o para ser
realizadas en lo inmediato segun la naturaleza
de los hechos y cuyos resultados deberan ser
considerados en los informes parciales y, en su
caso, en el Informe de Resultados. Dichas
propuestas también podréan ser presentadas por
conducta del Comité de Participacion
Ciudadana a que se refiere la Ley del Sistema
Anticorrupcion  de! Estado de Tabasco,
debiendo el Fiscal Superior informar a la
Comisién, asi como a dicho Comité sobre las
determinaciones que se tomen en relacién con
las propuestas relaciocnadas con el programa
anual de auditorias.

En virtud de todo lo anterior, estando facultado el Honorable Congreso
de! Estado, de conformidad con lo establecido en el articulo 36,
fraccion 1, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, para expedir, reformar, adicionar, derogar y abrogar las
Leyes y Decretos para la mejor Administracion del Estado, planeando
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su desarrollo econdémico y social, se somete a la consideracion de esta

Soberania la siguiente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se se reformen los articulos 5, 10, fraccion [;
17, fraccion XI: 34, fraccion (H, 36, 41, 53, primer parrafo, 54,
primer parrafo, 55, primer parrafo, 81, fracciones IV y XXXIll y 102.
Se adicionan los articulos 17 bis, 17 ter, 26 segundo parrafo, 26 un
parrafo que gueda como tercero, recorriéndose los actuales que
guedan como cuarto y quinto; 55, el parrafo segundo; 56, parrafo
cuarto: 81, el segundo parrafo a la fraccion VIil, todos Ley de
Fiscalizacién Supertor del Estado de Tabasco; para quedar como

sigue:

Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Tabasco

Articulo 5.- Tratandose de los informes a que se refieren las
fracciones XVI, XVI, XVIII y XIX del articulo anterior, la
informacion contenida en los mismos sera publicada en la
pagina de Internet del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado, en Formatos Abiertos conforme a lo establecido en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Tabasco, siempre y cuando no se revele informacion
que se considere temporalmente reservada o que forme parte
de un proceso de investigacién en desarrollo, en los términos
previstos por la legislacion aplicable. La informacion reservada

se incluirda una vez que deje de serio.

Articulo 10.- Ef Organo Superior de Fiscalizacién de} Estado podra imponer
multas, conforme a lo siguiente:
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|. Cuando los servidores plblicos, no presenten dentro del plazo
correspondiente el informe de autoevaluacién trimestral, los
informes mensuales a que se refiere el dltimo parrafo del articulo 41 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
Tabasco y el informe de resultados sin perjuicio de ser requerido por el
Organo o cuando los servidores publicos o las personas fisicas no atiendan
los requerimientos a que refiere el articulo precedente, salvo que exista
disposicion legal o mandato judicial que se los impida o por causas ajenas a
su responsabilidad el Organo Superior de Fiscalizacion de! Estado podra
imponeries una multa minima de ciento cincuenta a una maxima de dos mil

veces el valor diario de la Unidad Minima de Actualizacién;

laVil...

Articulo 17.- Para la fiscalizacién de la Cuenta Publica, el Organo Superior de

Fiscalizacion del Estado tendra las atribuciones siguientes:
faX..

XI. Solicitar, obtener y tener acceso a toda la informacién y documentacion, a
través de medias fisicos o electronicos mediante herramientas
tecnolégicas, que a juicio del Organo Superior de Fiscalizacion sea necesaria
para llevar a cabo la auditoria correspondiente, sin importar el caracter de

confidencial o reservado de la misma, que obren en poder de:

a)ae)..
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Xl a XVIN...

Articulo 17 Bis. Los procesos de fiscalizacion a que hace referencia esta
Ley podran ser realizados por el Organo Superior de Fiscalizacion de
manera presencial o por medias electrénicos a través de las
herramientas tecnoldgicas y de conformidad con las Reglas de caracter

general que al afecto se emitan.

El Organo Superior de Fiscalizacién, contara con un Buzén Digital, a
través del cual, de manera enunciativa mas no limitativa realizara la
notificacion de solicitudes de informacién preliminar, ordenes de
auditoria, e informes individuales que contengan acciones, previsiones
o recomendaciones, asi como, en su €aso cualquier acto que se emita,

los cuales constaran en documentos digitales.

Por su parte, las entidades fiscalizadas presentaran solicitudes o daran
atencién a requerimientos de informacion del Organo Superior de
Fiscalizacién a través de documentos o archivos digitales certificados
enviados a través del Buzén Digital o celebraran los actos que se

requieran dentro del proceso de fiscalizacion superior.

Los procesos de fiscalizacion que se realicen a través de medios
electrénicos mediante las herramientas tecnoldgicas constaran en

expedientes electrénicos o digitales.

Articulo 17 Ter. Las disposiciones relativas a la auditoria presencial le
seran aplicables en lo conducente a la auditoria realizada a través de

medios digitales o electrénicos, sin perjuicio de que de manera particular
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se este a lo siguiente:
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I. Previa al inicio de la auditoria por medias digitales el Organo Superior
de Fiscalizacion requerira por escrito a la entidad fiscalizada, el nombre,
cargo, registro federal de contribuyentes y correo o direccion electrénica
del servidor publico que fungird como enlace o coordinador para la

atencién de la auditoria;

Il. Una vez recibida la informacién a que hace referencia la fraccion
anterior, el Organo Superior de Fiscalizacién enviaré por unica ocasion,
al correo o direccion electronica designada, un aviso de confirmacién
gue servira para corroborar la autenticidad y correcto funcionamiento de

este;

HI. Los servidores plblicos de ia entidad fiscalizada que se encuentren
autorizados para tal efecto haran uso del Buzén Digital para el desahogo
de la auditoria por medios electronicos o digitales, y deberan consultarlo
a mas tardar dentro de los dos dias habiles siguientes a aquel en que
reciban un aviso electrénico enviado por el Organo Superlor de

Fiscalizacion;

IV. Las notificaciones digitales, se tendran por realizadas cuando se
genere el acuse de recibo digital de notificacién del acto de autoridad de
que se trate, en el que se hara constar el sello digital de tiempo emitido
de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, que refleja la
fecha y hora en que el servidor piiblico de la entidad fiscalizada se
autenticé para abrir el documento a notificar o bien, se tuvo por

nofificado;

V. Ante la falta de consulta de la notificacién digital, esta se tendra por
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realizada al tercer dia habil siguiente, contado a partir del dia en que fue

enviado el referido aviso. Sera responsabilidad de las entidades
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fiscalizadas mantener vigente la cuenta de correo electrdnico senalada
para efectos de notificacion de los actos derivados de la auditoria por

medios electronicos o digitales;

VI. En los documentos electrénicos o digitales, [a firma electrénica
avanzada por un certificado vigente sustituira a la firma autégrafa del
firmante, garantizara la integridad del documento y producira los mismos
efectos que las leyes otorgan a los documentos con firma autégrafa,

teniendo el mismo valor probatorio, y

VII. Cuande el Organo Superior de Fiscalizacion por caso fortuito o
fuerza mayor, se vea impedida para continuar con la auditoria por medios
digitales o electrénicos, esta se suspendera hasta que la causa
desaparezca, mediante resolucion debidamente fundada y motivadas la

cual se publicara en su pagina de Internet.

En casc de que la auditoria pueda ser continuada por la via presencial,
esta se cambiardi de modalidad para cumplir con el mandato
constitucional en tiempo y forma. En el mismo sentido, el cambio de una
auditoria presencial a una digital podra realizarse en cualquier tiempo

fundando y motivando debidamente la determinacion.

Articulo 22.- ...

Las solicitudes o revisiones a que se refiere este articulo se
haran de oficio o a solicitud del Pleno o de la Comisidn,

mientras no prescriban las responsabilidades respectivas.

Fabiangranieraficial ¥l ©FabiangraneirOficial

@ Calle Nicolas: Brave, nimers 102, Edificio Pastrana, sequndo pisa.Colonia Centro.

FABIAN

GRANIER CALLES
L I
DIRTADG LOCAL CENTRO



. r
FABIAN
GRANIER CALLES
SIETA50 (OCA CENTRO

Articulo 34.- El Informe de Resultados contendra, como minimo:

lall...

ll. La descripcion de la muestra del gasto publico auditado, sefialando la

proporcién respecto del ejercicio de los poderes del Estado, la

" Administracion Publica Estatal, los municipios y el ejercido por érganos
o constitucionales auténomos; en ningtin caso, la muestra sera menor al
n 40% e invariablemente debera incluir las dependencias y entidades
o gue manejan Mas recursos;

|

n IV aXil...

n

]

|

N Articulo 36.- Los informes parciales de auditoria que concluyan durante el
n periodo respectivo deberan ser entregados al Congreso el Ultimo dia habil
] de los meses de enero y junio, asi como el 31 de agosto del afio de la
B presentacion de la Cuenta Publica. Una vez entregados, estos informes
N seran pulblicos.

| Articulo 38 Bis.- Derivado de la recepcion de los informes parciales o
| de resultados, el Pleno o la Comisién, en términos del articulo 26,
B segundo parrafo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
B Soberano de Tabasco, podra solicitar al Organo Superior de
n Fiscalizacion la revision y auditorias a entes publicos o rubros que
n no hayan sido auditados.

B

"

)

) £ @FabianGradf @ rabianganieoficial ) @fabiangraneirOficial

. @ (99312525307 {9 Calle Nicolas Brave, nimero 102, Edificio Pastrana, segundo piso.Colonia Centre.



FABIAN

GRANIER CALLES
a »
SPUTADC LOCAL CEMIRO

= . .

'
u

N EEEREENENNMN

£3 @rabianGraOf

Articulo 41.- El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado debera
pronunciarse en un plazo no mayor de treinta dias habiles, contados a
partir de su recepcion, sobre las respuestas emitidas por las entidades
fiscalizadas; en caso de no hacerlo, se tendran por atendidas las acciones y

recomendaciones.

Articulo 53.- La Comision estudiara el Informe de Resultados y el contenido
de la Cuenta Publica. Asimismo, sometera al Pleno el dictamen
correspondiente en los plazos establecidos en el articulo 36, fraccion

XLI| de la Constitucion Politica del Estado.

El dictamen debera contar con el andlisis pormenarizado de st contenido
y esiar sustentado en conclusiones técnicas del Informe de Resuitados,
recuperando las discusiones técnicas realizadas en la Comision. Para ello,
acompafara a su Dictamen, en un apartado de antecedentes, el analisis

realizado por la propia Comision.

E! Congreso al examinar y calificar la cuenta publica, se ajustara en
lo conducente a lo establecido en los articulos 40, 41 y demas
disposiciones aplicables de la Constitucion y declarara si las
cantidades percibidas y gastadas por los entes fiscalizados estan
de acuerdo con las partidas presupuéstales respectivas y si los
gastos estan comprobados o, en su casb, dejar en suspenso su
dictamen hasta que existan elementos suficientes para que pueda
emitirse la declaracion correspondiente. Para tales efectos, el
Congreso podra practicar las investigaciones que considere
procedentes, por conducto del Organo Superior de Fiscalizacion del

Estado.
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Articulo 54.- Conforme a lo previsto en la fraccidn Vi, del articulo 40 de ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Tabasco,
cualquier persona podra presentar denuncias cuando se presuma el
manejo, aplicacién o custodia irregular de recursos publicos estatales, o
su desvio, en los supuestos previstos en esta Ley. Al efecto, el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado, previa autorizacion de su Titular,
podra revisar la gestién financiera de las entidades fiscalizadas, durante el
ejercicio fiscal en curso, asi como respecto a ejercicios fiscales distintos
al de la Cuenta Publica en revisién. Dichas revisiones, también se

realizaran a solicitud del Pleno o de la Comision.

Articulo 55.- En el caso de los particulares, las denuncias que se
presenten deberan estar apoyadas en documentos o evidencias mediante
los cuales se presuma el manejo, aplicacién o custodia irregular de
recursos publicos o de su desvio, en los supuestos establecidos en esta

Ley.

El escrito de denuncia podra presentarse de forma presencial o a
través de medios electrénicos y debera contar, como minimo, con los

siguientes elementos:

lall..
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Articulo 56. ..
laV..

En el caso de las denuncias a través de medias
electronicos, la respuesta se realizara por el mismo medio

de conformidad con las disposiciones aplicables.

Articulo 81.- El Titular del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado

tendra las siguientes atribuciones:

lalll..

IV: Aprobar el Programa Anual de Actividades, el Programa Anual de
Auditorias y el Plan Estratégico, que abarcara un plazo minimo de tres

afios. Una vez aprobados, seran enviados al Congreso y a la Comision,

para su conocimiento, y publicados en la pagina oficial del Organo
Superior de Fiscalizacién. Previo a su aprobacion debera enviar el
proyecto a la Junta de Coordinacién Politica y a la Comision, para
gue en su caso le formulen las observaciones que estimen
pertinentes o la inclusién de auditorias a entes fiscalizables no

contemplados.
VaWvil

IX. Expedir aquellas normas y disposiciones que esta Ley le confiere al
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado; asi como establecer los

elementos que posibiliten la adecuada rendicién de cuentas y la practica

idénea de las auditorias, tomando en consideracién las propuestas que

E2 @rabianGraof Fahiangranieroficial 1 @rFebizngraneirOficial
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formulen las entidades fiscalizadas y las caracteristicas propias de su

operacion;

Asimismo, expedir las Reglas de caracter general aplicables a los
procesos de fiscalizacidén superior por medias electronicos, asi como
la normatividad relativa a los protocolos de seguridad que para tal
efecto se implementen. La informacién y documentacion asi
obtenida, tendra para todos los efectos legales, pleno valor

probatorio.

IXa XXXII...

Articulo 102.- La Junta de Coordinacién Politica y la Comisién, recibiran
peticiones, propuestas, solicitudes y denuncias formuladas por
organizaciones o cualquier persona, las cuales seran consideradas por el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado en el programa anual de
auditorias o para ser realizadas en lo inmediato segGn la naturaleza de
los hechos y cuyos resultados deberan ser considerados en los informes
parciales y, en su caso, en el Informe de Resultados. Dichas propuestas
también podran ser presentadas por conducto del Comité de Participacion
Ciudadana a que se refiere la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado
de Tabasco, debiendo el Fiscal Superior informar a la Comision, asi como
a dicho Comité sobre las determinaciones que se tomen en relacion con

las propuestas relacionadas con el programa anual de auditorias.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. - La Presente Iniciativa con proye'c:to de Decreto en el que se
reforma y adiciona la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Tabasco,
entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del

Estado de Tabasco.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o menor

jerarquia que se opongan a lo previsto en [a presente Ley.

TERCERO. - Se instruye al Secretario de Asuntos Parlamentarios, realizar

los tramites respectivos para su debido cumplimiento.

ATENTAMENTE
"Democracia y Justici

DIP. FABIAN GRANIER CALLES
FRACCION PARLAMENTARIA DEL PRI .
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Asunto: Se presenta iniciativa con proyecto de decreto por e!
gue se expide la Ley de Promocion e Impulsc al Joven

Emprendedor para el Estado de Tabasco.

Villahermosa, Tabasco, 11 de mayo de 2022.

— DIPUTADO EMILIO ANTONIO CONTRERAS MARTINEZ DE ESCOBAR

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO.

PRESENTE.

En mi calidad de diputado local integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido Verde
Ecologista de México y de acuerdo a lo establecido en los articulos 28, segundo péarrafo, 36
fraccion XLII (Cuadragésima Tercera), de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberéno de
Tabasco: 22 fraccion | (primera), de ia Ley Organica del Poder Legislativo del Estado y 89, fraccion
IV, del Regltamento interior del Congreso del Estado, se presenta INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE PROMOCION E IMPULSO AL JOVEN
EMPRENDEDOR PARA EL ESTADO DE TABASCO, al tenor de la siguiente:

DIFICIO PASTRANA 2D0O. PISO DESPACHO NO.28
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Los jovenes no son solo el futuro del pais, sino mas bien, son el presente. Mucho de lo que ellos
puedan hacer por nuestra nacién en sus anos aduitos dependera de lo que piensan, sientan y
hagan hoy. Los jovenes, a su vez, representan un recurso humano importante dentro de la
sociedad ya que actian como agentes de cambio social, desarrollo econdmico y progreso. Por
ello, la Asamblea General de ias Naciones Unidas declar¢ el 12 de agosto el Dia Internacional de
la Juventud. a traves del cual se evidencia la necesidad de formular medidas y politicas que los

amparen y aborden las problematicas gue enfrentan.

Fducacion, salud, empleo, pobreza, delincuencia, participacion, recreacion, entre otras, son las
prioridades que establecio la Asamblea General de la ONU para tomar acciones gue mejoren la

situacion de los jovenes a nivel mundial.

Conflictos politicos, economicos y sociales airededor del mundo, hacen que los jovenes estéen
permanentemente expuestos a ambientes de violencia y peligro. Sin embargo, diferentes jovenes
se unen a diferentes actividades cotidianas para poder mejor su ambiente diario en casa, escuela,
o barrio. Es muy importante que los jovenes estén conscientes de las situaciones gue se pueden

enfrentar. !

Tres de cada diez personas en México son adolescentes y jovenes. Invertir en el desarroilo de
este grupo poblacional es crucial para cerrar las brechas de deS|gua1dad promover ta movilidad
social y asegurar el pleno gjercicio de sus derechos. De ahf la importancia de conocer, con base

en evidencia, los desafios que enfrenta esta poblacion.

Sin duda, uno de los grandes retos con los que se encuentra la poblacion adolescente y joven

es el poder realizarse incorporandose a la poblacion economicamente activa.

EDIFICIO PASTRANA 2DO. PISO DESPACHO NO.28 . ,
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La poblacion joven de nuestro pais, comprendida entre las edades de 12 y 29 afos, es cada
vez méas grande, formando ademas parte importante de la fuerza productiva actual. Comprende

una fraccion muy importante del total de la poblacion mexicana.

Asimismo, la sociedad mexicana y Tabasco no es la excepcion experimenta un fendmeno
poblacional conocido como bono demogr'afico. el cual se caracteriza principaimente porgque €
numero de personas en edad de trabajar es mayor que en ningun otro momento de la historia,
propiciando as' la existencia de oportunidades unicas de crecimiento econdmico, gue pueden
aprovecharse solo si se ofrecen las condiciones de inversion, formacion y financiamiento que

permitan impulsar 0 crear nuevos negocios y empresas, a partir de proyectos innovadores.

Aunado a lo anterior, los jovenes son un sector que se enfrenta a una gran cantidad de
restricciones sociales, en su proceso de incorporacion por primera vez al mercado laboral y a
la economia. Tales restricciocnes se expresahen forma de prejuicios como la inexperiencia y 1a
inmadurez, negandoles el acceso a las condiciones para su desarrollo pleno, lo que se acentua

en jovenes sin estudios.

Ante esta situacion todos los ordenes de gobierno y poderes tenemos la obligacion de crear
mecanismos de financiamiento y asesoria constantey continua, gue Heguen de manera agil y
expedita a los jovenes emprendedores; de modificar leyes y reglamentosa fin de que fomenten
la competencia en la micro, pequena y mediana empresa; y de impulsar, desde los inicios de
la formacion académica, conductas tendientes al emprendimiento y conocimientos practicos

acerca de cémo empezar y hacer exitoso un negocio.

En el ambito internacional. acciones como las descritas ya estan flevandose a cabo con
resultados exitosos, por ejemplo, dos tercios de los paises de la Union Europea se dedican a
fomentar la cultura emprendedora en sus sistemas educativos, circunstancia que se ve reflejada

positivamente en su economia.
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En el documento ¢Quiénes sonlos emprendedores innovadores mexicanos? de Fundacion

IDEA, se senala que la edad promedio enla que se comienza una empresa innovadora en

Mexico es de 35 anos, Y la edad promedio de quienes poseen una empresa de este tipo es de
- 4% anos. Esa realidad aun esta lejos de incorporar a quienes tienen menos de 29 anes.

| Por tales motivos, esta iniciativa de Ley aborda puntos fundamentales para la promocion

e impulso al joven emprendedor tabasgueno, entre los que se contemplan:

a. La creacion de un financiamiento especifico para los jovenes que busquen la

creacion de nuevos proyectos,negocios 0 empresas;

b. Incorporar en la educacion bésica y media superior elementos gue permitan

fomentar el espiritu emprendedora fas futuras generaciones;

c. Asesorfa e incubacion de los proyectos productivos desde la concepcion de la
idea, hasta su consolidacionmediante un plan de negocios y un analisis de
rentabilidad vy factibilidad.

Es indudable gue la juventud constituye un sector de suma importancia para la evolucion y
desarrolio dela sociedad, sector que se encuentra en constante crecimiento y gue representa,

por tanto, un gran poder e influencia en la econcmia del pafs.

Los jévenes comprenden una esencial fuerza productiva existente, dato contundente que nos
demuestra su relevancia dentro del entramado de la economia nacional, por lo que deben ser
considerados como parte estratégica en todo plan de desarrollo gubernamental,
instrumentandose acciones y politicas publicas quepermitan su desarrollo, la mejora de sus
condiciones y la creacion de oportunidades que apoyen el logro de sus metasy objetivos, siendo

un claro ejemplo en el ambito federal “jovenes construyendo el futuro”™
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En este sentido, la presente iniciativa de Ley especifica tener como principal objeto promover
e impulsar al joven emprendedor, impulsando este espiritu emprendedor y la iniciativa

productiva de la juventud, generando asf su incorporacion al mercado y economia regional.

Con la expedicion de esta ley se estaré creando un marco normativo mejor definido gue
contiene los lineamientos necesarios para la creacion y otorgamiento de apoyos financieros

para aquellos proyectos productivos e innovadores generados € impulsados por jovenes.,

De lo anterior, se destaca |a propuesta de crear una Comision Dictaminadora, que sera el 6rgano
responsable de determinar y aplicar los criterios de seleccion de proyectos o ideas de negocio a
financiar a través los apoyos econémicos destinados para los jovenes con proyectos productivos,
innovadores, creativos y competitivos, y que estara conformada por un representante de

diversos sectores, los cuales a continuacion se enlistan:
1. Instituto dela Juventud y Deporte de .Tabasco:
2. Secretarfa para el Desarrollo Econdmico y la Competitividad del Estado de Tabasco:
3. Secretaria de Edu;acbn;
4. Universidad Judrez Auténoma de Tabasco,
5. Consegjo Coocrdinador Empresariai

6. Comision ordinaria de Educacion, Ciencla y Tecnologia, Cultura, infancia, Juventud y Deporte del
Honorable Congreso del Estado de Tabasco;

7. Comision Ordinaria de Fomento y Desarrolic industrial, Econdmico. Artesanal, Comercial y

Turistico del Honorable Congreso del Estado de Tabasco.
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Con ello se busca que la integracion se le dote de imparcialidad y objetividad.

Con esta accion, ademas de generarse una gama mas amptia para que los jovenes desarrollen
sus habilidades y capacidades incorporandose al sector productivo de la sociedad; se estaran
convirtiendo en generadores de empleo, loque conducira a una cadena productiva que

dinamizara el crecimiento econdmico del Estado.

Asimismo. debe destacarse que en el PROGRAMA ESPECIAL DE POBLACION DEL ESTADO
DE TABASCO 2019 — 2024, emitido por el Gobierno del Estado, establece el andlisis vy la
necesidad de generar al interior de las instituciones de los tres drdenes de gobiemno, un proceso
de colaboracion permanente, que de cause a un cambio profundo para la inclusién sostenida de

la juventud, en las esferas de empleo y emprendimiento.

Esta iniciativa apuntala a que las y los emprendedores cuenten con un proyecto de negocio
que les pueda generar ingresos en forma de utilidades, gue si bien necesitan de apoyos y
- financiamientos, tambiéen estan avidos de asesoriae informacion que les permita conocer la
viabilidad de su proyecto, por lo que se considera apropiado dotar de facultades a la Secretaria
de Desarrollo Economico y Competitividad, para la realizacion de mentorias por medic de las
incubadoras de negocios, que son los organos encargados del impulso, desarrollo vy
asesoramiento de la actividad productiva econémica de proyectes de negocics para la

realizacion exitosa de nuevas empresas.

Esta ley se integra por cuatro Capitulos: el Primero, "Disposiciones Generales”; el Segundo,
"De las Autoridades y Organos Competentes'’; el Tercero, "Del Fondo para el Joven
Emprendedor”; y el Cuarto, "De los incentivos Fiscales y Tributarios’, integrados en su

totalidad por 18 articulos y tres articulos transitorios.
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El emprendimiento es un camino que implica grandes refos, pero que también trae consigo
- muchos beneficios a nivel personal y profesional gue tonducen no solo a la estabilidad

economica y al bienestar de las personas.

Para empezar un plan emprendedor, el joven debe estabjecer ideas claras y propo¢sitos bien
definidos, pues esto sera el motor para desarrollar su actividad empresarial. No estar dispuesto
a escuchar y a aprender, es negarse a muchas oportunidades para mejorar las cuestiones que

podrian estar afectando el emprendimiento.

Se deben plantear objetivos a corto, mediano y largo plgzo y avanzar poco a poco hacia el
cumplimiento de cada uno de ellos, siendo constante y comprometido.

El emprendimiento se convierte en una alternativa parg que los talentos mexicanos sean

generadores de fuentes de empleo para elios mismos y ppra otros jovenes.

De los jovenes egresados en 2021, 43% si ha encontrado emples, pero con un sueldo casi
minimo y sin prestaciones 44.9%, revela la Encuesta Nagonal de Egresados 2021, elaborada

por el Instituto Nacional Estadistica y Geograffa.

Contar con la participacion y el liderazgo de las juventudes|contribuirg a derribar las barreras de
acceso a la educacion media y superior, eliminar el accesg desigual a los mercados laborales,
garantizar el acceso a servicios de salud amigables, detengr las violencias fisicas, simbolicas y
estructurales que enfrentan, asi como garantizar el gjercigio de sus derechos, incluyendo los
derechos sexuales y reproductivos. En tiempos en los qug la COVID-19 visibilizo v profundizo
las desigualdades imperantes y la vulnerabilidad a la que toglas las personas estamos expuestas
y alertd nuestra consciencia sobre la necesidad de fortalecer [a solidaridad y el trabajo colectivo,

refrendamos nuestro compromiso para trabajar con y para |as juventudes.
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En Ital virtud, estando facultado el Honorable Congreso del Estado de Tabasco, de conformidad
con lo estabiecido por el articulo 38, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, para expedir, reformar, adicionar, derogar y abrogar Leyes y Decretos
para la mejor administracion del Estado, se emite y somete a la consideracion del Pleno la

siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se expide la Ley de Promocion e Impulso al Joven Emprendedor para el
Estado de Tabasco para guedar en los términos siguientes:

lLey de Promocion e Impulso al Joven Emprendedor para el Estado de Tabasco

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico e interes general y

tienen por objeto:

1. Impulsar el crecimiento economico del Estado mediante el estimulo al espiritu
emprendedor e iniciativa productiva de la juventud, propiciando su incorporacion al
mercado y economia regional, como actores fundamentales que garanticen el desarrollo

presente y futuro de la Entidag;

H. Integrar y establecer normas, reglas de operacion y programas especificos de accion
gubernamental gue propicien la implementacion de politicas publicas e instituciones que
promuevan la cultura emprendedora y la creacién de empresas, en el marco de esta
Ley;
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B 0. Establecer mecanismos para el desarrolio de la cultura emprendedora y empresarial en
los jovenes del Estado de Tabasco a traves del establecimiento de programas de
simplificacién administrativa, compensacion y estimulo ai capital joven, entre otros
mecanismos institucionales que apoyen a la viabilidad y continuidad de la iniciativa

empresarial de la juventud tabasquena;

w.  Promover la cultura y formacion emprendedora mediante la catedra transversal de
emprendimiento, incorporando  sus temas Yy contenidos en las actividades
extracurriculares de los niveles educativos bésico, medio superior y superior, en 0s
sectores publico y privado, de las diferentes modalidades que se imparten en el

Estado; y
V. Promover la insercion de los jovenes al sector empresarial.
Articulo 2°.- Para efectos de la presente Ley se entiende por:

1. Catedra transversal de emprendimiento. La accion formativa desarroflada en la
totalidad de Jos programas de las instituciones educativas en los niveles de educacion

basica, media superior y superior, a fin de desarrollarla cultura de emprendimiento;

n.  Comision Dictaminadora. Es el ¢rgano convocado por el Instituto de la Juventud y
Deporte de Tabasco, responsable de determinar y aplicar los criterios de seleccion de
proyectos o ideas de negocio a financlar por medio de los recursos del Fondo para €l

Joven Emprendedor.

.  Fomento emprendedor. El desarrollo de la cultura emprendedora por medio del estudio
de temas gue despierten el interés de los jovenes por convertirse en agentes de cambio
y satisfagan sus metas a través de su propia accion, generando riqueza para si y su
comunidad en un marco de libertad, legalidad y responsabitidad;

EDIFICIO PASTRANA 2D0. PISO DESPACHO NO.28
' CALLE'NICOLAS BRAVO NO. 102 COL. CENTRO'C.P. 86077 "

ITEL. 9933-125281 EXT.109




CONGRESO DE TABASCO " DIP. MIGUEL MOHENO PINERA
LXIV LEGISLATURA DIPUTADO LOCAL

wv. Fondo para el Joven Emprendedor. Recurso conformado cuando menos por el 10%
del monto que la Secretaria de Finanzas presupueste y transfiere a la Secretaria para el
Desarrollc Economico y la Competitividad del Estado de Tabasco; siempre gue 10s
proyectos sometidos a la consideracion de la Comisién Dictaminadora cumplan con los

requisitos para acceder a los créditos.

v. Incubadora. Organo encargado del impulso, desarrolio y asescramiento de 1a actividad
productiva economicade proyectos de negocios para la realizacion exitosa de nuevas
empresas, asi como de la seleccion de tales proyectos para el otorgamiento de 1os

heneficios senalados en esta Ley;

vi. Joven Emprendedor. Aquella persona de los 12 hasta [os 29 anos de edad, que
identifica una cportunidadde negocio o necesidad de un producto ¢ servicio y organiza
los recursos necesarios para ponerla en marcha, es decir, convertir una idea en un
proyecto concreto, ya sea una empresa 0 Una organizacion social, que generealgun tipo

de innovacion y empieos,

vil. Joven Empresario. Es toda aquella persona de los 12 hasta los 29 afnos de edad, que

---- ejercita y desarrolla una actividad empresarial mercantil, en nombre propio, con
habitualidad, adguiriendo la titularidad de las obligaciones y derechos gue se derivan de

tal actividad, siendo esta una actividad organizada en funcion de unaproduccion o un

intercambio de bienes y servicios en el mercado;

vill. Proyecto incubado de negocios. Es un documento escrito elaborado por un Joven
Emprendedor o Empresario, que define claramente los objetivos de un negocio y describe
ios meétodos gue van a emplearse para alcanzar 10s objetivos. Es una serie de actividades
relacionadas entre si para el comienzo o desarrolio deun proyecto con un sistema de

planeacion tendiente a alcanzar metas determinadas; y
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x. SEDECO. Secretaria para el Desarrollo Econdmico y la Competitividad del Estado de
Tabasco: la cual estaraa cargo del otorgamiento de los beneficios y apoyos sefalados en
esta Ley, a los proyectos emprendedores que, de acuerdo con el proceso de seleccion

llevado a cabo por la Corision Dictaminadora, resuiten acreedores a los mismos.

Articulo 3°.- Para promover el desarrollo productivo de las micro y pequenas empresas
innovadoras, creativas y competitivas creadas por jévenes, el Goblerno del Estado debera
generar condiciones de competencia en igualdad deoportunidades y estimular su capacidad
emprendedora, para asi explotar las potencialidades creativas y aportar al sostenimiento de
las fuentes productivas y a un desarrolio regional equilibrado.

Articulo 4°.- Los principios por los cuales se regiran las actividades emprendedoras, son l0s

siguientes:

I Formacion integral en aspectos y valores como desarrollo del ser humano y su
comunidad. autoestima, autonomia, sentido de pertenencia a la comunidad, trabajo en
eqguipo, solidaridad, subsidiariedad, bien comun y desarroilo del interés por la

innovacion, creatividad y competitividad;
Il Estimulo a la investigacion y aprendizaje permanente;

. Fortalecimiento de procesos de trabajo en equipo en torno a proyectos productivas con

responsabilidad social,

v, Reconocimiento de la conciencia, el derecho vy ia responsabilidad del desarrollo de las

personas como individuos y como integrantes de una comunidad;

V. Responsabilida'd por el entorno, proteccion y cuidado del medio ambiente, la naturaleza,

SUS recursos y su comunidad;

VI, Apoyo a procesos de emprendimiento sostenibles desde fa perspectiva social, cuitural,

ambiental, asi como regional; vy
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vi.  Difusién de los procedimientos, normas, reglas, programas, apoyos € incentivos en 10s

diferentes niveles de gobierno.

Articulo 5°.- Son obligaciones del Estado, para el desarrollo, fomento y cumplimiento de esta

Ley, las siguientes:

b Promover en toda la educacion basica; media superior y superior, publica y privada en
sus diferentes modalidades, el vinculo entre el sistema educativo y e laboral-productivo

para estimular la eficiencia y la calidadde i0s servicios educativos,;

. Integrar y establecer normas, reglas de operacion y programas especificos de accion
gubernamental, gue propicien la implementacion de politicas publicas e Institucionales
que promuevan la cuftura emprendedora y la creacion de empresas, en el marco de

esta Ley;

1. Promover el desarroilo productivo de nuevas micro y pequefias empresas innovadoras,

- creativas y competitivas;

V. Desarrollar estrategias orientadas a motivar el espiritu emprendedor entre [0s jovenes
tabasquenos, bajo un esguema cientifico y tecnologico, coadyuvando con las diferentes

instancias educativas, empresariales y de la sociedad civil;

V. Promover estrategias orientadas al desarrollo de proyectos productivos, innovadores,

creativos y competitivosque impulsen el desarrolio local y regional en el Estado;

VI Establecer los principios normativos que sienten las bases para una politica de Estado
y un marco juridico e interinstitucional que fomenten y promuevan la cultura

emprendedora vy la creacion de empresas innovadorasy competitivas;

vil.  Crear un vinculo del sistema educativo y sistema productivo estatal mediante la
formacion en competencias basicas, competencias laborales, competencias

ciudadanas y competencias empresariales, a través de una catedra transversal de
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vil.  Inducir y posibiiitar et establecimiento de mejores condiciones de entorno institucicnal

para la creacion y operacion de nuevas empresas;

IX. Promover y crear un programa de microcréditos para jovenes emprendedores de

acuerdo a la disponibilidad presupuestal del Fondo para el Joven Emprendedor;
X. Otorgar incentivos para la instalacion de empresas nuevas creadas por jovenes,

b ( Promover en los distintos medios de comunicacion los apoyos a los jovenes

emprendedores; y
Xii. Las que determine el Gobernador del Estado mediante mandato o delegacion expresa.
CAPITULO |l
DE LAS AUTORIDADES Y ORGANOS COMPETENTES

Articulo 6°.- La aplicacion de la presente Ley corresponde al Poder Ejecutivo del Estado por
conducto de las siguientesdependencias en el ambito de sus competencias:

1. Secretaria para el Desarrollo Econémico y la Competitividad del Estado de Tabasco;
I La Secretarfa de Educacion; y
. Instituto de la Juventud y Deporte de Tabasco:

Articulo 7°.- A la Secretaria para el Desarrollo Economico y la Competitividad del Estado de

Tabasco le correspondera:
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1, Promover y direccionar el desarrollo economico del Estado, impulsando la actividad
productiva a través de procesos. de creacion de empresas competiiivas, creativas e

- innovadoras, articuladas con las cadenas y blogues productivos reales, relevantes para
las distintas regiones de la Entidad y con un alto nivel de planeacion y vision a largo

plazo;

1. Fortalecer los procesos empresariales que contribuyan al desarrollo local, regional y

estatal;

1. Coordinar esfuerzos con las diferentes instituciones gubernamentales, empresariales y
asociaciones de 1a sociedad civil, con la finalidad de desarrollar estrategias orientadas
a vincular y financiar los proyectos innovadores, creativos y competitivos, para lograr

su consolidacion;

v. Establecer mecanismos para el réapido desarrollo de la cultura emprendedera y
empresarial en la poblacion joven del Estado de Tabasco a traves del estabiecimiento
de programas de simplificacion administrativa, compensacion y estimuloc al capital
joven, identificado por su administracion, operacion y destino, entre otros mecanismos
institucionales que apoyen a la viabilidad y continuidad de la iniciativa empresarial'

juvenil;

V. Establecer un programa estatal de mentorfa a la iniciativa joven por medio de las
incubadoras en e! Estado, ademas de asesoramientos y estudios de factibilidad

desarrollados dentro de 1as mismas; y

Vi Dar el seguimiento para articular los esfuerzos gue, en materia regulatoria, estimulos y
coinversiones se llevena cabo para el cumplimiento de lo propuesto en la presente

Ley
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Articulo 8°.- La Secretaria de Educacion del Estado de Tabasco debera:

I Coordinar la puesta en marcha de las acciones que la presente Ley contempla para el
logro de sus objetivosen el ambito de su competencia, mediante la incorporacion

transversal de la cultura emprendedora en las actividades extracurriculares;

I. Crear un vinculo entre el sistema educativo y el desarrollo economico, mediante
enlaces y/o préacticas laborales, sociales y empresariales, a traves de aclividades
emprendedoras, a fin de generar jovenes agentesde desarrollo economico para el bien

comun;

1. Promover la cultura y formacion emprendedora mediante la incorporacion de sus temas
y sus contenidos en las actividades extracurriculares de la educacion basica, media vy
superior, publica y privada, en las diferentes modalidades gue se imparten en el
Estado; |

v, Fomentar y fortalecer el acercamiento de las instituciones educativas a instituciones
gue impulsan y desarrollan programas educativos profesionales gue acercan al
estudiante a entender el sistema de economiade mercado con contenido social.

Articulo 9.- instituto de la Juventud y Deporte de Tabasco estara a cargo de:

1. Emitir anualmente las reglas de operacion que regiran el manejo del Fondo para el

Joven Emprendedor;

il Dar seguimiento y facilitar el proceso de incubacion, en cualguiera de las incubadoras
existentes en el Estadode Tabasco, de las ideas de negocio, proyectos productivos y

propuestas de nuevas empresas de jovenes tabasquenos; y
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M. Convocar a la integracion y funcionamiento de la Comision Dictaminadora del Fondo

para el Joven Emprendedor.
Articulo 10.- La Comision Dictaminadora sera el 6rgano responsable de determinar y aplicar
los criterios de selecciénde proyecios o ideas de negocio a financiar a través de creditos
formados con los recursos del Fondo para el Joven Emprendedor. Estara integrada por un
representante de cada una de las siguientes instituciones y organizaciones:
1. Instituto de la Juventud y Deporte de Tabasco,

I, Secretaria para el Desarrollo Economico y la Competitividad del Estado de Tabasco;

I Secretaria de Educacion;

Iv. Universidad Juarez Auténoma de Tabasco;
V. Consejo Coordinador Empresarial
VI Comision ordinaria de Educacion, Ciencia y Tecnologia, Cultura, Infancia, Juventud y

Deporte del Honorable Congreso del Estado de Tabasco

vii.  Comision QOrdinaria de Fomento y Desarrollo Industrial, Econémico. Artesanal, Comercial

y Turistico del Honorable Congreso del Estado de Tabasco.

Articuto 11.- La Comision Dictaminadora tendra su proceso de integracion, sus facultades

especificas y su funcionamiento determinados en el Reglamento de la presente Ley.
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CAPITULO it
DEL FONDO PARA EL JOVEN
EMPRENDEDOR

Articulo 12.- Los recursos para la constitucion del Fondo para el Joven Emprendedor
provendran del presupuesto otorgado por la SEFIN, en términos de lo dispuesto por la

fraccion IV, del articulo 2° de la presente Ley.

Articulo 13.- SEDECO, sera la encargada de administrar y entregar los creditos del Fondo
para el Joven Emprendedor, conforme alo dispuesto en la presente ley y las reglas de operacion

que se emitan para el funcionamiento del Fondo.

Articulo 14.- La aprobacion de los proyectos por parte de la Comision Dictaminadora, para el
otorgamiento de los créditos, se basaré y regira por los criterios de equidad, viabilidad

economica, factibilidad, innovacion y competitividad, entendiéndose por estos:

1. Fquidad: La calificacion de los proyectos se aplicara en base & los mismos
parametros, que deberan serprecisados en las reglas de operacion que cada ano

emita el Instituto de la Juventud y Deporte de Tabasco,
1. Viabilidad Econdmica: El proyecto debe garantizar que el crédito otorgado podra ser
pagado por el beneficiario, y que generara utilidades para el emprendedor, asl como

oportunidad de empieos;

n. Factibilidad: El objeto dei proyecto debera ser realizable a corto o mediano plazo y ser

ITcito:

v. Innovacion: Se priorizara la inclusion en los proyectos, de ideas novedosas, originales

y propositivas; v
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V. 'Competitividad: El proyecto productivo debera diversificar las opciorjes y Ia_ calidad del

servicio o producto enel mercado para el cliente.

Articulo 15.- Seran sujetos de crédito todas las personas fisicas entre los 18 y los 29 anos de
edad, residentes det Estado de Tabasco, que cuenten con ideas, proyectos productivos, o
propuestas de creacion de empresas, que generenfuentes de empleo y mejoren su nivel de

vida y el de la region.

Los jévenes emprendedores y empresarios de 16 y 17 anos de edad podran acceder a l0s
apoyos otorgados por la SEDECO, siempre gue sus padres o tutores se constituyan en

deudores directos, en la forma y términos gue establezca el Reglamento.

Articulo 16.- Para efectos del procese de analisis, seleccién y evaluacion de los proyectos se

aprovecharan las incubadcras en ¢l Estado.

CAPITULO IV
DE LOS INCENTIVOS FISCALES Y
TRIBUTARIOS

Articulo 17.- La Secretaria para el Desarrollo Economico y la Competitividad del Estado de
Tabasco, en el marco de sus atribuciones y para el cumplimiento de esta Ley, gestionara ante
la Secretaria de Finanzas la inclusién en la iniciativa de Ley de Ingresos del Estado, ia
propuesta de incentivos fiscales en favor de los jévenes emprendedores en fa creacion de

empresas, debiendo promover, ademas:
l, i establecimiento de tasas preferenciales en el pago de tos actos o contratos, tales

como los tramitesnotariales para la constitucion de las empresas;
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. La reduccion en los pagos por adquisiciones de servicios publicos estatales distintos

a los que generanderechos en términos de la Ley de Hacienda del Estado; y
1. Otras acciones que se acuerden por el titular del Poder Ejecutivo.

Articulo 19.- Tendran preferencia en la obtencion de los beneficios y apoyos senalados en

esta Ley, emprendedoresy empresarios jovenes que desarrollen y promuevan proyectos de:

I Alto valor agregado econdmico, en los sectores que previo estudio de vocacion
economica del Estado, se hayacomprobado son prioritarios para el desarrollo;

1. Creacion de empleos para jovenes,

m..  Proyectos productivos en las regiones, municipios y comunidades en ios que se

creen empleocs paraque los jovenes se arraiguen en sus comunidades;

Iv. Uso racional de los recursos naturales con el fin de proteger el medic ambiente;

Vv, Uso racional de recursos hidricos y la aplicacion de sistemas de tratamiento y reciclado
de agua;

Vi Uso y fomento de fuentes de ener.gra rengvable y limpia; y

Vil Aplicacién de tecnologias de vanguardia en el desarrollo de sus procesos productivos.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. - La presente Ley entrard e n vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial "El Estado de Tabasco”.

‘SEGUNDO. - La Secretarfa para el Desarrollo Econémico y la Competitividad del Estado de
Tabasco en coordinacién con el Instituto de la Juventud y Deporte del Estado de Tabasco y
demas dependencias de los tres ordenes de Gobierno, promoveran los programas y llevaran
a cabo las acciones necesariasgue, en términos de esta Ley, fomenten el espiritu en 10s

jévenes tabasquenaos.

TERCERO. - El Ejecutivo del Estado dispondra de 120 dias naturales, contados a partir de ia

entrada en vigor del presente ordenamiento, a fin de que expida el Reglamento de esta Ley.

CUARTO. - La constitucion del Fondo para el Joven Emprendedor se realizara con 10s recursos
gue la Secretarfa de Finanzas transfiera para ese fin a la Secretaria para el Desarrollo
Fconomico y la Competitividad del Estado de Tabasco a partir del ejercicio fiscal 2023, en
terminos' de lo previsto en la fraccion IV del articulo 2° del presente Decreto.

Atentamente

“AMOR, JUSTICIA Y LIBERTAD".
FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO EN
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PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
UBRE ¥ SDBERANG DE TABASCO

ASUNTO: Punto de Acuerdo, por medio del cual se
Exhorta al Titular de la Secretaria de Desarrolio Agrario,
Termitorial y Urbano, del Gobierno Federal, para que se
dé cumplimiento a los plazos y términos de ejecucion
del contrato de obra publica SEDATU-OP-002-512-
2021 en referencia a la obra de, construccion del
mercado municipal. Asi mismo, al Ayuntamiento
Constitucional de Comalcalco, Tabasco, para que
implementen estrategias de reactivacion economica en

el mercado publico municipal.

Villahermosa, Tabasco a 10 de mayo del 2022,

DIP. EMILIO ANTONIO CONTRERAS MARTINEZ DE ESCOBAR
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO

PRESENTE

La suscrita, Diputada Joandra Montserrat Rodriguez Pérez, en ejercicio de
la facultades que me confieren los articulos 28, parrafo segundo, 36, fraccion
XLII, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 22,
fraccion |, y 41 fraccion V, de la Ley Orgéanica del Poder Legisiativo del Estado
de Tabasco, y 89, fraccion I, del Reglamento Interior del H. Congreso del
Estado de Tabasco, me permito someter a la consideracién de esta
Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado, Proposicidon con

punto de Acuerdo Exhorta al Titular de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
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Territorial y Urbano, del Gobierno Federal, para que se de cumplimiento a los
plazos y términos de gjecucion del contrato de obra publica SEDATU-OP-
002-512-2021 en referencia a |a obra de, construccion del mercado municipal.
Asi mismo al Ayuntamiento Constitucional de Comalicalco, Tabasco, para que
implementen estrategias de reactivacion econdmica en el mercado publico

municipal en razén de los siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1 - La ciudad de Comalcalco, Tabasco, es la tercera ciudad en importancia
econémica, académica, poiitica y la tercera aglomeracion urbana mas grande
del estado, actualmente presenta graves problemas de desarrollo urbano,
siendo el caso del sector de comercio y abasto uno de los mas importantes y

de los mas afectados.

2 _ Mediante contrato de obra publica SEDATU-OP-002-51 2-2021, con fecha
25 de Enero del afic 2021 se dio inicio a la construccion del mercado de
abasto de la ciudad de Comalcalco, Tabasco, identificado dentro del presente
contrato con el aifa numeérico PCA-27005EP003, cual tendria una duracion
de 210, (doscientos diez) dias naturales, por lo cual se concluiria el dia 22
de agosto del afio 2021, lo anterior de conformidad con el programa de
ejecuciéon convenido en el contrato que deriva de la licitacion y propuesta
técnica del contrato en mencion. Sin embargo, hasta el momento, no se
concluido, pese a que han transcurrido 8 meses y desde su plazo de
vencimiento, fo cual ha generado pérdidas economicas entre los locatarios

del mercado en mencion
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3.- De acuerdo, al Plan Original, Ic;s locatarios fueron reubicado de manera
temporal en las instalaciones de la unidad deportiva municipal, lo cual se ha
reflejado en las bajas ventas y poca afluencia de consumidores de sus
productos, aunado al poco apoyo por parte del Ayuntamiento, aunado a que
las condiciones de trabajo, no son las adecuadas, pues ademas de insalubres
y no contar con servicios basicos, ha propiciado la salida de los locatarios,
mientras los pocos que quedan enfrentan la quiebra econdmica por las bajas
ventas. El incumplimiento. de entrega de obra del mercado estd generando
practicamente la quiebra financiera de las y los comerciantes del mencionado
centro de abasto. A la fecha casi un 50% ha cerrado. Por lo que ios locatarios,
necesitan apoyo econdmico, debido a que los locales provisionales que les
fueron asignados ya presentan dafios en su estructura, asi como falta de

agua potable, y limpieza en general en las instalaciones.

4 - En este sentido el Ayuntamiento Constitucional de Comalcalco, Tabasco,
incumple con el compromiso de apoyar a los comerciantes y prestadores de
~ servicio, pues hasta la fecha, no existe ninguna estrategia para apoyartos,
ante las pérdidas que enfrentan, generando con ello incertidumbre, porque a
decir de los afectados “mas y mas locales pudieran cerrar por la disminucion
de las ventas; esto a las autoridades municipales del ramo al parecer no les
interesa”, los locatarios han ido cerrando poco a pocos sus comercios y los
que estan operando, en su mayoria dedicados a la venta de alimentos, son

pocos los comensales que tienen.

5.- Asi mismo, al realizar un analisis al contrato de Obra de Publica SEDATU-
OP-002-512-2021, resulta que la empresa adjudicada, GRUPO ZOHMEX, S.
A. DE C.V. misma gue es representada por el C. ADRIAN MELESIO LOPEZ
MORALES, su objetivo social consiste en:
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a) Proporcionar el servicio de desinfeccion a toda clase de personas tanto
fisicas como morales,

b) Servicios de mantenimiento y setvicio de limpieza institucional,

c) Compra, venta, importacion vy exportacién de cualquier articulo,
producto, servicio o tecnologia

d)} Compra, venta, distribucién, elaboracion, importacion y exportacion de
productos quimicos de limpieza industrial

e) Compra, venta, arrendamiento, importacién y exportacion, de materia
prima, equipo, maquinaria y en general todo tipo de bienes € insumos

para el desarrollo de la actividad empresarial.

Lo anterior, genera incertidumbre juridica, ya que dentro de su objetivo
social, no se encuentra el ramo de la construccion, por lo cual solicito se
tomen todas las medidas de seguridad necesarias en la entrega de esta obra
y no ocurra lo que ha pasado en las otras obras que han colapsado, tales
como el mercado publico del municipio de Cunduacan, el malecén de Villa
Tepetitan, Macuspana, el Estadio de Béisbol de Jalpa de Mendez, el Mercado
de Cunduacan, entre otras, todas realizadas por SEDATU y que dan cuenta

de la mala calidad de obra, que pudiera ser indicio de corrupcion.

En tal razon, estando facultado el Honorable Congreso del Estado, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 28, parrafo segundo, 36,
fraccién XLII, de la Constitucion Politica del Estado, para aprobar en su caso,
los Puntos de Acuerdo que propongan a la Legislatura ias y los diputados o
las fracciones parlamentarias, pongo consideracion de esta Soberania el

presente:

Foy
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO. Se Exhorta al Titular de la Secretaria de Desarrolio Agrario,
Territorial y Urbano, del Gobierno Federal, para que se dé cumplimiento
a los plazos y términos de ejecucion del contrato de obra publica
SEDATU-OP-002-512-2021 en referencia a la obra de, construccion del
mercado municipal. Asi mismo, al Ayuntamiento Constitucional de
Comalcalco, Tabasco, para que implementen estrategias de

reactivacién econémica en el mercado publico municipal.

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO. Se instruye a! secretario de Asuntos Parlamentarios,
realice los tramites necesarios para hacer llegar el presente exhorto a sus

destinatarios, para su conocimiento y cumplimiento en su ¢aso.

ENTAMENTE

“DEMOCRACIA YA, PATRIA PARA TODOS”

Diputada Joandra Montserrat Rodriguez Pérez

FRACCION PARLAMENTARIA DEL PRD
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ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO, POR MEDIO DEL CUAL SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS
ARTICULOS DEL CODIGO CIVIL PARA EL
ESTADO DE TABASCO.

Villahermosa, Tabasco a 11 de mayo del 2022,

DIP. EMILIO ANTONIO CONTRERAS MARTINEZ DE ESCOBAR
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO

PRESENTE

El suscrito, DIPUTADO JOSE PABLO FLORES MORALES, en ejercicio de
la facultades que me confieren los articulos 33, fraccion |l de ta Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, 22, 120, 121, fraccién li, de
la Ley Organica del Poder Legisiativo del Estado, y 74 det Reglamento Intericr
del H. Congreso, a nombre de la Fraccion Parlamentaria del Partido de ia
Revolucién Democratica, me permito presentar a consideracion de esta
Soberania: Iniciativa con proyecto de decreto, por medio del cual se
reforman los articulos 265, parrafo tercero y 405 péarrafo segundo; Se
adicionan, la fraccién VI, al articulo 116; el parrafo tercero, cuarto,
fracciones |, Ii, Il Y IV, quinto y sexto, recorriendo o subsecuente al
articulo 256; los parrafos tercero y cuarto al articulo 405; el parrafo
cuarto al articulo 265 y el articulo 453-bis del Codigo Civil Para E! Estado
de Tabasco; conforme a ia siguiente:

: " dip.ipablofioresi-armait.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. — Que la Constitucién General de ia Republica, establece en el
articulo 4°, primer parrafo y noveno: La mujery el hombre son iguaies ante la
ley. Esta protegera Ia organizacion y el desarrollo de la familia. Asi mismo,
“|os niios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus
necesidades de alimentacién, salud, educacion y sano esparcimiento
para su desarrollo integral”. Donde se desprende como principio rector la
igualdad de hombres y mujeres ante la ley, asi como el desarrollo integral de
la nifiez. Esto incluye su estabilidad emocional y psicoidgica, desde luego el
derecho a la identidad y por supuesto, a saber, quiénes son sus padres y
disfrutar de elio, con la tnica limitante que marque la ley, en todo el Estado
debe proteger a la familia, no desintegrarla, dado que esta institucién es la
base de la sociedad.

SEGUNDO. Que Ia declaracién de los Derechos del Nifio, aprobada por ia
Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1959,
establece en el principio 6: “El nifio, para el pleno y armonioso desarrotlo
de su personalidad, necesita amor y comprensiéon.” “Siempre que sea
posible, debera crecer al amparo y bajo la responsabilidad de sus padres Y,
en todo caso, en un ambiente de afecto y de seguridad moral y material, en
el mismo sentido se pronuncia la Convencién sobre los Derechos del Nifio,

en su articulo 9 numeral 1, “Los Estados Partes velaran por que el nifio

Independencia 3
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no sea separado de sus padres contra la voluntad de éstos, excepto
cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades competentes
determinen, de conformidad con la ley y los procedimientos aplicabies,

que tal separacion es necesaria en el interés superior del nifio.”

TERCERO. Que, en este sentido, siempre que sea posible, ias nifias, nifos
y adolescentes, deberan crecer al amparo y bajo la responsabilidad de sus
padres y, en todo caso, en un ambiente de afecto y de seguridad moral y
material; salvo circunstancias excepcionales, no debera separarse al nifio de
corta edad de sus padres. A pesar de ello, hay evidencia cientifica y legal que
apunta a la existencia de actos de manipulacién sobre los menores tendientes
a provocar rechazo, rencor o distanciamiento hacia uno de ios progenitores,
entendido desde el punto de vista psicoldgico, como alienacion parental, sin
embargo, dentro de nuestro Cddigo Civil, no se establece expresamente las
medidas que se deberan tomar cuando esté presente la alienacién parental,
por lo que esta conducta, carece de medidas que conduzcan al
restablecimiento de la persona alienadora, por lo que la norma debe buscar,

el restablecimiento de vinculo filial y fraternal entre los menores y sus padres.

CUARTO. - Que, de acuerdo Howard Gardner “El sindrome de alienacién
parental (SAP) es un trastorno infantil que surge casi exclusivamente en
el contexto de disputas por la custodia de los nifios.” Entonces, se
entiende como una respuesta de contexto familiar tipica al divorcio o

separacion de sus padres, en la cual el nifio resulta alienado respecto de uno

Uno, BEOUO Yiahermosa. Tab,
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de sus progenitores y acosado con la denigracion exagerada y/o injustificada
de! otro progenitor, hecho que produce una perturbacion en el nifio o 1a nifia
y que, en definitiva, obstruye la relacién con el progenitor no custodio, y
resulta destruida en los casos mas severos. Segin una estimacion de la
Asociacion Mexicana de Padres de Familia Separados, de 100 mil
divorcios, cerca del 30% son separaciones viclentas, de las cuales en el 36%

de los casos los nifios sufren algin grado de alienacion parental.

QUINTO. - Que esta propuesta necesaria, manejar de forma expresa lo
siguiente: la suspension de la convivencia de forma temporal con el padre 0
madre alienador, el cambio de guarda y custodia, todo ello en proteccion del
bienestar de ios menores, el progenitor alienador, debera tomar terapias y
podra convivir con sus hijos bajo supervision, es |a manipulacion del padre
que tiene la custodia de los hijos en desventaja del otro. Es decir, incluir en
nuestra legislacion que exista la posibilidad de un cambio de guarda y
custodia bajo esta circunstancia, dicho de otra manera, quien ejerza actos de
manipulacién hacia los hijos, una vez probados los hechos y valorados
mediante la via incidental. Pues la alienacion parentai es una forma de
maltrato infantil. En otras palabras, es la manipulacién del padre que tiene la

custodia de los hijos en desventaja dei otro,

SEXTO. — Que el tema expuesto, es tan alarmante que de acuerdo con las
estadisticas mas recientes sobre nupcialidad del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), durante 2019 se registraron 160 mil 107

HFabloFlores
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divorcios en México, de los cuales 145 mil 705 fueron judiciales, es decir, se
gestionaron en algan juzgado de lo familiar, civil o mixto; el 26.1% tenia un
hijo menor de edad, el 20.3% contaba con dos hijos y el 7.8% con mas de
dos. Por ello, es importante establecer dentro de la legislacion local, como
medida de seguridad la suspension de la convivencia con el padre alienador,
pues este tipo de actos de manipulacion, son una forma de maltrato infantil,
que no permiten, que en los hijos crezcan sanosy se desarrollen plenamente,
pues seguir con un minimo contacto con el progenitor alienante, la alienacion
conseguira su objetivo y privard a los hijos de una relacion formativa y
significativa para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

Por lo antes expuesto, por ser responsabilidad de este Honorable Congreso
del Estado, legislar en materia familiar, para fortalecer el Estado de Derecho,
estando facultados para expedir, reformar, adicionar, derogar y abrogar las
Leyes y Decretos para la mejor Administracion del Estado, pltaneando su
desarrollo econdmico y social, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
36, fracciones !, 1X de la Constitucién Politica de! Estado Libre y Soberano de

Tabasco, se emite el siguiente:

entro Delegacion ' e dip.jpablefloresgigmail.cam
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DECRETO

ARTICULO UNICO. SE REFORMA LOS ARTICULOS 265, PARRAFO
TERCERO Y 405 PARRAFO SEGUNDO; SE ADICIONAN, LA FRACCION
V1, AL ARTICULO 116; EL PARRAFO TERCERO, CUARTO, FRACCIONES
I, Il, MY IV, QUINTO Y SEXTO, RECORRIENDO LO SUBSECUENTE AL
ARTICULO 256; LOS PARRAFOS TERCERO Y CUARTO AL ARTICULO
405; EL PARRAFO CUARTO AL ARTICULO 265 Y EL ARTICULO 453-BIS
DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE TABASCO.

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE TABASCO

ARTICULO 116.- Documentos
Al escrito a que se refiere el articulo anterior se acompafara:
V...

VI. Constancia expedida por institucion publica que acredité haber
tomado curso sobre familia, prevencién de alienacion parental y

violencia familiar.

ARTICULO 265.-

5033-120468. Txt: 718 e Independencia 303, Centra Oelegacion e dip.jpablofiares@gmail.com
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En los casos que el Juez detecte indicios de Alienacion Parental debera
decretar las siguientes medidas, con base al posible riesgo de daiio al

menor:

|. Terapias psicoldgicas para fortalecer los vinculos entre el{los)
menor{es) y el progenitor no custodio y/o familia ampliada;
ll. Terapias psicolégicas para el padre o madre custodio
encaminadas a combatir y evitar futuras practicas alienadoras;
Ill. Terapias psicoldgicas para los menores afectados, vy,
IV. Aumentar fechas de convivencia entre el progenitor afectado y el

{los} menor(es).

En caso que dichas medidas no se lleven a cabo por el progenitor que
ejerza las practicas mencionadas, el juzgador debera realizar cambio de
guarda y custodia provisional de manera inmediata, y una vez que se
hayan cumplido y exista valoracién de médico tratante que determine el
estado del padre o madre que ejerza dichas practicas, el juzgador podra

ordenar gradualmente contacto entre el menor y dicho progenitor.

Para el caso de progenitores reincidentes, deberd aplicarse lo

establecido en el articulo 453 bis del presente ordenamiento

independencis 303, Centre Delegacion
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ARTICULO 405.-

Al momento de pronunciarse en relacion a la situacion de menores en caso
de derecho familiar, el juzgador podra dictar, de ser necesario, medidas gue
eviten la alienacion parental; entendida ésta como la manipulacion o
induccion que un progenitor realiza hacia su hijo, mediante la
desaprobacion o critica tendiente a producir en el menor, rechazo,
rencor, odio, miedo o desprecio hacia el otro progenitor y/o familia
ampliada.

En los casos de alienacion parental, se debera velar por el interés
superior del menor y el derecho a la convivencia del menor con sus
progenitores y familia ampliada, saivo que, por dictamenes periciales,
se demuestre que el rechazo del menor hacia unc de sus progenitores,
sea por la existencia real de maltrato o abuso fisico, emocional o
psicolégico.

Y, COMNG
SERETROO

En los casos de Alienacién Parental, se debera dictar como medida

correctiva, terapias y/o tratamientos psicolégicos o psiquiatricos, segln

corresponda, tanto para el padre alienador como el menor alienado, con

la finalidad que el manipulador cese en sus conductas y el menor a su

vez, readquiera la conciencia de la necesidad de convivir con el

progenitor, restableciendo vinculos afectos y emocionales.

tndependencia 303, Centro Delegacion
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ARTICULO 265.-

Durante el procedimiento, el juez tendra la obligacion de allegarse de los
elementos de conviccion necesarios para determinar los alcances de su
sentencia, considerando la situacién econémica de los divorciantes, la
valoracion sicolégica de ambos padres o de los hijos, debiendo escuchar a
los padres y a los hijos, segun resulte necesario, para prevenir y evitar
conductas de violencia familiar o alienacion parental, considerando el interés

superior de 1a nifiez.

Se entendera por interés superior de ia nifiez, el catalogo de valores,
principios, interpretaciones, acciones y procesos dirigidos a forjar un
desarrollo humano integral y una vida digna, asi como a generar las
condiciones materiales que permitan a los menores vivir plenamente y
alcanzar el maximo bienestar personal, familiar y social posible, cuya
proteccién debe promover y garantizar el Estado en el ejercicio de sus
funciones legislativa, ejecutiva y judicial, por tratarse de un asunto de

orden piublico e interés social.
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ARTICULO 453- BIS

La guarda y custodia se modificara definitivamente cuando:

Se acredite que el progenitor realice Alienacién Parental en el
menor, en contra de su otro progenitor o quienes tengan derecho

de visitas y convivencia.

Después de diversos requerimientos, apercibimientos y ordenes
por parte del Juez, el padre o la madre custodio o la persona que
ejerce la custodia, continiie impidiendo u obstaculice de manera
reiterada y sin causa | justificada el derecho de visitas y
convivencia con quien la persona menor de edad tenga derecho;

El padre o la madre o la persona que ejerce ia custodia sustraiga
al menor o cambie de residencia sin autorizacién del otro

progenitor.

0 independen& tro Delegacion
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TRANSITORIOS

PRIMERO. - EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - Se derogan las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.

ATENTAMENTE
“DEMOCRACIA YA, P

ARA TODOS”

DIPUTA06 E PABLO FLORES MORALES
FRACCION PARLAMENTARIA DEL PRD
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DIPUTADA CASILDA RUIZ
AGUSTIN

“ERACCION PARLAMENTARIA DE MOVIMIENTO CIUDADANO”

ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERS5AS
DISPOSICIONES A LA LEY DE MOVILIDAD Y AL
cODIGO PENAL AMBOS DEL ESTADO DE TABASCO,

DIP. EMILIO ANTONIO CONTRERAS MARTINEZ DE ESCOBAR
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESQ DEL ESTADO

PRESENTE

La que suscribe, Diputada Casilda Ruiz Agustin, coordinadora de la Fraccion Parlamentaria
del Partido Movimiento Ciudadano de la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable
Congreso del Estado de Tabasco, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 33,
fraccién ll, de la Constitucién Politica de! Estado Libre y Soberano de Tabasco; 4, fraccion Xl,
22 fraccion 1, 120, 121 fraccidn # de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tabasco; 78, 79 y 82 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tabasco, someto

a consideracion del Pleno de esta Scherania la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOCICIONES A LA LEY DE MOVILIDAD Y AL CODIGO PENAL AMBOS DEL
ESTADO DE TABASCO.
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Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibifidad,
eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad, asi lo sefiala el articulo 40. de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De igual manera en el ambito internacional, la Convencién Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, Convencién de Belém Do Pard, de la que
México es parte, sefiala que los Estados partes deben adoptar, por todos fos medios
apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha
violencia, asi como el deber de incluir en su legislacién interna normas penales, civiles y
administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para lograr los

objetivos de tal convenio.

A pesar dé los esfuerzos orientados a prevenir y erradicar todos los tipos de violencias, la
politica en cuanto a la protecéic’m de los derechos de las mujeres en los espacios publicos
no han sido los suficientes para cumptir con el objetivo de erradicar la violencia o incluso,
con el objetivo menos ambicioso de cumplir con fo minimo para disminuir los indices de

violencia, que equilibren la situacion de las mujeres en espacios paQblicos.

El disfrute y apropiacién del espacio publico en las ciudades es un indicativo de la calidad
de vida y del ejercicio de la ciudadanfa de sus habitantes. En Tabasco, 1a calle y el transporte
publico no son territorios neutrales y los grados de libertad vividos por hombres y mujeres
al transitar la ciudad son distintos. La salida de las mujeres al ambito piblico ha sido un

avance en su autonomia, sin embargo, viven sus desplazamientos de manera desigual, ya
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que ademas de! miedo al robo o el asalto, esta el temor a ser victima de violencia sexual

comunitaria y de utilizar el transporte publico por miedo a ser agredidas.

La violencia contra las mujeres que existe al abordar un servicio de transporte plblico o de
plataformas de transporte o taxis amarillos, es aun, un tema pendiente de los gobiernos.
Este tipc de violencia vulnera el derecho de las nifias y mujeres al libre transito, movilidad
libre y segura asi como su derecho al libre desarrollo de su personalidad. E} acoso sexual
vivido en este medio de transporte atenta contra la dignidad y el libre desarrollo de la
personalidad, al configurarse dentro de los tipos de violencia como violencia sexual

comunitaria.

En México es de conocimienio plblico que los vehiculos de transporte publico, los taxis, y
unidades que brindan el servicio de transporie mediante plataformas digitales, son sitios
donde es comin que sucedan ilicitos y de violencia contra las y los usuarios. Un alto
porcentaje de mujeres han sido victimas por jo menos una vez de algin acto de violencia
en el transporte plblico, desde agresiones verbales, contacto fisico forzado, hostigamiento
sexual como manoseo, exhibicionismo, intento de violacion y violacidn, incluso hasta

persecucion.

‘Lamentablemente, el servicio de transporte privado no se queda exento de la comision de
ilicitos. Esto es una muestra del riesgo que representa para las mujeres ej uso de cualquier
medio de transporte en nuestro estado, y siendo la movilidad una necesidad basica y un
elemento fundamental para e! desarrollo de las personas resulta imperioso tomar acciones

especificas para atender este problema latente en nuestro estado.
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Es necesario implementar las estrategias necesarias para que se procure la prevencién,
atencién y erradicacién de la violencia de género en el transporte publico y privado, en todo
ol territorio estatal, ya que las cifras resultan por demas escalofriantes visibilizando riesgos

latentes de un problema que requiere atencién inmediata y de la colaboracion de todos.

No se puede permitir que las mujeres tengan que limitar su derecho a una movilidad segura
por el miedo a usar el transporte pablico o privado para sus trayectos, el vinculo entre
movilidad y género necesita ser reforzado, en la medida en que el transporte se vuelva un
medio mas seguro para la mujer, creceran sus oportunidades de estudiar, trabajar, tener
un sano y libre esparcimiento en una ciudad que también les pertenece y que hasta ahora
se han visto excluidas de poder disfrutar, debido a la falta de condicibnes para poder
transitar con segljridad en medios de transporte piblicos y privados. Este impacto no solo
se refleja en ia vida de las mujeres (lo cual de igual manera serfa razon suficiente para poner

atencidn en el tema), sino que ademds, el impacto de esta violencia se refleja en la sociedad

————amrrr—
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en general, en su economia, en su cultura y en su desarrolio, pues una sociedad que

violenta, una sociedad en la cual mujeres dejan de contribuir econémica y socialmente en

Ja vida publica por temor, no puede desarrollarse de una manera armoniosa y positiva.

En los Gitimos afios, y en la coyuntura actual, han surgido multiples denuncias por acoso,
abuso sexual, violacién, violencia o hasta feminicidio por choferes de plataformas de

transporte pero alin mds especifico de transporte privado.

Esta problematica como ya se menciond anteriormente, no solo recae en piataformas, sino

a diversos transportes publicos por Jo que e} establecer filtros mas estrictos para la
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contratacién debe ser aplicado a cualquier transportista piblico o privado. Se hace especial
énfasis en las plataformas ya que son 1as que no cuentan con regulacion pero esta ley abarca

para taxis, camiones, servicios de transporte privado.

Como legisiadores tenemos la encomienda de representar a los Tabasquefios que nos
dieron su confianza para que desde este poder generemos leyes y acciones que cambien de

manera positiva aquelios aspectos que lesionan & la sociedad.

Asimismo, se considera importante atacar esta problematica de manera transversal, ya que,
si bien es de la Ley de Movilidad en donde se estan implementando estas reformas, esto
debe tener también consecuencias palpables, directas y més graves a quienes las
incumplan, por lo tanto, se plantea también una reforma a los tipps' penales gue se

encuentran vigentes en nuestro Codigo Penal del Estado de Tabasco.

Esta iniciativa, nace no solo de la necesidad juridica de adaptar un ordenamiento legal, la
sociedad requiere de normas y estrategias eficientes que generen certeza y propicien
seguridad para quienes transitamos en el estado de Tabasco, para que las familias tengan
la confianza de qué al utilizar un medio de transporte publico autorizado y regulado por el
Estado se garantice que cada uno de los miembros de la familia Hegaran sanos y saivos a su
destino, es de todos conocida la inseguridad por la que atraviesa nuestro pais, dénde
ninguna entidad federativa estd exenta de gqué se susciten hechos delictivos, la movilidad
como derecho humano implica la obligatoriedad del estado de édoptar medidas y acciones
para garantizar su pleno ejercicio', por lo que fortalecer el marco legal en materia de

movilidad para reforzar la seguridad de las y los usuarios del transporte ptblico en Tabasco,
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forma parte de las obligaciones que como poder legislativo debemos realizar, entre las
adecuaciones legales que se proponen para cumplimentar la encomienda de la sociedad se
encuentra el reformar el Codigo Penal de! Estado, para establecer agravantes en los delitos

que se cometan por conductores del transporte puablico y privado.

Por 1o anterior expuesto, fundado y motivado, someto a la consideracion del pleno ia

siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOCICIONES A LA LEY DE MOVILIDAD Y AL CODIGO PENAL AMBOS DEL
ESTADO DE TABASCO.

LEY DE MOVILIDAD PARA EL ESTADO DE TABASCO

ARTICULO 3. Para aplicacién, interpretacion y efectos de esta Ley se entendera por: {...}

Fraccion V bis: Boton de Panico: También llamado como botén de auxilio, es la Herramienta
o aplicacién manual o digital, de respuesta y accion inmediata y automatizada con
vinculacion a las autoridades, que se acciona en situaciones de ri€sgo que ponga en peiigro
su vida, libertad, integridad o cualquier tipo de emergencia que reqguiera de una atencidn
inmediata, disponible para las y los usuarios del servicio de transporte publico de personas,

mismo que debe encontrarse de manera visible y accesible, disponible también en las
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aplicaciones méviles, disefiado para proporcionar seguridad a las y los usuarios, en los

términos de la presente ley y su reglamento.

ARTICULO 12. Son atribuciones del Poder Ejecutivo del Estado, en materia de movilidad,
{as siguientes: -

Fraccién XV bis: Crear el botén de panico como herramientas de accién inmediata,
automatizada con vinculacion a las autoridades que se accione en situaciones de riesgo que
ponga en peligro la vida, libertad o integridad del usuario de transporte publico o cualquier

tipo de emergencia que requiera atencidn inmediata.

ARTICULO 13.- Ademés de las establecidas en la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Tabasco, la Secretaria ejercera las facultades siguientes:
Fraccién XiX bis: Establecer mecanismos que otorguen cerieza a los usuarios respecto de la

persona que presta el servicio pablico y del vehiculo que conduce,

Fraccién XIX ter: Implementar el uso de sistema de posicionamiento global {GPS) que
cumpla con condiciones mecéanicas, tecnoldgicas y de seguridad en todos los vehiculos de

servicio publico.

ARTICULO 36. Son obligaciones de los concesionarios y permisionarios:

Fraccion XIil bis: Garantizar a Jos usuarios del servicio abrir puertas y ventanas del vehiculo
para acceder al exterior en todo momento, como medida de seguridad y prevencién de

todo tipo de violencia.
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Fraccién XHI ter: Proteger, orientar, y respetar a los usuarios del servicio, debiendo instalar
el servicio de boton de panico en sus unidades en los terminos que establece esta ley y su

reglamento, informando a los usuarios de su forma de uso.

ART 40. FRACCION | BIS: Las personas conductoras y choferes del transporte plblico de
personas pasajeras deberan acreditar que se encuentran en pleno goce de sus derechos
civiles y politicos y no haber sido condenado por delito doloso o contar con medidas

restrictivas en materia o seguridad gue atenten contra la proteccion de las mujeres.
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE TABASCO

ARTICULO 115 Bis. Se considera feminicidio el homicidio de una mujer realizado
por razones de género. Existen razones de género cuando concurra cualquiera de
las circunstancias siguientes:

i1. Exista o haya existido entre el activo y la victima una relacién laboral, docente,
prestacion de servicio o cualquier otra que implique confianza, subordinacién o
superioridad,

TRANSITORIOS

PRIMEROQ. El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado de Tabasco.

SEGUNDO. El ejecutivo Estatal, a través del procedimiento respectivo, debera realizar las

modificaciones correspondientes al Reglamento de la ley de movilidad del estado de
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tabasco, a efectos de regular el correcto funcionamiento del botdn de pénico y demas

mecanismos de proteccién para usuarios del transporte publico.

TERCERO. Se derogan las disposiciones que se opongan a la presente Ley.




SORAYA PEREZ MUNGUIA

LEGISLATURA

S {COMGHESD DEE
ESTAR DE TARAECD

Villahermosa, Tabasco, a 11 de mayp de 2022

DIP. EMILIO A. CONTRERAS MARTINEZ DE ESCOBAR
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO

LXIV LEGISLATURA.

PRESENTE.

Con apoyo en lo dispuesto por los articulos 28, parrafo segundo, 36, fraccidn
XL, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, 22, fraccion
|, de la Ley Organica def Poder Legisiativo del Estado y 89, primer parrafo fraccion I,
segundo y tercer parrafo, del Regiamento interior del Congreso del Estado de Tabasco,
la suscrita Diputada Soraya Pérez Munguia, Coordinadora de la Fraccion
Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional en la Sexagésima Cuarta
Legislatura a! Honorable Congreso. del Estado de Tabasco, me permito someter a ia
consideracion de esta soberania, proposicion con PUNTO DE ACUERDO para los
efectos que mas adelante se indican, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

E! comercio s la sangre que mueve a la economia nacional y fortalece el mercado
interno a través de la compra y venta de bienes de consumo y duraderos, El transporte
carretero es el principal medio de _c_:omunicacién para-los mexicanos y el movimiento de
mercancias. El comerciante es un intermediario que relaciona al productor y al
consumidor, porque el comercio se encarga de transportar los productos alli donde
hacen falta, lo que nos permite afirmar que las operaciones mercantiles son realmente
productivas y aumentan el valor de las cosas.

Segun el Manual Estadistico del Sector Transporte 2019 del Instituto Mexicano del
Transporte, durante 2018 el movimiento nacional de carga fue de 655 millones de
toneladas, siendo el 85% transportado por carretera. De acuerdo con datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), afirmamos que el universo de distribucién
de bienes o mercancias se dirige a 4,048,543 establecimientos, entre micro, pequefas
y medianas empresas; y mencionamos gue para cumplir con actividad mercantil las
empresas requieren de las vias generales de comunicacién federales, estatales o
municipales.

EDFICIO PASTRANA, SEGUNDO PISO

CALLE RICOLAS BRAVD 105,

CENTRO DELEGACGION UNG, WLLAMERMOSA
soraya.perer@rongresotaba sco.gobumx
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Sin embargo, varips municipios del pais encontraron en el autotransporie de carga una
nueva forma de recaudar dinero para hacer frente a sus deudas. De acuerdo con la
Camara Nacional del Autotransporte de Carga (Canacar) y con la Asociacion Nacional
del Transporte Privado (ANTP), los gobiernos locales estan imponiendo cargas
burocraticas excesivas a este sector, que ya cuenta con una regulacion federal y, en
muchos casos, también con estatales.

« De acuerdo a datos recabados de 8 empresas socias de ANTP, se identificaron
19 estados en los cuales se solicitan permisos estatales con un costo desde
31,800 hasta $2,190,00 anuales por flota; asi como 310 municipios de la
Republica en los que se solicitan permisos desde $1,000 hasta $1,015,102
anuales por flota., lo que confirma una tendencia en los estados y municipios
para establecer restricciones al fransporte de carga en México. En el caso de
Tabasco, se tienen identificados diversos tipos de cuotas para permiisos gue van
de los $12,000 hasta $650,557.

Fortalecer el mercado interno fue parte de las reformas a la Constitucion Mexicana en
1942 y en 2016, cuando el Constituyente establecié como facultad exclusiva al
Congreso General impedir que se establezcan restricciones en el comercio entre
entidades federativas, en la fraccion IX del Articulo 73. En ese mismo sentido, estén las
recién aprobadas reformas a la Constitucién en publicada en el Diario Oficial el 20 de
diciembre de 2020, por el que se reforman y adicionan los articulos 4, 73, 116y 122,
en materia de movilidad y seguridad vial.

La distribucion de mercancias requiere del transporte, que tiene cuatro pilares: 1)}
aspectos legales y reglamentarios del trafico de mercancias; 2) aspectos tecnolégicos
de los medios de transporte; 3) aspectos logisticos de ia distribucién comercial, 4)
aspectos econémicos de la gestién del transporte. La cadena de suministro, entendida
como Ia entrega de productos terminados al usuario final, inciuye a los vendedores,
proveedores de servicio, clientes e intermediarios. Lo que le da sentido a términos como
*transporte de carga”, “transporte intermodal (UT1)" y “transportista”.

El transito en cambio, refiere a la accion de pasar por una via plblica, ademas, que se
refiere a tres acciones diferentes: 1) accion de transitar, o sea, ir o pasar de un punto a
otro por vias o parajes plblicos o viajar o caminar haciendo transitos; 2) actividad de
personas y vehiculos que pasan por una calle, una carretera, etc.; y 3) paso, esto es,
lugar para pasar de una parte a otra. Destacamos que esa definicién coincide con la
delimitacién doctrinal, que considera al “trdnsito” como el desplazamiento de peatones,

EDIFICIO PASTRANA, SEGUNDO PISO :
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animales o vehiculos en vias de uso publico, que es compatible con e conienido del
Articulo 2, fraccién LIV, del Reglamento de Transito en Carreteras y Puentes de
Jurisdiccion Federa!, que lo define como la accion de trasiadarse de un lugar a otro a
través de una via federal, el concepto en el sentido de “desplazamiento” o “traslado’,
tiene su base en los Articulos 115, fraccion lil, inciso h (lit. Los Municipios tendran a su
cargo Jas funciones y servicios piblicos siguienies: ... h) Seguridad piblica, en Jos
términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia preventiva municipal y transito)

Sobre el concepto de “movilidad” observamos que se refiere a la cualidad de movible,
o sea, a lo que puede moverse o es capaz de recibir movimiento; advertimos que existe
et concepto de “movilidad sostenibie” que consiste en poner ai peatdn en primer fugar,
a la bicicleta en segunda posicion, el transporte publico en tercera, y finaimente el
automévil en la Gltima posicién, con la conviccion de que el sistema urbanc es mas
competitivo.

Aungue gue la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no contiene el
concepto de ‘movilidad’, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrolio Urbano, en su Articulo 3, fraccion XXV, define a la movilidad
como la capacidad, facitidad y eficiencia de transito o desplazamiento de las personas
y bienes en el terriiorio, priorizando ia accesibilidad universal, asi como la
sustentabilidad de la misma. o

A partir del contenido de los Articulos 39. 40, 41, 49 y 133 de la Consiitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, destacamos una serie de principios, como son: a) la
sede de la soberania nacional en el pueblo; b) la voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Republica representativa, democratica, laica y federal; ¢) la
existencia de la Federacion, Estados libres y soberanos y la Ciudad de México; d) la
sujecion de la federacion a los principios de la constitucién; e) la idea de poder delegado,
y ) la divisidn del poder para su gjercicio en L egislativo, Ejecutive y Judicial. También
mostramos que esos principios se han considerado en los criterios de los Tribunales
Federales.

Los instrumentos de defensa de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a saber, las garantias constitucionales, en los Articulos 103, 105, 104 y 107
de la propia Ley fundamental, que permiten declarar inconstitucional una ley cuando:
existe un agravio personal y directo (amparo 0 declaratoria general de
inconstitucionalidad), o cuando se invaden esferas competenciales {controversia
constitucional), o cuando existe la contradiccion de una norma con ja Constitucion
(accién de inconstitucionalidad), también afirmamos que existe un o6rgano g£on
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competencia para resolverla: el Poder Judicial de la Federacion a través de sus diversas
instancias facuitadas.

Lo anterior, es lo que permite que dentro de nuestro régimen legal mexicano existan
mecanismos de defensa de la Constitucion que permiten plantear la contradiccion entre
una norma inferior y la Constitucion Federal.

El Titulo Quinto “De los Estados de la Federacién y de la Ciudad de México” de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, destacamos que ademas, de
las hipotesis contenidas en los articulos 115 a 122, de la propia Ley fundamenial, las
entidades federativas y los municipios estan acotados en sus competencias por el
contenido de los articulos 40, 41, parrafo primero, 124, y 133 de la citada Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los obligan a cumplir con los “principios de
la ley fundamental’. '

El Articulo 115 de Constitucién General d'_e la Repulblica, establece que los municipios
cuentan con personalidad juridica y manejan su patrimonio; que los ayuntamientos
pueden aprobar, de acuerdo. con las leyes en'.m-ateria municipal que expidan las
legislaturas de los Estados: a) los bandos de policia y gobierno, y b} los reglamentos,
circulares y disposiciones adm‘inis_'trati'vas de observancia general que organicen su
administracién publica, o que regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios pUblicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

Sin embargo, el Articulo 115 tiene tres limites en materia de facuitades reglamentarias,
la primera las leyes que expida el congreso de la uni6n y las legislaturas de las
entidades federativas en materias concurrentes; la segunda que se relacionsn con: 1)
la administracién plblica del municipio; H) regulen las ‘materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos a su cargo, y la lll} aquellas que aseguren la participacion
ciudadana y vecinal. '

De la fraccion 11l inciso h) del Articulo 115 de la sefialada Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, destacamos que los municipios tienen a su cargo el S$ervicio
publice de transito. Sin embargo, destacamos que en la prestacién de los servicios a su
cargo, los municipios estan acotados por ias leyes federales y estatales. Por tanto, €l
concepto de “trénsito” no deben incluirse aspectos no contenidos en la Constitucion
Federal y en su interpretacién jurisprudencial, como se hace en algunas legislaciones
relacionadas con el paradigma de “movilidad” que incluyen el trasiado de bienes.

EDIFICIO PASTRANA, SEGUNDO PISO
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De la controversia constitugional 18/2008, promovida por el municipio de Zacatepec de
Hidalgo, Estado de Morelos, de 18 de enero de 2011, donde se analizod la Ley de
Transporte det Estado de Morelos, y se aprobaron tres tesis de jurisprudencia: la P./J.
46/2011 (9a.), la P./J. 47/2011 (9a.), y la P./J. 48/2011 (9a.), en estas jurisprudencias
se puede destacar que:

“Que el servicio piblico de transito es una actividad técnica, realizada
directamente por la administracién ptblica, encaminada a satisfacer la necesidad de
carécter general de disfrutar de seguridad vial en la via publica y poder circular por
ella con fluidez como peatén, como conductor o como pasajero, mediante la
adecuada regulacion de la circulacion de peatones, de animales y de vehiculos,
asi como del estacionamiento de estos ditimos en la via publica.

Que el servicio ptblico federal de transito se proporciona en los caminos y
puentes de jurisdiccion federal; el servicio pablico estatal de transito, en fos caminos y
puentes de jurisdiccién estatal, asi como en las zonas urbanas no atendidas por los
Municipios; y el servicio publico municipal de trénsito, en las zonas urbanas, porque los
caminos que comunican a unas zonas urbanas con otras de la misma clase son de
jurisdiccién federal o estatal. Ademas, se establece que el servicio de transito es uti
universi. esto es, dirigido a los usuarios en general o al universo de usuarios de gestion
ptblica y se presta de manera constante.

Que el transporte es una actividad consistente en llevar personas o cosas de un
punto a otro y se divide, en atencién a sus usuarios, en publico y privado; y, en razon
de su objeto, en transporte de pasajeros y de carga. Se agrega el transporte mixto,
actividad realizada directa o indirectamente por la administracion publica con el mismo
fin de satisfacer la necesidad de carécter general consistente en el traslado de ias
personas o de sus bienes muebles de un lugar a otro. Al transporte se le considera uti
singuli, esto es, que se dirige a usuarios en particular y puede ser tanto de gestion
publica como privada.

Que el servicio publico federal de trénsito se proporciona en los caminos y
puentes de jurisdiccion federal; el servicio publico estatal de transito, en los caminos y
puentes de jurisdiccion estatal, asf como en las zonas urbanas no atendidas por los
Municipios; y el servicio ptiblico municipal de trénsito, en las zonas urbanas, porque los
carninos que comunican a unas zonas urbanas con otras son de jurisdiccion federal o
estatal.
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Que el Ambito de competencia estatal se refiere a el registro y control de
vehiculos; las reglas de autorizacién de su circulacion; la emision de placas,
calcomanias y hologramas de identificacion vehicular; las reglas de expedicion
de licencias de manejo y otros requerimientos necesarios para que puedan
circular, reglas a las que deben sujetarse los pasajeros y peatones respecto a su
circulacion, estacionamiento y seguridad; Ja fijacion de conductas que
constituyan infracciones y sanciones aplicables; las facultades de las
autoridades de transito, y los medios de impugnacion de los actos de las
autoridades competentes en la materia,

Que al municipio le corresponde la administracion, organizacion, planeacion y
operacién del servicic de transito dentro de su jurisdiccion, en garantia de su prestacion
continua, uniforme, permanente y regular; lo que le permite a los municipios regular
cuestiones como el sentido de circulacién de las calles y avenidas, el horario para la
prestacion de Jos servicios administrativos, ef reparto competencial entre Jas diversas
autoridades municipales en materia de transito, las reglas de sequridad vial en el
Municipio y los medios de impugnacién contra los actos de las autoridades municipales,
de manera no limitativa. Lo que muestra el seyvicio de ‘“trénsito” en su dimension de
“desplazamiento’. ' '

Que la idea de “trénsito” se amplia a “determinar cuales seran sus horarios, sitios,
terminales y puntos de enlace, enrolamiento y fusion’, para “determinar en gran parte
cémo podré discurrir la circulacién de peatones, animales y vehiculos y en qué
condiciones podrén estacionar a estos (iltimos en Ia via ptiblica, nociones que describen
precisamente parte de lo que es la regulacion del transito en un determinado espacio
fisico™ sin embargo, advertimos que esta interpretacién excede el concepto de “trénsito”.

Que la facuitad que asigna la constitucion federal a los municipios para
regular el transito de vehiculos, estd limitada por Ja idea de servicio ptblico como
“actividad técnica”; su finalidad, esto es, “satisfacer la necesidad general de
disfrutar de seguridad vial en la via publica y circular por ella con fluidez”, para
jo cual se permite a los municipio expedir una “regulacion adecuada”, en donde
se considere “la semaforizacion y demas normas de seftalamiento que agilizan Ja
circulacién vehicular”. Lo anterior significa que la definicion legal de “transito”
no debe incluir aspectos no destacados en la propia Constitucién Federal y en su
interpretacion jurisprudencial, como se hace en algunas legisfaciones
relacionadas con la “movilidad”, al incluir el desplazamiento de bienes o
“mercancias”, esto es, la regulacioén indirecta de actos de comercio.”
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El argumento central de esta proposicién se sustenta en el articuio 117, en sus
fracciones IV, V, VI y VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
destacamos las limitaciones a las entidades federativas, para “gravar el tréansito de
personas o cosas que atraviesen su territorio”, “prohibir ni gravar directa ni
indirectamente la entrada a su territorio, ni la salida de él, a ninguna mercancia nacional
0.extranjera’, “gravar.Ja circulacion ni el consumo de efectos nacionales o extranjeros,
con impueslos o derechos cuya exencion se efectiie por aduanas locales, requiera
inspeccion o registro de bultos o exija documentacioén que acompaile la mercancia’, y
“expedir ni mantener en vigor leyss o disposiciones fiscales que importen diferencias
de impuestos o requisitos por razén de la procedencia de mercancias nacionales o
extranjeras, ya sea que esta diferencia se establezca respecto de la produccién similar
de la localidad, o ya entre producciones semejantes de distinta procedencia”, ya que
éstas son restricciones a la competencia de las entidades federativas.

La palabra “gravar’ destacamos que tiene dos significados; a) cargar, pesar sobre
alguien o algo, y b) “imponer un gravamen’ que es sinénimo de diferentes conceptos
juridicos relacionados con las “cargas” u “obligaciones” que afectan a una persona o un
bien. Por lo anterior mencionamos: que del contenido ds las fracciones en andlisis del
articulo 117 -més alla de la hermenéutica fiscal que se desprende de la tesis-, se
pueden advertir limites o restricciones a la competencia estatal y municipal en lo que
se refiere 2 la regulacion de actos de comercio, como lo es el trasiado de mercancias.

Por lo que afirmamos que aungue la palabra “gravar’ se puede relacionar con el
concepto de "tributos”, no existe controversia sobre la competencia federal para regular
la materia de comercio estadual, esta conc!us_iéh= se refuerza porque, el comercio a
través de las fronteras de dos o més entidades federativas excede la esfera de
competencia de un Estado, & impacta en el de otro, por Jo que su regulacion seria de
competencia federal. : .

Como mencionamos, los impuestos regulados en el articulo 2, fraccién |, det Cédigo
Fiscal de la Federacion, son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar
las personas fisicas y morales que se encuentran en la situacién juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas de las sefaladas en las fracciones i, Hl y IV
del articulo 2 del Codigo Fiscal de la Federacion, en cambios los derechos, regulados
en la fraccion IV de ese Codigo Fiscal, son las contribuciones establecidas en Ley por
el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio plblico de 1a Nacion, asi como por
recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho pUblico, excepto
cuando se presten por organismos descentralizados u drganos desconcentrados
cuando en este (ltimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren
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previstas en la Ley Federal ds Derechos. También son derechos las contribuciones 2
cargo de los organismos pablicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del
Estado.

Hay que agregar que en el tema de derechos, con el anélisis de los articulos 10-Ay 10-
B de ia Ley de Coordinacion Fiscal en lo que se refiere a la facultad de las entidades
federativas para ‘coordinarse en derechos®, 0 “no coordinarse en derechos’,
destacando que debemos ver cada caso ala luz de Ios convenios de coordinacién fiscal
que haya suscrito cada entidad federativa con la federacion.

Adicionalmente a lo establecido en el marco constitucional en materia de competencia
de movilidad como una exclusiva de la Federacion y sin materia para gravarse por las
entidades federativas o0 municipios, el Senado de la Reptiblica aprob6 recientemente la
Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, es_tabieciendo que los distintos érganos de
gobierno estatal y municipal deberan evitar gravar los servicios de autotransporte
federal, transporte privado y sus servicios auxiliares. Esta Ley define ia concurrencia
entre la Federacion, entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México en materia de movilidad y seguridad vial, asi como los mecanismos
para su debida coordinacion. '

Mas especificamente en el articulo 44 de la norma de referencia, se establece el control
de los servicios de transporte, en dicho numeral se establece textuaimente que los
Estados y Municipios no podran sobre regular, ni gravar el libre transito de
personas O cosas gue atraviesen sus demarcaciones territoriales, ni podran
prohibir Ia entrada o salida a su territorio de mercancia nacional o extranjera.

En el articulo 48 de la Ley en cita, se establece la regulacién y ordenamiento de la
circulacidn de vehiculos mediante el establecimiento de modalidades al flujo de
vehicuics; y claramente especifica que esto no debe implicar que se deban tramitar
permisos adicionales para la movilidad de bienes y mercancias.

Ahora, es de llamar la atencién, y motivo de este andlisis, que contrario a lo que
establece la Constitucién y la propia Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, el
articulo 62 de la Ley de Movilidad para el Estado de Tabasco?, sefiala: “Para /a
utilizacién en cualquier forma de los derechos de via en materia de movilidad y
transporte en el Estado, se requiere contar con Ja autorizacién de la autoridad
competente conforme a la Ley y demas normatividad juridica aplicable”.

b hrtps:/fcongres.utabasco.guh.mx,!wp;’wp—conient;‘uplcads}ZG19;'11;'Le\,Lde-Movi';h:ian'—para—el-Estado~de—Tabasco.pdf
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De igual manera en el articulo 63, de la norma en cita se sefala: “Los permisionarios
de autotransporte federal cuando utilicen vias de jurisdiccion estatal, deberan solicitar
a la Secretaria los permisos para realizar ascenso y descenso de pasajeros, carga o
descarga de maleriales, servicio de arrastre o0 para establecer sitios, paradas ©
terminales, sin menoscabo de lo dispuesto por la normatividad federal. La Secretaria
dispondré Ja expedicion de estos permisos, cuidando la no afectacion de Jas
concesiones o permisos estatales, en términos de lo dispuesto por el Reglamento de
esta Ley.

Es decir, ia citada norma estatal contraviene lo establecido en la Constitucién y
en la norma general de movilidad, se estabiece la expedicién de permisos sin,
considerar que existe un mandate superior que protege a los permisionarios
otorgados por la autoridad federal.

£n el caso de los Ayuntamientos, estamos bajo las mismas consideraciones, ya que se
identifican en sus respectivas leyes de ingresos para este 2022, los siguientes
conceptos: ' :

Otros Derechos: Permiiso para
realizar corgs y Ssscargs sp Aprovechamisntos Permisos

fa via Publica con vehicuios | & "’“:""l‘ por Trinalto
de mis da una tonalada pa

Otros Derechos: Carga y
descargs de Mercancia en Via
Publica

Jalapa Teapa Jonuta

o . ; Otros Derechos: Parmiso por [ Otros Darechos: Permiso de
le R:::g?:. :vhlkl.a:'m astacionsrse en via publica  |Girculacion de ia Direccidn de

para carga y dascargs Trinzito
Jalpa de Wéndez Paraiso Macuspana
Otros Derachos: Permiso para
carga y descarga
HNacajucs
Cunduacén
Comalkcaico

Huimanguilio
Cardanas

Fuente: Leyes de ingresos 2022
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Por lo anterior, una primera conclusion, es que las disposiciones reglamentarias
de entidades federativas y municipios, que imponen restricciones al
desplazamiento de bienes (mercancias) y al transporte de carga, inciden en actos
de comercio no de transito como lo pretenden, lo que vuinerael contenido de los
articulo 117, en sus fracciones IV, V, VI, y Vi, y 131 de la Constitucién Politica de
Jos Estados Unidos Mexicanos e invade Ja competencia del Congreso de ia Unidn
contenida en el articulo 73, fracciones IX y XXIX-E, de la referida Constitucion
Politica, y por consecuencia el Congreso de Tabasco debe pronunciarse ante
cada hecho que restrinja el libre transito de mercancias.

Por otro lado, desde el punto de vista fiscal, la prohibicion de "gravar’, o sea, imponer
obligaciones a los transportistas privados de carga, es un limite a la competencia de las
entidades federativas porque el trénsito de mercancias o efectos es de compstencia
exclusivamente federal, en este contexto, destacamos como evidente que la
distribucion de mercancias (bienes) a través del territorio nacional es una accién de
orden econdmico, esto es, un acto de comercio. '

Por lo que, desde un punto de vista de interpretacion sistémica de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no existe controversia sobre la competencia
federal para regular ia materia de comercio estatal, porque al incidir en {a frontera entre
dos entidades federativas, es de competencia federal.

En tal sentido, el transporte y la actividad del transportista son actividades comerciales
que se realizan a fravés de vias de comunicacion, consideradas bienes de uso comun,
plasmamos en los Articulos 7y 8 de la Ley General de Bienes Nacionales regulan entre
los bienes de uso comin los caminos, carreteras, puentes ¥ vias férreas que
constituyen vias generales de comunicacion, con sus servicios auxiliares y demés
partes integrantes establecidas en la ley federal de la materia, que todos los habitantes
‘de ia Repubiica pueden usar los bienes de uso comun, sin mas restricciones gue las
establecidas por las leyes y reglamentos administrativos. Por otro lado, el transporte de
mercancias (bienes) puede ser parta de una cadena productiva, esto es, un segmento
de una actividad mercantil, o puede ser una actividad mercantii en si misma, por fo que
como actividad mercantil, esta protegida por la libertad de comercio gue se regulan en
los articulos 5 y 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

E! transporte de mercancias por vias terrestre, o de efectos de comercio, o si el
porteador es comerciante, sin importar si la actividad se realiza en vias de comunicacion
federales, estatales o municipales, es un acto mercantil principal o accesorio, por lo que,
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atendiendo al contenido del articulo 5 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, destacamos que esta protegido por el derecho humano al comercio.

Cabe establecer, que segan informacion oficial Estado de Tabasco “cuenta con 10,710
km. de carreteras, de las cuales 596 km son carreteras troncales federales
pavimentadas, 3,390 km de carreferas alimentadoras estatales y 4,631 km. de caminos
rurales. Al estado lo cruzan dos grandes ejes carreteros: Carrefera 186, 187, 184D y
180 que corre de Oeste a Este y que fo comunica al Oeste con el Centro y Norte de/
pais, y al Este con la Peninsula de Yucatén. Carretera Federal 203, en el Region
Sureste del estado, la cual lo comunicaré hacia Centroamérica a través de la Carretera
Lagunitas-Ef Ceibo- Tenosique-Emiliano Zapata.

La posicién geogréfica de Tabasco, lo ubica en el punto ideal para el desarrollo de
nuevos proyectos orientados a la logistica, transformacion, distribucion, comercio y
servicios; lo que ha impulsado un crecimiento sostenido de la inversion privada, local,
nacional y extranjera que ha permitido generar empleos y derrama econémica. 72

Es decir, que la ubicacién en la que nos encontramos permite que: “El 100% del trafico
terrestre de carga comercial con destino a la Péninsula de Yucatan y el centro del Pals,
tiene que atravesar el Estado de Tabasco y la ciudad de Villahermosa. El periférico de
ia ciudad de Villahermosa, tiene una longitud aproximada de 28 kilémetros. No existen
carriles exclusivos para tréfico de carga pesada.”

Segtin el Programa Sectorial de Movilidad Sostenible 2019-2024, establece que dentro
de las actividades comerciales det Estado de Tabasco, el transporte es significativo,
toda vez que: ...“ef sector transporie, comreos y almacenamiento representa el 3.10%
del PIB estatal. Esta actividad tiene el potencial de aumentar significativamente su
participacion debido a que se ha venido incrementando la capacidad logistica del
Estado y por su ubicacién geografica, Tabasco es clave para la distribucion logistica de
bienes y mercancias de produccién nacional para el érea de Centroamérica.™

Por tanto, es importante destacar que los articulos 115, 117 y 118 contienen los limites
constitucionales a las facultades de las entidades federativas (Estados) y municipios, lo

Ihttps:ffrabasco.gob.myx/sites/default/files/users /sdettabasco/Prontuario%20de% 20Inf %20Genara 1% 200el%20Estado% 202023 -
Septiembre. pdf

3 https:;‘!www.ciateq.mxfindex.phpfcornponem;}attal:hmentsfduwnload{ﬂsﬁ.html

"https:ﬂtabasco.gob.mx{sites{defauIt/ﬁles;"users;’p!aneacion_spfh1.%20Programa%ZDSectoria!%ZﬂdE%ZOMovilidad%ZOSostenibie%mZOlQ
-2024 pdf
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que permite afirmar que las leyes sobre ‘movilidad” que emitieron algunas entidades
federativas, incluyendo del estado de Tabasco asi como la leyes municipales de
ingresos, al relacionarse con la carga (bienes o mercancias), esto es, actos de comercio,
son violatorios del contenido del articulo 115 (se excede ta facultad reglamentaria
municipal), también viola de manera indirecta el contenido de! articulo 117 (al imponer
un gravamen o “carga” 8l traslado de bienes o mercancias como actividad mercantil en
los municipios y entidades federativas).

Habra que hacer notar que el senador por el Estado de Guerrero, Armando Rios Piter,
habiendo estudiado a profundidad el tema presento ante la Comision Permanente del
Congreso de la Unién, el 7 de junio de 2017, exhorto en el mismo sentido.

Dicho exhorto, fue turnado y aprobado por la Tercera Comision de Hacienda y Crédito
Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, y publicado el dia 5
de julio de 2017. El Dictamen .con proposicién de punto de acuerdo exhorté a las
entidades federativas y a los municipios, a no establecer disposiciones legales y
reglamentarias que limiten el libre transite de transporte con mercancias en el territorio
nacionai. - '

Incluso, la misma Comisidn considerd citar la Sentencia dictada por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en la Controversia Constitucional 63/2009, promovida
por el Poder Ejecutivo Federal y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de
noviembre de 2012, mediante la cual se aprobd por unanimidad declarar la invalidez
del Decreto emitido por el Gobierno Constitucionat del estado de Colima, que
contenia disposiciones dirigidas a los productores e introductores para la
movilizacion de ganado porcino, carne en canal o procesado en dicho estado,
con el proposito de restringir la movilizacién e introduccién de ganado porcino,
toda vez que la facultad para emitir ordenamientos vinculados con el comercio
corresponde al Congreso de fa Unién, de conformidad con el articulo 73,
fracciones IX y X, de la Constitucion Federal.

Dicho exhorto reza lo siguiente: “Por lo que hace a las Entidades Federativas, Io
mandatado en nuestra Constitucién, cuando expresamente establece en el articulo 115
constitucional que los Municipios tendran a su cargo, entre otras, las funciones y
servicios ptiblicos relativos a la seguridad pablica, policia preventiva municipal y transito,
acotandolos en el Articulo 117, respecto de cualquier gravamen que quisiera imponer
al transito de personas o cosas que atraviesen su territorio.
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Aunado a lo anterior, los estados no pueden, en ningin £aso, gravar ia circulacion ni el
consumo de efectos nacionales, ni requerir inspeccion o registro de bultos o exigir
documentacion que acompafie la mercancia. La Comisién Permanente del H. Congreso
de la Unién exhorta a entidades federativas y a los municipios a no establecer

- disposiciones legales y reglamentarias que limiten el libre trénsito de transporte con
mercancias en el territorio nacional. En concordancia con e/ Articuio 117 fracciones 1V,
V. Vi y Vil y 131 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y debido
a que es competencia del Congreso de la Unién como se sefialan en las fracciones X
y XXIX-E del Articulo 73, de la misma Constitucion.”

Por lo anterior y a manera de conclusién, toda norma en materia de “movilidad’, al
imponer restricciones al movimiento de bienes (mercancias) y al transporte de carga,
vulneran el contenido de los articulos 117, en sus fracciones IV, V, VI, y Vil, y 131 dela
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que claramente establece que
los Estados no pueden, en ningun caso gravar el iransito de personas o cosas que
atraviesen su territorio, prohibir ni gravar directa ni indirectamente la entrada a su
territorio, ni la salida de él, a ninguna mercandf'a'-ﬁ-ac’ioﬁal o extranjera, gravar la
circulacion ni el consumo de efectos nacionales o extranjeros, con impuesios 0
derechos cuya exencién se efectiie por aduanas locales, requiera inspeccion o registro
de bultos o exija documentacion que acompaiie la mercancia o expedir ni mantener en
vigor leyes o disposiciones fiscales que importen diferencias de impuestos 0 requisitos
por razén de la procedencia de mercancias nacionales o exiranjeras, ya sea que esta
diferencia se establezca respecto de la produc_cién similar de la localidad, o ya entre
producciones semejantes de distinta procedencia.

De la revision de ias legisiaciones estatal y municipales en el estado de Tabasco, violan
los derechos humanos en términoes de jos articulos 1, 5y 25 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, relacionados con la libertad de comercio, libre
concurrencia o competencia, en relacién con el articulo 28 de la propia Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de los derechos de los
consumidores a acceder a los bienes que requieren para su vida cotidiana, lo anterior
en relacién con los articulos 3, 75 y 576 del Codigo de Comercio

También imponen restricciones al transporte de mercancia, lo que viola los articulos 64,
65y 79 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion que imponen restricciones a la
competencia de Estados y Municipios, porque regulan la carga y descarga de
mercancias y otros teras asociados.
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Por {itimo, al referirse a actos de comercio y 2 la carga y descarga de bienes los
municipios que establecen normas que limitan el transito de mercancias vuineran el
Codigo de Comercio, la Ley de Vias Generales de Comunicacion, Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, asi como los
principios relacionados con la seguridad e igualdad juridica que fija la Constitucion
Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos y Ja Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial.

Por tanto, estas disposiciones que emiten tanto el estado como los municipios que han
establecido disposiciones legales y reglamentarias que limitan el libre transito de
transporte con mercancias en el temitorio nacional, deben quedar suspendidas
inmediatamente, por violar las disposiciones el contenido del articulo 117, en sus
fracciones IV, V, VI, y VI, y 131 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos e invadir la competencia del Congreso de !a Unién contenidas en las
fracciones 1% y XXIX-E del articulo 73, de la citada Constitucidn Politica de Jos Estados
Unidos Mexicanos en dicha materia. '

Por todo lo expuesto, estando facultado el -H':ongrabte Congreso de! Estado, de
conformidad con lo establecido en los articulos 28 y 36, fraccion XLIII (Cuadragésima
Tercera) de fa Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, para
aprobar y emitir puntos de acuerdo, acuerdos parlamentarios o acuerdos economicos
para gestionar ante las instancias-cﬁm‘pete_nteé,- apoyo a la poblacién o que busquen el
beneficic de la ciudadania tabasquefia; o para el mejor ejercicio de las atribuciones del
propio Congreso; se somete a la consideracion del Honorable Pleno la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del Estado,
exhorta al ciudadano Gobernador del Estado, Carlos Manuel Merino Campos; al
Secretario de Finanzas C.P. Said Arminio Mena Oropeza; al Secretario de Movilidad
Lic. Narciso Tomas Oropeza Andrade; a las y los ciudadanos Presidentes Municipales
de los 17 municipios del Estado; para los efectos de que acorde a sus ambitos de
competencia se suspenda de manera inmediata toda aplicacion de disposiciones legal
y reglamentaria que limite el libre trénsito de transporte de mercancias en el territorio
estatal, por ser violatorias de las disposiciones contenidas en el articulo 117, fracciones
IV, V, VI, y Vil, y 131 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos e
invadir la competencia del Congreso de la Union contenidas en las fracciones IX y XXIX-
E del articulo 73, de la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

EDIFICIO PASTRANA, SEGUNDO PISO y
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ARTICULO UNICO. Se instruye al secretario de Asuntos Parlamentarios, realice los
tramites correspondientes para que se haga legar el presente exhorto a sus
destinatarios, para su conocimiento y atencién.

iPUTADA

EDIFICIO PASTRANA, SEGUNDO PiSO

CALLE MICOLAS BRAVO 106,

CENTRO DELEGACKON UNO, VILLAHERMOSA
soraya. perez@congresotabasco.gotmx
9931153428
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