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Villahermosa, Tabasco; a 11 de abril de 2022.

DIP. EMILIO ANTONIO CONTRERAS MARTINEZ DE ESCOBAR
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO.

PRESENTE

La suscrita, Dolores del Carmen Zubieta Ruiz, Diputada de la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Tabasco, por el
Distrito |, integrante de la Fraccion Parlamentaria de MORENA, con la
facuitad que me conceden los articulos 28, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tabasco; 22, fraccion | y 41, fraccion V, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco, y 89, fraccion Il, del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tabasco, me permito
presentar PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, para los efectos que
mas adelante sefialo, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho al medio ambiente y por consiguiente la proteccién de los
ecosistemas, deriva esencialmente de una fuente juridica de suma

Importancia como lo es la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, en sus articulos 1', 42 y 273, asi como de las leyes generales que
dimanan de ella; ademas, de los tratados y convenios internacionales

firmados y ratificados por el estado mexicano.

Uno de estos instrumentos internacionales, es el Convenio sobre la
Diversidad Bioiégica (CDB), el cuai estd considerado como el primer tratado
multilateral que aborda la biodiversidad como un asunto de importancia
mundial, que demuestra la preocupacion ante su deterioro y reconoce su
importancia para la viabilidad de la vida en la Tierra y el bienestar humano;
que en su articulo 8 sefala: “que los Estados Parte estableceran un sistema
de areas protegidas para conservar la diversidad biolégica, y promoveran la
proteccion de ecosistemas y habitats naiurales y el mantenimiento de

poblaciones viables de especies en enfornos naturales;”

! Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucién
y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion méas amplia.

? Articulo 4°... “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.
El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provogque en términos de lo dispuesto por la ley”...

# Articulo 27. ... “En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para... para preservar y
restaurar el equilibrio ecolégico...”
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De la misma forma, la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, en su articulo 4, numeral 8, inciso g), establece que los
Estados partes deberan estudiar a fondo las medidas para atender las
necesidades derivadas de los efectos generados por el cambio climatico, en
especial los paises con zonas de ecosistemas fragiles, incluidos los

ecosistemas montafiosos.*

Asimismo en su articulo 7, establece que los Estados parte, aumentaran la
capacidad de adaptacion, fortaleceran la resiliencia y reduciran la

vulnerabilidad al cambio climatico con miras al desarrollo sostenible.

Por su parte, la Asamblea General de la Crganizacion de las Naciones
Unidas, en el afio 2015, adopté la Agenda 2030 Para el Desarrollo Sostenible,
que consiste en un plan de accion a favor de las personas, el planeta y la
prosperidad, en un marco de accion universal, integral y transversal de 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de los que se derivan 169 metas
con 232 indicadores que constituyen un llamamiento a la Accion, para Re-
Construir un Mundo Mejor, con el mandato de “No Dejar A Nadie Atras, No
Dejar A Nadie Afuera”. Todo, en el imperativo del respeto y proteccion de los

Derechos Humanos; donde desde luego, se contempla una ambiciosa hoja

4 htips //www.cndh.org. mx/DocTR/2016/JUR/AT0/01/JUR-20170331-130 ¢!
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de ruta global que busca, entre otras cosas, abordar de manera urgente los

efectos adversos a la Emergencia Climatica.

En concordancia con todo lo anterior, la Asamblea General de las Naciones
Unidas, declaré 2021-2030, como la Década para la Restauracion de los
Ecosistemas, cuyo objetivo es incrementar a gran escala la restauracion de
los ecosistemas degradados y destruidos, con miras a detener e invertir la
degradacion de los mismos en todo el mundo y como fin ultimo lograr
concientizar a la poblacién de la importancia de su restauracion. Dicha
Declaracion coadyuva ceon la implementacion de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, asi como de otros grandes documentos finales de las

Naciones Unidas y acuerdos ambientales multilaterales conexos, comao:

a) El Acuerdo de Paris aprobado en virtud de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico;

b) Las Metas de Aichi para la Diversidad Biolégica; y
c) El marco mundial para la diversidad biolégica después de 2020.

En lo que respecta a nuestro derecho interno, en el Plan Nacional de

Desarrolio 2019-2024, en su eje transversai 3 relativo ai Territorio y Desarroilo
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Sostenible, nuestro gobierno expresa su compromiso para impulsar el
desarrollo sostenible, para garantizar un futuro minimamente habitable y

armonico.

Lo anterior es asi, toda vez que, nuestro pais ha incorporado los lineamientos
de la Agenda 2030 en el Pian Nacional de Desarrolio 2019-2024. Ahora bien,
por lo que respecta al objeto del presente Punto de Acuerdo, esencialmente
los objetivos de desarrollo sostenible que se traslapan fundamentalmente en
correlacion con todos los demas objetivos es inicialmente el ODS 6, que en
lo que interesa, establece: “Para 2030, se conservaran y protegeran los
ecosistemas relacionados al agua y los servicios ambientales que estos
proporcionan. Se garantizara la cantidad y calidad del agua que requieren los
ecosistemas en Areas Naturaies Protegidas (ANP) y en su perficies, bajo otros
esquemas de conservacion y manejo sostenible. Ademas, se lograra una tasa
cero de sobreexplotacion de acuiferos y se mantendra el caudal ecoldgico de
rios y humedales”.

El ODS 13, referente a Adoptar Medidas Urgentes para Combatir el Cambio
Climatico y Sus Efectos; que principalmente consiste en fortalecer el manejo
de las Areas Naturales Protegidas, restaurar sus ecosistemas y desarrollar e
implementar los Planes de Adaptacion ai Cambio Climatico (PACC), ya que

éstas son soluciones naturales al cambio climatico.
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Por lo que respecta, al ODS 15, relativo a Vida de Ecosistemas Terrestres,
su importancia radica en proteger, restablecer y promover el uso sostenible
de los ecosistemas terrestreé; gestionar sosteniblemente los bosques; luchar
contra la desertificacion; detener y revertir la degradacion de las tierras y
frenar la pérdida de la biodiversidad, en ia vision de pais hacia ei 2030, resalta
que las Areas Naturales Protegidas, son estratégicas para detener procesos
de deforestacion, desertificacion, degradacion de los suelos y pérdida de la
biodiversidad, considerandolas mecanismos eficientes para proteger y

restaurar los ecosistemas integrados por corredores bioldgicos.

En el mismo sentide, a fin de darle argumentacion a la importancia del
presente documento, la Ley Generai dei £quilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente, establece las bases para la preservacion y proteccion de la
biodiversidad y de las areas naturales protegidas. La preservacién, segun
esta Ley, es el conjunto de politicas y medidas para mantener las condiciones
que propicien la evoluciéon y continuidad de los ecosistemas, asi como
conservar las poblaciones viables de especies silvestres y los componentes

de la biodiversidad fuera de su habitat.

Considerando ésta como la columna vertebral y esencia de este documento,
no solamente para que se proteja la vulneracion, o mantener su estatus quo

sino también para privilegiar su desarrollo.
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Asimismo, el articulo 2 de la Ley de referencia, considera como causa de
utilidad publica, el establecimiento, proteccion y preservacién de las areas
naturales protegidas y de las zonas de restauracion ecoldgica y la formulacion
y ejecucidon de acciones de proteccion y preservacién de la biodiversidad del
territorio nacional y las zonas sobre ias que ia nacion ejerce su soberania y

jurisdiccion, asi como el aprovechamiento de material genético.

Ahora bien, tomando en cuenta lo que establece nuestro derecho positive
mexicano y el derecho internacional, en lo que respecta al derecho humano
de preservar los ecosistemas y el medio ambiente, es menester considerar la
trascendencia de lcs manglares en la Zona de los Rios y su importancia para

el ecosistema de esa zona.

Se ha estudiado y documentado que los manglares son especialmente
importantes, ya que proveen de servicios ecosistémicos, como control de
inundaciones, proteccién contra huracanes, fuente de nutrientes para
ecosistemas vecinos, captura de gases de efecto invernadero, almacenes de
carbono, habitat refugioc para diferentes especies, entre ellas varias de

importancia pesquera, entre otras funciones.
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En ese sentido, el rio San Pedro Martir, ubicado en los municipios de
Balancén y Tenosique, es considerado una region hidrolégica prioritaria
donde se desarrollan procesos ecosistémicos importanies para toda la
cuenca del Usumacinta; de tal forma, que la Universidad Juarez Autonoma
de Tabasco (UJAT) ha desarrollado estudios de las plantas del rio,
reportandose 358 especies de plantas vasculares, io que corresponde al 49%
de las especies reportadas en el Parque Estatal Sierra del Madrigai, en Teapa
Tabasco y casi al 53% de las reportadas en la Reserva de la Bidsfera
Pantanos de Centla. De estas especies siete se encuentran protegidas por la
norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010. De igual manera se
han estudiado los peces, de los cuales se han identificado 33 especies,
agrupadas en 25 géneros y 14 familias. Siendo las familias Cichlidae y
Poeciliidae ias mas diversas.

Tan importante es la zona a la que refiere el presente documento, que la
maxima casa de estudios del Estado, en colaboracién con investigadores de
universidades de los Estados Unidos, documentan poblaciones de Mangle
rojo (Rhizophora mangle) y otras 112 especies de plantas propias de las
zonas costeras establecidas y desarrolldndose en las riberas del Rio San
Pedro Martir; asi como de ia fauna que habita en ia zona, especificamente de
libélulas, mariposas, hongos, aves, algas y otros grupos biolégicos.

Conformando un ecosistema de manglar propiamente dicho.
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Este reporte se difundié ampliamente en el mundo, pues se documenta que
este ecosistema relicto de manglar que se establecié en la zona de las
Cascadas de Reforma hace aproximadamente 125, 000 afios, cuando en un
fenémeno global, la tierra se torné entre 4 y 6 grados centigrados mas
caliente, lo que ocasiond que el mar incrementara su nivel hasta 9 metros, en
ese momento la linea de costa se hipotetiza liegaba a las actuales Cascadas
de Reforma en Balancan; posteriormente el mar retrocedié dejando a los
manglares del San Pedro aislados, donde este ecosistema ha permanecido

en la zona hasta nuestros dias como evidencia de un cambio climéatico global.

Este ecosistema se encuentra desde las cascadas de Reforma en Balancan
hasta El Ceibo en Tenosique, entre 120 y 180 km respectivamente en linea
recta a la linea de costa actual. Lo que los convierte en los manglares mas
alejados de la costa en comparacion con otros manglares del mundo y sin
contacto con agua salada, ademas de ser los manglares continentales a
mayor altura sobre el nivel del mar. Los manglares del Rio San Pedro Martir
en pocas palabras representan un relicto producto de la ultima glaciacion y
estar ante ellos es ver de frente un ecosistema prehistérico; es decir, estamos
hablando de un sitio unicoc a nivel mundial, sobre Ia cual no soio ios habitantes
de la zona sino todos los tabasquefios tenemos una enorme responsabilidad

para su cuidado, conservacion y preservacion.
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Porque cuando pensamos en manglares nos remontamos en un ecosistema
costero, cerca del mar y que se desarrolla en una interaccion de agua salada
con agua dulce. En el mundo se han documentado algunas poblaciones de
manglares sin conexién directa con el mar o con conexiones intermitentes, a
los que se les ha denominado "mangiares interiores”, estos mangiares poco
representados en el mundo, forman parches en paises como Australia,

Antigua-Barbuda, Bahamas, Guatemala, Indonesia, México, India y Pakistan.

Se reitera, la vegetacion del Rio San Pedro Martir en general cumple o afecta
diversas funciones ecologicas importantes en relacion con los habitats
acuaticos, incluido el suministro de alimentos, el control de la temperatura del
agua a traves de la evapotranspiracion y el sombreado, representa una zona
de amortiguamiento que filtra los sedimentos y los nutrientes, y contribuyendo
en la estabilizacion de las riberas de los rios. También funcionan como
corredores biolégicos, que favorecen el movimiento de la fauna y de igual
manera son zona de anidacién, alimentacion, entre otras actividades de
muchas especies animales; asi mismo son zonas donde se desarrollan
funciones importantes para los seres humanos como el esparcimiento y

pueden ser zonas para el desarrolio de ecoturismo.
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Un dato mas, los manglares se encuentran catalogados como uno de los
ecosistemas mas vulnerables, y desgraciadamente los ubicados en Balancan
y Tenosique, que son la evidencia de un calentamiento global de hace
125,000 anos, siguen siendo talados y quemados afectando gravemente este

ecosistema y todas las especies y procesos ecoldgicos de la region.

En concreto, establecer un Area Natural Protegida en Balancan y Tenosique
nos permitira vigilar que el aprovechamiento de los recursos dentro de la zona
se realice de manera sustentable, preservando a la flora y fauna caracteristica
del ecosistema. Asimismo podremos de manera ordenada planear,
desarrollar y gestionar actividades que detonen el desarrollo sostenible de
comunidades locales que dependen de ellos para su supervivencia, quiza Ia
mas importante el ecoturismo dadc el impacto que se generard por el
proyecto del Tren Maya que transitara sobre el rio y a 100 metros de los
mangles, siendo una excelente oportunidad de desarrollo de actividades
ecoturisticas en la zona, al convertir los Manglares mas tierra adentro del

mundo y toda su historia en un producto turistico de incalculable valor.

Por lo que, de acuerdo con todo lo descrito en los parrafos anteriores, resulta
evidente Ia justificacion y trascendencia de abordar el esquema de Ia
Declaratoria como el instrumento juridico que establezca formalmente la

proteccion de dicha zona geografica; toda vez que el articulo 1, fraccion Il, de

Pagina 11 de 15



PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE SE SOLICITA AL TITULAR DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES DEL PODER
EJECUTIVO FEDERAL, INICIAR CON EL
PROCEDIMIENTO PARA DECLARAR AREA
NATURAL PROTEGIDA A LOS MANGLARES
DEL RiO SAN PEDRO MARTIR, LOCALIZADOS
EN LOS MUNICIPIOS DE BALANCAN Y
TENOSIQUE, TABASCO.

“2022, Ao de Ricardo Flores Magon”

la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente sefiala
que establecer areas naturales protegidas son causa de utilidad publica, asi
como su proteccién y su preservacion; lo que implica que el interés que debe
prevalecer es generar un desarrollo sustentable y establecer las bases para
garantizar un medio ambiente sano, y permitir a la sociedad salud, bienestar
y desarrollo (articuio 1, fraccion |, LGEEPA).

Lo que se busca con esta Declaratoria, conforme a la Ley de la materia, es:
1) Preservar el ambiente natural representativo de esta region
biogeografica y ecoldgica, para asegurar el equilibrio y la continuidad

de los procesos evolutivos y ecoldgicos;

2) Salvaguardar la diversidad genética de las especies silvestres de las
que depende la continuidad evolutiva;

3) Asegurar la preservacion y el aprovechamiento sustentable de la
biodiversidad de la regién;

4) Asegurar la preservacion y el aprovechamiento sustentable del
ecosistema, sus elementos, y sus funciones; y

) Proporcionar un campo propicio para la investigacién cientifica y el
estudio de este ecosistema y su equilibrio. °

® Articulo 45 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.
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En efecto, con la participacién conjunta entre sociedad y gobierno, se debe
brindar la oportunidad de poder preservar este ecosistema y cuidar su flora y
su fauna, porque es un patrimonio que la madre naturaleza nos otorga, para
ser admirado, respetado y convertirlo en un referente en la region; con su
conservacion se brinda, ademas, la oportunidad a las personas de admirar
sus bellezas naturales; pero también, en normar y racionalizar las actividades
productivas, generando las condiciones de una convivencia pacifica y
arménica con la naturaleza; y especificar cual es la intervencién que a cada
una de las partes intervinientes en el manejo de los recursos naturales que el
ecosistema detenta, brindando de esa forma la certeza juridica para el

aprovechamiento racional y sostenible de los mismos.

Por o que fundamentaimente me permito proponer se exhorte
respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
inicie el procedimiento para declarar como Area Natural Protegida el
ecosistema de referencia y asi conservar 50,000 hectéreas, de humedales,
selvas inundables y mangiares, contempladas desde la Reserva Ecolégica
Estatal de Cascadas de Reforma en Balancan Tabasco hasta la comunidad
del Ceibo en la Frontera con Guatemala y colindando con la Reserva de Flora
y Fauna dei Canén del Usumacinta. Su importancia también radica que en
conjunto, estas tres areas resguardaran aproximadamente un espacio de

100,000 hectareas, mismas que conformaran un gran corredor biolgico que
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serd de gran importancia para la restauracion de ecosistemas y de
poblaciones de flora y fauna. Ademas de que la zona colinda con areas
protegidas en Guatemala, lo que podria generar una gran oportunidad para

el desarrollo binacional y turistico conforme al Plan Nacional de Desarrollo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y toda vez que el Punto de Acuerdo,
es una peticion que representa la posiciéon del Congreso, en relacion con
algun asunto especifico de interés publico o sus relaciones con la federacion,
los otros poderes del Estado, organismos publicos y municipios, que busquen
un beneficio para la ciudadania tabasquefia, someto a consideracion del
Pleno de este H. Congreso el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

ARTICULO UNICO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura al Congreso del
Estado de Tabasco, solicita respetuosamente al Titular de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Poder Ejecutivo Federal,
iniciar con el procedimiento para declarar Area Natural Protegida a los
manglares interiores y humedales del Rio San Pedro Martir, localizados

en los municipios de Balancan y Tenosique, en ei Estado de Tabasco.

TRANSITORIOS
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE SE SOLICITA AL TITULAR DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES DEL PODER
EJECUTIVO FEDERAL, INICIAR CON EL
PROCEDIMIENTO PARA DECLARAR AREA
NATURAL PROTEGIDA A LOS MANGLARES
DEL RIO SAN PEDRO MARTIR, LOCALIZADOS
EN LOS MUNICIPIOS DE BALANCAN Y
TENOSIQUE, TABASCO.

“2022, Ao de Ricardo Flores Magon”

UNICO.- Se instruye al Secretario de Asuntos Parlamentarios, realice los
tramites correspondientes para que se haga llegar el presente Punto de

Acuerdo a sus destinatarios, para su conocimiento y atencion.

RESPETU

oA
7

L/
4

LIC. DOLORES DEL/CH BIETA RUIZ
DIPUTADA LOCAL POR EL DISTRITO |
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