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Asunto: se presenta iniciativa con proyecto
de Decreto
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DIPUTADO EMILIO ANTONIO CONTRERAS MARTINEZ DE ESCOBAR
Presidente de [a Mesa Directiva de la Sexagésima Cuarta :
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Tabasco

- Presente

Por instrucciones del Gobernador del Estado Libre y Soberano de Tabasco, Carlos Manuel
Merino Campos, y en ejercicio de las facultades que me confieren las fracciones I y XVII del
articulo 30 de la Ley Orgdnica del Poder Ljecutivo del Estado de Tabasco, que establecen
que corresponden a la Secretaria de Gobierno:

L Condudr las relaciones del Poder Ejecutivo en Jos términos que defina ef
Gobernador con los deméds poderes def £stado, poderes federales, con los gobiernos
de /os estados, con los gobiernos municipales y los drganos autonomos;

L]

XVIL. Presentar af Congreso de/ £stado las iniciativas de ley y decretos def
Gobernador y ordenar por instrucciones de dste /o publicacion de leyes, decretos,
reglamentos y demds disposiciones que deban regir en e/ Fstado,

[.]

Tengo a bien presentar la iniciativa con proyecto de Decreto por que se expide la Ley

de Responsabilidad Patrimonial def Estado de Tabasco Y sus Municipios, y por el que se
derogan y reforman diversas disposiciones del Cddigo Civif para el Estado de Tabasco.
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Sin otro particular, reciba un cordial s

A te

£STAUD LIBRE ¥ SDRERRND 2 7aBASCO
fpgeR EJEEBT?‘#Q

QT."”'-_'-_"‘T"'. T

Carlos Manuel Merine Campos, Gobernador del Estade Libre v Soberanc de Tabasce. Para su superior conocimiento
Archivo / Minutario
#Av. Gregorio Méndez Magaiia sin nimero esquina Venustiang Carranza,
Colonia Centra, C.P. 86000
Villghermasa, Tabasca, Médcn
Tel: {993)3383000
tabasco.gob.mxfsegob




H CONGRESO DEL ESTADO :
LX!VLER:?SLQ} URA TABASCO

Carlos Manuel Merino Campos

Gobernadar

SECRETA‘??A DE ASJNTOS
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Villahermosa, Tabasco, a 24 de marzo del 2022

Dip. Emilio Antonio Contreras Martinez de Escobar
Presidente de la Mesa Directiva de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Tabasco
Presente

En mi caracter de Gobernador Interino del Estado Libre y Soberano de Tabasco y en
ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 33, fraccion I, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, me permito presentar al Honorable
Congreso del Estado, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Tabasco y sus'Municipios; se derogan los
articulos 2043 y 2044; y se reforman el segﬂmdo y cuarto parrafo del articulo 2058, del
Cadigo Civil para el Estado de Tabasco, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

iQue la responsabilidad civil se define como aquella que nace de la accién u omisién

i que causa dafos y perjuicios a una persona como consecuencia de un hecho licito o

‘ilicito. Este tipo de responsabilidad se encuentra regulada en la legislacién civil,

; previéndose ahi los supuestos por los que la ley impone al autor de los hechos o a otra

persona la obligacion de responder por los dafios causados a través de una
-indemnizacién cuando no es posible restituir las cosas al estado en que se encontraban
antes def hecho.

No obstante, esto ha sido criticado por diversos autores, debido a que la naturaleza del
Estado y sus relaciones con los particulares no debe confundirse con las relaciones



civiles. Al respecto, el Magiétrado Alberto Pérez Dayan refirid:

Sobre este punto, es Idgico suponer y por lo mismo aceptar sin mayor
resistencia, que la figura de la responsabilidad patrimonial en general
surgiera y se desarrollara de manera inicial en el campo mismo de las
relaciones interpersonales, esto es, en la convivencia diaria de los
individuos, ello sin siquiera pensarse aln en la remota posibilidad de que
existiera el Estado y, mas todavia, que éste tuviera también que reparar
los danos que con su actividad (o falta de ella, incluso), pudiera causar a
los gobernados, ya que es indudable que primero surgieron los conflictos
producto del dafio que los mismos individuos se causaban, motivando no
s6lo que la doctrina se ocupara del hecho en si mismo considerado y que
la legislacién regulara sus principales caracteristicas, sino también que
producto de la evolucion de!l pensamiento, este tipo de responsabilidad
alcanzara y vinculara obligatoriamente al Estado mismo, una vez creado
este.

Que el 14 de junio de 2002 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decrefo
por el que se aprueba el diverso por el que se modifica la denominacion del Titulo
Cuarto y se adiciona un sequndo pérrafo al articulo 113 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Mediante dicha reforma constitucional se establecié la
obligacion del Estado de responder ante los dafios que causen a los particulares con
motivo de la actividad irregular que realicen, en los términos siguientes: 2

Titulo Cuarto

De las responsabilidades de los servidores piblicos y patrimonial
del Estado

Articulo 113. ...

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los bienes 0 derechos de los particulares,
serda cobjetiva y directa. Los particulares tendrdan derecho a una
indemnizacion conforme a las bases, limites y procedimientos que

t pérez Dayan, Alberto, “La Responsabilidad Patrimonial del Estado”, Senadp de La Republica, México,
pp. 1-2, 2013, hitps.//www.senado.gob.mx/comisiones/justicia/docs/Ministros/Dayan/responsabili-
dad_pattimonial pdf

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacion, Titulo Cuarto,
articulo 113, junio de 2002, Aftp.//dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=7279958&fecha=14/06/2002
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establezcan las leyes.

Cabe destacar que el citado Decreto, establecié en su articulo Unico transitorio que fa
Federacidn, las entidades federativas y los municipios contarian con el periodo
comprendido entre fa publicacion del Decreto y su entrada en vigor, para expedir las
leyes o realizar las modificaciones necesarias, segin sea el caso, a fin de proveer el
debido cumplimiento del mismo, asi como para incluir en sus respectivos presupuestos,
una partida para hacer frente a su responsabilidad patrimonial.

Es dable afirmar que existe un mandato constitucional gque exige a todas las legistaturas
locales a expedir la legislacion secundaria que obligue a las autoridades a indemnizar
a los particulares por los dafios que causen a su patrimonio, como consecuencia de la
actividad administrativa irregular y extracontractual def Estado.

Que el 31 de diciembre de 2004, se publico en el Diario Oficial de la Federacidn ta Ley
Federal de Responsabifidad Patrimonial del Estado®, asimismo, a la presente fecha se
advierte que los estados de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Coahuila, Ciudad de México, Colima, Chihuahua, Durango, Estado de México,
Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Tamaulipas, Tlaxcala y Veracruz, cuentan con su ley
-local en la materia.
b

Destaca también, que el 27 de mayo de 2015, se publicd el Decreto que reformd
diversas disposiciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de combate a la corrupcion, donde el parrafo segundo del articulo 113
constitucional se trasladé al dltimo pérrafo del articulo 109 con el mismo contenido, sin
que esto signifigue que se haya extinguido la obligacién contenida en ese dispositivo
legal®.

Que la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco fue reformada
segln Decreto 103, publicado en el Suplemento 7806 al Periddico Oficial, en su articuio
71, entre otros, cuyo parrafo segundo establece: >

3 ™ ey Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado”, Diario Oficial de la Federacion, México,
diciembre de 2004, http.//dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=7551978&fecha=31/12/2004

4 *Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, Diario Oficial de la Federacion, articulo 113,
mayo de 2015, Atip.//www.dof.gob.nx/nota_detalle.php?codigo=5394003&fecha=27/05/2015

5 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, articulo 71, pp. 73-74, junio de 2017,
hittps..//tabasco.gob.mx/leyes/descargar/5/111



La responsabilidad de los poderes del Estado, la de los ayuntamientos y
la de los organismos auténomos, por los dafios que con motivo de su
actividad administrativa irregular causen en los bienes o derechos de los
particulares, serd objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a
una indemnizacién conforme a las bases, Iimites y procedimientos que
establezcan las leyes secundarias. El ente ptlblico de que se trate estard
facuitado para ejercitar, con las formalidades del caso y en 1a via o accidn
que se prevea en la ley de la materia, en contra del servidor publico
responsable del dafio causado, la restitucion a la Hacienda Pdblica del
monto que se hubiere erogado con motivo de la responsabilidad referida
en este parrafo. Lo anterior, independientemente de las
responsabilidades de orden administrativo o penal a que hubiere lugar,
en caso de acreditarse dolo 0 negligencia inexcusable por parte del
servidor publico responsable, '

A pesar que la Constitucion local prescribe la obligacidn del Estado de responder por
los dafios y perjuicios que causen a los particuiares con motivo de su actividad
administrativa irreguiar, en la actualidad no existe una ley secundaria que regule las
bases y el procedimiento que deban seguir las personas para hacer cumplir esta
responsabilidad. Siendo insuficiente que la Ley de Justicia Administrativa def Estado de
Tabasco prevea la posibilidad de anular o modificar las resoluciones o actos de las
autoridades} en el gjercicio de sus funciones, pues en esta porma no se prevé el
derecho a la indemnizacién.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinado que resulta
incorrecto sostener que en los casos en ios que se declare la nulidad del acto
administrativo en el juicio contencioso administrativo se tiene por acreditada la
actividad administrativa irreqular de la autoridad. Esto es asf porque el legislador
establecio un procedimiento especifico para hacer efectivo el ejercicio del derecho a la
indemnizacién, en el que es un requisito indispensable que se acredite la relacién
causa-efecto entre el acto estatal y el dafio at particular.

Con la presente iniciativa se propone reglamentar y cumplir las disposiciones
constitucionales citadas a fin de que, en nuestra entidad se pueda regular ia
responsabilidad patrimonial del estado de Tabasco, previendo ia obligacién de
responder por los dafios y perjuicios ocasionados por su actividad administrativa
irregular, realizando los ajustes presupuestarios necesarios para el pago de las

® Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Segunda Sala, Amparo Directo en Revisidn 2278/2014, 27 de
agostoc de 2014, hitps://sjf.scjn.gob.mx/SIFSem/Paginas/Reportes/ReporteDE.aspx?idius=2526

68&Tipo=2 :
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indemnizaciones correspondientes. Ademas, lo anterior emana de un mandato previo,
claro y expreso contenido en la propia Constitucion federal.

Que existe una omisidn legislativa para regular el régimen de responsabilidad
patrimonial del estado de Tabasco, ya que el plazo mdximo que establecié el articulo
Unico transitorio del Decreto de reformas a la Constitucion, publicado en el Diario Oficial
de la Federacidn el 14 de junio de 20027, fue hasta el 1 de enero de 2004.

Esta omisién legislativa es valorada, ante la falta de regulacion sobre las
responsabilidades del Estado en relacion con los particulares, lo que ha propiciado que
los jueces civiles adopten diversas posturas dando lugar a contradicciones de tesis
sobre la competencia que tienen para resolver en torno a las actuaciones del Estado.

El mandato constitucional de expedir las normas locales en materia de responsabilidad
patrimonial del Estado fue acompafiado por la obligacidon de que las entidades
federativas incluyesen una partida en sus presupuestos para hacer frente a las
indemnizaciones que deriven de los dafios ocasionados por el actuar administrativo
irregular. Asi, no puede eludirse una obligacion de responsabilidad por razones
presupuestales, y ademas, la norma que se pretende expedir estaria adecuada al marco
juridico actual del estado de Tabasco, en el que se permite a los entes publicos realizar
los pagos de laudos y sentencias en diferentes ejercicios fiscales, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
del Estado de Tabasco y sus Municipios®.

En ese sentido, resulta inaplazable la expedicidn de la Ley de Responsabilidad
Patrimonial dei Estado de Tabasco y sus Municipios, con la finalidad de dar el debido
cumplimiento a lo establecido en el articulo segundo transitorio de la reforma al diverso
71 de la Constitucion Politica del Estado de Tabasco Libre y Soberano de Tabasco, en
donde se reconozca la obligacidn del Estado, de resarcir los dafios y perjuicios
comprobados que cause a los particulares, cuando éstos no tengan la obligacién
juridica de soportarlos.

La finalidad de expedir la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Tabasco y -
sus Municipios es que las personas tengan certeza sobre ¢cdmo, cudndo y en qué via
pueden exigir una indemnizacion, de modo que puedan hacer efectivo su derecho a la

7 “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, Diario Oficial de la Federacion, Articulo Tran-
sitorio Unico, junic de 2002, https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=7279958fe-
cha=14/06/2002

8 “Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios”, Titulo
Tercero, Capitulo Primero, articulo 43, p. 39, diciembre de 2017,
hitps.//tabasco.gob.mx/leyes/descargar/Q/489
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reparacién por la actuacién irregular del Estado, siendo necesario garantizar una via
para fa reparacion cuando se haya causado un dafio, con lo cual se les dotara de
seguridad juridica, cumpliendo asi con esta deuda histérica a favor de la ciudadania.

Por otra parte, los articulos 2043, 2044 y 2058 del Codigo Civil para el Estado de
Tabasco® contemplan la responsabilidad que nace cuando el Estado y sus servidores
ptiblicos causan un dafio a los particulares, como consecuencia de su actividad
irregular. Este tipo de responsabilidad es objetiva, al no distinguir el actuar individual
del servidor pablico que realiza el dafio, sin que sea necesario tomar en cuenta el dolo
en el que pudo haber incurrido este.

De ahi que esta ley, contribuye al objetivo del Plan Estatal de Desarroilo 2019-2024 en
su Eje Transversal 5. Combate a la Corrupcion y Mejora de la Gestion Pablica, Gestion
Gubernamental Transparente y Eficaz, Linea de Accién 5.3.3.6.1.6 Fomentar entre los
servidores publicos las politicas en materia de responsabilidades administrativas y ética.

En virtud de lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 36 fraccion I,
de la Constitucién Politica dei Estado Libre y Soberano de Tabasco, el Congreso del
Estado se encuentra facultado para expedir, reformar, adicionar, derogar y abrogar las
leyes y decretos para la mejor administracion del Estado, planeando su desarrolio
econdmico y social. Por lo que se emite y se somete a consideracion, la siguiente
Iniciativa de:

DECRETO____

ARTICULO PRIMERO. Se expide la Ley de Responsabilidad Patrimonial del
Estado de Tabasco y sus Municipios, para quedar como sigue:

Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Tabasco y sus Municipios

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria del segundo parrafo del articulo 71 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, sus disposiciones son
de orden publico e interés social.

Este ordenamiento tiene por objeto establecer las bases y el procedimiento para
reclamar la indemnizacion generada por responsabilidad patrimonial de parte de los
Entes Pdblicos.

Son sujetos de esta ley, los Entes Plblicos estatales. Para los efectos de la misma,

9 “Cadigo Civil Para el Estado Libre y Soberano de Tabasco”, Titulo Sexto, Seccidén Segunda, articulos
2043, 2044, y 2058, pp. 355 y 358, febrero de 2021, https://tabasco.gob.mx/lcyes/descargar//302
: 6



seran los establecidos en el articulo 2 fraccién V de la presente, salvo mencion expresa
en contrario.

Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

I. Administracion Pablica Estatal: El titular del Poder Ejecutivo del Estado,
las Dependencias v Entidades, previstas en la Ley Organica del Poder Ejecutivo
del Estado de Tabasco;

I1. Actividad Administrativa Irregular: accién u omisién que cause dafio o
perjuicio a los bienes o derechos de los particulares que no tengan la
obligacion juridica de soportarlos, en virtud de no existir fundamento legal o
causa juridica de justificacién para legitimarios;

III. Cédigo Civil: Codigo Civil para el Estado de Tabasco;

IV. Codigo de Procedimientos Civiles: Cddigo de Procedimientos Civiles para
el Estado de Tabasco;

V. Entes Publicos: los Poderes del Estado, Ayuntamientos y Organismos
Auténomos;

VI. Responsabilidad patrimonial del Estado: aguella de naturaleza objetiva,
directa y extracontractual a que se encuentra obligado el Estado como
consecuencia de su actividad administrativa irregular; y

VII. Tribunal: Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco.

Articulo 3. Los particulares podran hacer reclamaciones por dafios corporales,
materiales y morales, asi como por 10s perjuicios que se causen a su patrimonio por la
Actividad Administrativa Irregular del Estado.

Los Entes PUblicos estaran obligados a enmendar los dafios o perjuicios con el
restablecimiento de la situacién anterior a ellos, y cuando no sea posible, con el pago
de una indemnizacion.

Articulo 4. Los dafios 0 perjuicios que constituyan la lesion patrimonial reclamada,
deberdn de ser reales, susceptibles de apreciacién pecuniaria, directamente
relacionados con una o varias personas, y desiguales a los que pudieran afectar al
comun de la poblacidn.

Articulo 5. A falta de disposicion expresa en esta Ley se aplicaran supletoriamente las
' 7



disposiciones contenidas en el Cddigo Civil y en el Codigo de Procedimientos Civiles.

Capituio Segundo
Indemnizacién

Articulo 6. La indemnizacion deberd pagarse en moneda nacional, en una o mas
exhibiciones de acuerdo al articulo 15 de esta Ley. Podrd convenirse el pago mediante
pago en dinero o en especie, siempre que no afecte el interés social.

Articulo 7. Todos los convenios que se suscriban en términos de esta Ley deberan
ser aprobados por el Organo Interno de Control correspondiente, ast como por el titular
del Ente Pdblico a quien se haya efectuado la reclamacion.

En el caso de la Administracién PUblica Estatal deberd contarse también con la
validacion juridica que emita la Coordinacion General de Asuntos 3Juridicos de
conformidad con los lineamientos aplicables.

Articulo 8. La indemnizacion se calculara de acuerdo a la fecha en la que se produjo
la afectacidn, o la fecha en que haya cesado el acto, cuando sea de caracter continuo.

En ningln caso podran generarse intereses ni otra clase de accesorios sobre el monto
+determinado para la indemnizacion. :

Articulo 9. Ei monto de ia indemnizacidn por dafios materiales se calculara de acuerdo
a los criterios establecidos por el Cédigo Civil y demas disposiciones aplicables,
debiéndose tomar en consideracién los valores comerciales o de mercado.

‘Articulo 10. Cuando el dafio se cause a las personas y produzca la muerte o
incapacidad total permanente, los Entes Piblicos determinaran el monto de la
indemnizacidn de acuerdo con los pardmetros que establece el Codigo Civil.

Si el dafio produjo la muerte, tienen derecho a la indemnizacion quienes hubieren
dependido econdmicamente de la victima o aquellos de quienes ésta dependia
econdmicamente v, a falta de uno u otros, sus herederos.

Articulo 11. Cuando el dafio que se cause produzca una incapacidad para trabajar
que sea parcial permanente, parcial temporal o total temporal, el monto de la
indemnizacién se determinara de acuerdo con los parametros que establece el Cédigo
Civil.



Articulo 12, El reclamante de indemnizacidn por dafios personales tendréd derecho a
que se le cubran los gastos medicos que en su caso se eroguen y sean debidamente
acreditados ante los Entes Publicos.

El monto de la indemnizacion no podra excederse de los pardmetros previstos para las
instituciones de salud pulblica, establecidos en la Ley de Hacienda del Estado de
Tabasco.

Los gastos médicos seran considerados solo en los casos en que el reclamante no tenga
derecho a su atencidn en las instituciones estatales o federales de seguridad social.

Articulo 13. En el caso de dafio moral, el monto de la indemnizacién se calculara de
acuerdo con los criterios establecidos en el Codigo Civil.

Articulo 14. Las sentencias firmes deberan registrarse por el Ente PuUblico
responsable, quienes deberan llevar un registro de indemnizaciones emitidas por actos
de responsabilidad patrimonial, que serd de consulta publica.

Las indemnizaciones a que se refiere la presente Ley, seran pagadas tomando en
cuenta el orden cronoldgico en que queden firmes las resoluciones de las autoridades
administrativas.

Articulo 15. Los pagos de indemnizaciones derivadas de la responsabilidad
patrimonial del Estado, se realizardan en términos del articulo 43 de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios.

Capitulo Tercero
Procedimiento

Articulo 16. Los procedimientos de responsabilidad patrimonial se iniciaran
Unicamente por reclamacion de la parte interesada ante los Entes Piblicos

responsables. '

El procedimiento a que se refiere esta Ley seran substanciados por fa persona titular
del drea juridica del Ente PUblico correspondiente.

Articulo 17. La reclamacion de indemnizacién debera presentarse mediante escrito
gue contenga:

1. Ei Ente Publico al que se dirige;



I1. El nombre, denominacion o razén social del promovente y, en su caso, del
representante legal, agregandose el instrumento plblico con que acredite
personalidad juridica;

IIL. Un domicilio para recibir notificaciones en Ia ciudad donde se encuentre el
ente pablico ante el cual se realice la reclamacion;

1IV. El sefalamiento bajo protesta de decir verdad que la reclamacion no se ha
iniciado con anterioridad o por otra via;

V. La peticidn que se formula, agregando la cuantificacién del monto de la
indemnizacion que exija;

VI. La descripcion cronoldgica, clara y sucinta de los hechos y razones en los que
se apoye la peticion; '

VII. La relacién de causalidad entre el dafio producido y la Actividad Administrativa
Irregular del Estado;

VIII. Las pruebas que considere pertinentes;
IX. Nombre y domicilic de terceros, en caso de existir; y

X. El lugar, la fecha y la firma del interesado o, en su caso, la de su representante
legal.

El escrito de reclamaciéon debera presentarse con los traslados suficientes para
emplazar a involucrados y terceros. :

Son parte en el procedimiento de responsabilidad patrimonial, el Ente Pblico, el
Particular y los terceros en caso de existir.

Articulo 18. Cuando en el escrito de reclamacién o sus anexos se advierta alguna
omision o inconsistencia, se prevendra al promovente por escrito y una sola vez para
gue subsane las omisiones 0 aclare las inconsistencias en un plazo de cinco dias habiles
y se le apercibira que de no cumplir con el plazo concedido se desechara de plano su
solicitud.

Cuando la omision o inconsistencia materia de la prevencidn sea relativa al ofrecimiento
de pruebas, se apercibird al promovente que de no subsanarla en un plazo de cinco
dias habiles se le tendrd por perdido el derecho de ofrecerlas en algin momento
posterior.
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La omision de firma no serd sujeta a prevencidn y la reclamacién se tendrd por no
presentada, a menos gue el solicitante no sepa o no pueda firmar, caso en el cual,
imprimira su huella digital y firmara otra persona a su ruego.

Articulo 19. Cuando la autoridad receptora considere no ser competente deberd
remitir la reclamacion a la que deba sustanciario, en un plazo de cinco dias habiles, los
cuales no interrumpiran los plazos de prescripcion previstos en esta Ley.

Articulo 20. Se acordara la acumulacion de los expedientes de los procedimientos de
reclamacion que se sigan ante la Unidad Juridica del Ente PUblico correspondiente, de
oficio o a peticion de parte, cuando los interesados o los actos administrativos sean los
mismos, se trate de actos conexos, 0 resulte conveniente el tramite unificado de los
asuntos para evitar la emision de resoluciones contradictorias.

Articulo 21. Las reclamaciones y el derecho de indemnizacién son improcedentes
contra:

I. Actos materialmente jurisdiccionales o legistativos;
IL. Los casos fortuitos o de fuerza mayor;

III. Los actos que no sean consecuencia de actividad administrativa;
} -

IV. El dafio causado por entidades diversas a las previstas en la fraccion V del
articulo 2 de esta Ley, con independencia que se ejecuten como parte de
funciones plblicas; :

V. Las que causen los servidores publicos cuando no actden en el ejercicio de
funciones pablicas;

VI. Aquellos que se deriven de hechos ¢ circunstancias imprevisibles ¢ inevitables
segln el estado de los conocimientos de 1a ciencia o de la técnica existentes
en el momento de su acaecimiento;

VII. Aquelios casos en los que el solicitante de la indemnizacidn sea el (nico
causante del dafio;

VIIIL. La actividad administrativa realizada en cumplimiento de una disposicién legal
o de una resolucién jurisdiccional;

IX. Actos para evitar un dafio grave e inminente, o alguna afectacidn al orden
publico o interés social;
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X1.

XII.

XIII.

XIV.

XVII.

. Actos para evitar la comisién de un delito;

Cuando el afectado hubiere consentido expresa o tdcitamente la Actividad
Administrativa Irregular. Se entendera consentida tacitamente cuando no se
presente la reclamacion dentro de los plazos establecidos en el capitule quinto
de esta Ley;

Contra actos y resoluciones derivados de la tramitacion de un procedimiento
de responsabilidad patrimonial;

Contra actos que emita la Comision Estatal de los Derechos Humanos de
Tabasco;

Si antes de que se efectle la indemnizacidn en favor del reclamante apareciere
gue se le repararon los dafios y perjuicios por parte de aiglin otro obligado
particular o pulblico, ya sea en forma voluntaria o por determinacién de
autoridad competente dictada en diversa via procedimental;

. Aquellos actos respecto de los cuales se haya ordenado un cumplimiento

sustituto de sentencia o resolucién judicial en términos de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, 0 de la Ley de Amparo;

. Contra actos que sean materia de otro procedimiento de responsabilidad que

se encuentre pendiente de resolucién, promovido por-el mismo interesado y
respecto del mismo acto irregular; o '

Contra actos que hayan side resueltos en otro procedimiento de
responsabilidad patrimonial, promovido por el mismo interesado y respecto del
mismo acto irregular.

. Articulo 22. Serd sobreseida la reclamacién cuando:

1.

11.

1I11.

Ivl

Ef reclamante se desista expresamente;

De las constancias de autos apareciere claramente demostrado que no existe
la Actividad Administrativa Irregular del Estado;

Durante el procedimiento sobrevenga alguna de las causas de improcedencia
a que se refiere el articulo anterior; o

E! reclamante no presente su cuantificacion en el plazo previsto en esta Ley.

Articulo 23. En los procedimientos de reclamacion las notificaciones seran personales:
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1. Cuando se trate del acuerdo recaido a la solicitud inicial, asi como cuando se
notifigue la resolucion definitiva;

I1. La primera resolucién que se dicte cuando por cualquier motivo se hubiere
suspendido el procedimiento o dejado de actuar durante mas de dos meses;

Y

II1. Cuando la autoridad estime que se trata de un caso urgente o de alguna
circunstancia especial que asi fo haga necesario.

Articulo 24. Las notificaciones que no deban ser personales se haran en las oficinas
de la autoridad, en lugar visible y de facil acceso, por medio de lista fechada que se
fijara a primera hora de despacho del dia siguiente al de la fecha de la resoluciéon o
acuerdgc.

Articulo 25. Los plazos previstos en esta ley empezaran a correr a partir del dia habil
siguiente a aquél en que haya surtido efectos la notificacién y se incluirdn en ellos ¢l
dia del vencimiento que se considerara compieto. '

Articulo 26. Son dias habiles todos los del afio, con excepcidn de los sabados,
domingos y aquellos que se sefialen en el calendario oficial correspondiente. Tampoco
son habiles aguellos en ios que se suspendan las labores del Ente Publico por cualquier
causa. La existencia de personal de guardia no habilita los dias. :

Son horas habiles las comprendidas en el horario de servicio al plblico sefialado por la
autoridad de que se trate.

Articulo 27. Los Entes PUblicos pueden habilitar los dias y horas inhabiles, cuando
‘hubiere causa justificada que lo exija, expresando cudl sea ésta y las diligencias que
hayan de practicarse, notificando al interesado. Si una diligencia se inicid en dia y hora
habiles, puede lievarse hasta su fin sin intérrupcién y sin necesidad de habilitacion
expresa.

Articulo 28. Turmnada la solicitud al area juridica correspondiente, y si no hubiere
causa de prevencién, ésta emplazarad al servidor plblico a quien se le atribuye fa
Actividad Administrativa Irreguiar, y correra traslado a los terceros, a efecto de que en
un plazo de cinco dias habiles:

1. Contesten la reclamacion;

I1. Aleguen lo que a su derecho convenga; y
13



I11. Ofrezcan las pruebas de descargo.

Articulo 29. Concluido el plazo a que refiere el articulo que antecede la autoridad
dictard auto donde admita vy, en su caso, ordene la preparacion de pruebas, sefialando
fecha de desahogo dentro de un plazo no menor a tres ni mayor a quince dias habiles.

Cuando se ofrezcan pruebas que ameriten ulterior desahogo, se concederd al
interesado un plazo no menor de ocho ni mayor de quince dias habiles para tal efecto.

Las pruebas supervenientes podran presentarse siempre que no se haya emitido la
resolucién definitiva.

El ofrecimiento, admisién y valoracidén de pruebas se hara conforme a lo establecido
en el Cédigo de Procedimientos Civiles.

Articulo 30. Los dafios y perjuicios que sean consecuencia de fa actividad
administrativa irregular del Estado deberan acreditarse tomando en consideracién los
siguientes criterios:

I. En los casos en que la causa o causas productoras del dafio sean claramente
identificables, la relacion causa-efecto entre los dafios y perjuicios y la accidn
administrativa imputable al Estado debera probarse plenamente; y

II. En su defecto, la causalidad Gnica o concurrencia de hechos y condiciones
causales, asi como la participacidn de otros agentes en la generacién de los
dafios y perjuicios reclamados, debera probarse a través de la identificacion
precisa de los hechos relevantes para la produccién del resultado final.

Articulo 31. La responsabilidad patrimonial deberd probarla el reclamante que
considere lesionado su patrimonio, por no tener ia obligacion juridica de sopottario.

Ei reclamante también tendra la carga de probar o brindar los parametros suficientes
en relacién con el valor econdmico de los dafios y perjuicios.

Articulo 32. Para efectos de la comprobacion de dafios, el reclamante se sujetard a
lo siguiente:

1. En el caso de daftos a bienes materiales, la cuantificacion debera acompanarse
de los documentos con los que se acredite la propiedad de los bienes y ademas
de las facturas originales o electrénicas de todas las erogaciones que en su
caso hubiere efectuado para reparar el dafio rectamado;
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II. De proceder la indemnizacién, la Unidad Juridica del Ente Pdblico podra no
incluir en ésta el monto de aquellas facturas que no cumplan los requisitos
fiscales 0 contengan precios por arriba de un diez por ciento de los valores
comerciales o de mercado de otros proveedores del mismo producto o servicio;

ITL. Cuando se exija el pago de indemnizacion por perjuicios patrimoniales, el
reclamante deberda acompafiar a su cuantificacion los contratos o
declaraciones de impuestos originales de fecha anterior a aquella en que
hubiere tenido lugar la actividad administrativa irregular, con los que pueda
acreditar que efectivamente tenia derecho o posibilidad cierta de recibir los
ingresos que por tal actividad alega dejd de percibir;

IV. Cuando se exija indemnizacion por gastos médicos efectuados, el reclamante
solo deberd presentar un desglose de los servicios médicos que hubiere
recibido, y los documentos con los que acredite que efectivamente se le
prestaron. En su caso, el Ente PGblico se cerciorard de la veracidad de tales
documentos y podrd solicitar a la Secretaria de Salud de! estado de Tabasco
le indique el costo que para la misma tienen los servicios médicos que recibid
el reclamante, para determinar con base en esta informacién el monto de la
indemnizacion.

V. En ningln caso se pagara indemnizacion por servicios médicos recibidos por
el reclamante en instituciones ¢ge seguridad social estatales o nacionales ni por
servicios médicos recibidos en el extranjero; y

VI. La cuantificacién de la indemnizacién que se exija por dafios morales deberd
expresar los motivos y circunstancias concretas en los que el reclamante base
la determinacion de cada cantidad cuya suma integre el monto total
reclamado. |

Articulo 33. Al Estado, municipios y demas entidades les correspondera probar la
participacion de terceros o del propio reclamante en la produccién de los dafios y
perjuicios irrogados al mismo, asi como las causales de improcedencia o
sobreseimiento.

Articulo 34. Concluido el periodo probatorio se concederd a las partes un plazo de
tres dias habiles para gue rindan sus alegatos por escrito.

Articulo 35. Agotado el plazo para alegatos, el Ente Piblico debera emitir resolucion
en un plazo maximo de quince dias habiles.

Articulo 36. Las resoluciones que se dicten con motivo de los reclamos que prevé
- 15



esta Ley, deberan contener:

1. El Ente Publicc que las dicte;
I1. El lugar y la fecha;

III. La mencion de los elementos relativos a la existencia o no de la relacion de
causalidad entre el funcionamiento del servicio plblico o actividad
administrativa y la lesidn producida;

IV. La valoracién del dafio causado, asi como el monto en dinero o en especie de
la indemnizacion, explicando los criterios utilizados para la cuantificacién, en
SU Caso;

V. La apreciacion de las pruebas conducentes;

VL. Los alcances y efectos de la resolucidn, fijando con precisién, en su caso, los
drganos obligados a cumplirla y el término en el que la parte condenada deba
ejecutar su cumplimiento;

VII. Sus fundamentos legales.
VIII. La firma del titular del Ente Publico.
IX. La autorizacion del secretario ante ef gue se actla, 0 quien haga sus veces.

Articulo 37. En todos los casos, las resoluciones tendran efectos Gnicamente respecto
de las partes en la controversia.

Articulo 38. Las resoluciones dictadas por el Ente Plblico causaran estado y seran
ejecutables siguiendo las reglas que se establecen en ias leyes aplicables.

Articulo 39. Las resoluciones de la autoridad que nieguen la indemnizacion o no
satisfagan al interesado, podran impugnarse ante el Tribunal.

Articulo 40. La nulidad o anulabilidad de actos administrativos por la via
administrativa o jurisdiccional, no presupone por si misma derecho a la indemnizacién.

Si iniciado el procedimiento de responsabilidad patrimonial del Estado 0 municipio, se
encontrare pendiente alguno de los procedimientos por los que el particular haya
impugnado el acto de autoridad gue se reputa como dafioso, el procedimiento de
responsabilidad patrimonia! se suspendera hasta que, en los otros procedimientos, la
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autoridad competente dicte una resolucion que cause estado y sea considerada como
firme o definitiva.

Capitule Cuarto
Concurrencia

Articulo 41. En el caso de que alguna de las partes alegue la concurrencia en la
generacion del dafio de otro Ente Piblico, se deberd emplazar a éste para que concurra
al procedimiento de reclamacion a hacer valer los derechos que le correspondan.

Articulo 42. En caso de concurrencia acreditada el pago de la indemnizacion
correspondiente debera distribuirse proporcionalmente entre todos 1os causantes de la
lesién patrimonial reclamada, de acuerdo a su respectiva participacién.

Articulo 43. Para los efectos de la distribucion a que se refiere el articulo anterior, la
autoridad resolutora tomard en cuenta, entre otros, los siguientes criterios de
imputacion, que deberdn graduarse y aplicarse de acuerdo a cada caso concreto:

I.A cada Ente PuUblico deben atribuirse los hechos o actos dafiosos que
provengan de su propia organizacién y operacion;

I1. A los Entes Pdablicos de las cuales dependan otra u otras entidades, solo se
les atribuirdn los hechos o actos dafosos cuando las segundas no hayan
podido actuar en forma auténoma;

II1. A los Entes PUblicos que tengan la obligacién de vigilancia respecto de otras,
solo se les atribuiran los hechos o actos dafiosos cuando de ellas dependiera
el control y supervisién total de las entidades vigiladas;

IV. Cada Ente Plblico responderd por los hechgs o actos dahosos que hayan
ocasionado los servidores piblicos que le estén adscritos;

V. El Ente Piblico que tenga la titularidad competencial o la del servicio pUblico
y que con su actividad haya producido los hechos o actos dafiosos, respondera
de los mismos, sea por prestacion directa o por colaboracién interinstitucional;

VI. El Ente Publico que haya proyectado obras que hubieran sido ejecutadas por
otra, respondera de los hechos o actos dafosos causados, cuando las
segundas no hayan tenido el derecho de modificar el proyecto por cuya causa
se generd la lesidn patrimonial reclamada. Por su parte, las entidades
ejecutoras responderan de los hechos 0 actos dafiosos producidos cuando
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éstos no hubieran tenido como origen deficiencias en el proyecto elaborado
por otra entidad; y

VIL. Cuando en los hechos o actos dafiosos concurra la intervencidn de la autoridad
federal y la local, la primera responderd de acuerdo a la legislacion federal
aplicable, mientras que la segunda responderd uUnicamente en la parte
correspondiente de su responsabilidad patrimonial, conforme a la presente
Ley.

Articulo 44. En el supuesto de que el reclamante se encuentre entre los causantes
de los dafios y perjuicios cuya reparacidn solicita, la proporcidn cuantitativa de su
participacion se deducira del monto de la indemnizacidn total.

Articulo 45. En el supuesto de que entre los causantes de los dafios y perjuicios
reclamados no se pueda identificar su exacta participacion en la produccion de la
misma, se establecerd entre ellos una responsabilidad mancomunada frente al
reclamante, debiéndose distribuir el pago de la indemnizacidn en partes iguales entre
todos los causantes.

Articulo 46. En el supuesto de que las reclamaciones deriven de hechos 0 actos
dafiosos producidos como consecuencia de una concesion de servicio pdblico y las
lesiones patrimoniales hayan tenido como causa una determinacién de! concesionante,
que sea de ineludible cumplimiento para el concesionario, €l Estado respondera
directamente. En caso contrario, cuando la lesion reclamada haya sido ocasionada por
la actividad del concesionario y no se derive de una determinacion impuesta por &
concesionante, la reparacién correra a cargo del concesionario.

Articulo 47. En los casos de concurrencia de dos o mas Entes Publicos en la
produccién de las lesiones patrimoniales reclamadas o cuando se suponga
concurrencia de agentes causantes de la lesién patrimonial y éstas no lleguen a un
acuerdo o convenio, deberd de someterse el problema a la determinacion de ia
autoridad jurisdiccional.

Capitulo Quinto
Prescripcion

Articulo 48. El derecho de reclamar las indemnizaciones a que esta Ley se refiere
prescribe en un afio, que se computard a partir del dia siguiente a aquél en que se
hubiera producido la lesién patrimonial o a partir del momento que hubiesen cesado
sus efectos lesivos, si fuesen de caracter contindo.
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Articulo 49. Cuando existan dafios de caracter fisico o psicoldgico a las personas, €l
plazo de prescripcién empezard a contar desde la fecha en que ocurra el aita del
paciente o la determinacién del alcance de las secuelas de las lesiones inferidas.

Articulo 50. E! plazo de la prescripcidn solo se interrumpira al iniciarse el
procedimiento de reclamacidn correspondiente.

Articulo 51. Una vez determinada o convenida una indemnizacion en favor del
reclamante, el derecho a su cobro se extingue por el transcurso de un afio contado a
partir del dia en que fue exigible. Este plazo solo se interrumpird por cada gestién de
cobro que realice el particular ante el Ente Publico correspondiente.

Capitulo Sexto
Repeticion contra servidores publicos

Articulo 52. E! Estado podrd repetir de los servidores plblicos el pago de la
indemnizacién cubierta a los particulares en los términos de la presente Ley cuando,
previa substanciacion de! procedimiento administrativo en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, se determine su responsabilidad, siempre y cuando
la falta administrativa haya tenido el caracter de grave. En todo caso, el monto que se
le exija al servidor piblico por este concepto formaré parke de la sancién econdmica
que se le aplique. La gravedad de la falta se calificard de acuerdo a los criterios que
se establecen en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 53. Los servidores pUblicos podran impugnar las resoluciones administrativas
por las cuales les imponga la obligacién de resarcir los dafios y perjuicios que haya
pagado el Estado con motivo de las reclamaciones de indemnizacion respectivas, por
medio del recurso administrativo previsto en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas 0, en su caso, por la via contenciosa que corresponda.

Articulo 54. La presentacidn de reclamaciones por responsabilidad patrimonial del
Estado interrumpira los plazos de prescripcion que la Ley General de Responsabilidades
Administrativas determina para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario a
los servidores pablicos, mismos que se reanudaran cuando quede firme la resolucion
definitiva que al efecto se dicte en el primero de los procedimientos mencionados.

Articulo 55. Las cantidades que se obtengan con motivo de las sanciones econdmicas
que las autoridades competentes impongan a los servidores piblicos, en términos de
lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades Administrativas, se aplicaran,
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segun corresponda, al monto de los recursos previstos para cubrir las obligaciones
indemnizatorias derivadas de la responsabilidad patrimonial del Estado.

Capitulo Séptimo
Disposiciones finales

Articulo 56. A quien promueva una reclamacién notoriamente improcedente o que
sea declarada infundada por haberse interpuesto sin motivo, se le impondra una muita
de veinte a ciento veinte veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.
L.a multa serd impuesta, sin tramite alguno por la dependencia o entidad ante quien
se haya presentado la reclamacion.

Articulo 57. Los Entes Pdblicos estardn obligado a denunciar ante el Fiscal del
Ministerio PUblico a toda persona que directa o indirectamente participe, coadyuve,
asista o simule la produccién de dafios con el propdsito de acreditar indebidamente la
responsabilidad patrimonial del Estado o de obtener alguna de las indemnizaciones a
que se refiere este ordenamiento.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan los articulos 2043 y 2044; y se reforman
el segundo y cuarto parrafo del articulo 2058, todos del Cédigo Civil para e! Estado de

Tabasco, para quedar como sigue: ,

ARTICULO 2043.- Se deroga
-ARTICULO 2044.- Se deroga
ARTICULO 2058.-...

Tendra la misma obligacion de reparar el dafio moral quien incurra en
responsabilidad objetiva conforme al articulo 2072 de este Cadigo.

El monto de {a indemnizacién lo determinara el Juez tomando en cuenta la
afectacién producida, el grado de responsabilidad, la situacion econdémica
del responsable, asi como las demas circunstancias del caso.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Los Entes Plblicos deberdn hacer las adecuaciones
presupuestarias y programaticas necesarias para la aplicacion de la ley de
Responsabilidad Patrimonial del Estado de Tabasco y sus Municipios.

ARTICULO TERCERO. Los asuntos que se encuentren en tramite ante los 6rganos
jurisdiccionales civiles, relacionados con reparacion de dafio por parte del Estado se
atenderan hasta su total terminacidn de acuerdo con las disposiciones aplicables a la
fecha en que inicié el juicio correspondiente.

ARTICULO CUARTO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

DADO EN EL PALACIO DE GOBIERNO, RECINTO OFICIAL DEL PODER
EJECUTIVO, EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE
TABASCO A LOS VEINTICUATRO DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL
VEINTIDOS.

CARLOS MANUEL MERINO €CAMPOS .
GOBERNADOR INTERINO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO
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DIP. ISABEL YAZMIN ORUETA HERNANDEZ

) INTEGRANTE DE LA FRACCION PARLAMENTARIA DE MORENA

“2022, Afic de Ricardo Flores Magén®

Villahermosa, Tabasco a 06 de abril de 2022.

DIP. EMILIO ANTONIO CONTRERAS MARTINEZ DE ESCOBAR
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO.

PRESENTE:

La suscrita Diputada !sabel Yazmin Orueta Hernandez, integrante de la Fraccion
Parlamentaria de MORENA, de la LXIV Legislatura del Honorable Congreso del
Estado, con fundamento en los articulos 33, fraccién  y 83 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberanc de Tabasco; y 22 fraccidn 1, 120 y 121 fraccion
i de la Ley Orgénica de! Poder Legislativo del Estado, me permito someter a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la presente iniciativa con proyecto de
Decreto por el que adiciona un parrafo al articulo 3° de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tabasco, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

México es un pais con una amplia diversidad cultural consideradc muitiétnico en
razoén de los:mas de sesenta grupos que conforman los pueblos indigenas y
afromexicanos. '

 El término afromexicano e$ utilizado para identificar a los mexicanos de
ascendencia africana. También son lamados afrodescendientes. Existen
comunidades afromexicanas asentadas principalmente en la costa sur del Océano
Pacifico y Golfo de México, y en regiones de las grandes cuencas, como la
depresion del Balsas, la cuenca del Papaloapan y la de Grijalva-Usumacinta, en los
estados de Michoacén, Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Tabasco y Veracruz de Ignacio
de la Liave. A partir de 2015, el INEGI decidi6 censar a los mexicanos de
ascendencia africana por una fuerte presion ejercida por activistas e intelectuales,
argumentando que los afromexicanos no se identifican con los grupos indigenas ni
con los mestizos en torno a la racializacién o en torno a particularidades culturales.’

La historia de las personas africanas en México se remonta al periodo virreinal, siglo
XVI cuando junio con ios espafioles, comenzaron a liegar de manera forzada a

1 hitps://es.wikipedia.org/wiki/Afromexicano
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nuestro pais para ser esclavos y trabajar en las enormes plantaciones, ranchos o
zonas mineras del virreinato.

A lo largo del periodo virreinal, muchas personas esclavizadas en la Nueva Espafia
lograron obtener su libertad y formaron familias 0 comunidades domesticas con
personas de otros grupos sociales. Ello les permitié acceder a mejores condiciones
de vida. Se promuigaron leyes y normas, pocas veces observadas, que
recomendaban la unidn entre los mismos grupos o que trataron de limitar la
convivencia entre indigenas, espafioles y africanos.?

Las generaciones historicas y las contemporaneas de personas africanas vy
afrodescendientes forman parte de ia sociedad mexicana actual. El mestizaje y las
diferencias entre estos grupos han enriquecido y fransformado a la sociedad
mexicana a partir del periodo colonial.

Sin embargo, este sector social se caracteriza por una inadecuada proteccion
integral, plena y efectiva a sus derechos humanos, debido a la falta de
reconocimiento juridico y social, atin a pesar de que recientemente se ha fortalecido
su determinacién juridica en el articulo segundo de nuestra carta magna.

Segtin un informe de la Open Society Foundations y Foundation for a Just Society,
titulada “Por el color de piel y por la forma en que hablo espafiol”. La poblacidn
indigena mexicana experimenta atropellos similares por el perfilamiento racial. Los
agentes de migracién han explicado que pueden identificar a una persona migrante
en situacion irregutar incluso antes de hablar con ella: reconocen a migrantes, entre
‘otras caracteristicas, “por su comportamiento nervioso, por el color de su piel, por
su vestido, pero sobre todo por su olor”.

En este mismo informe, Tanya Duarte, activista y directora del Proyecto de
Afrodescendencia México, trabaja para que las personas afromexicanas sean
visibles en el pais. Indica que ella misma ha vivido en carne propia la discriminacion,
relata que desde los 20 afios aprendié que debia tener el acta de nacimiento, el
pasaporte y todas las identificaciones posibles.

Incluso las identificaciones como cliente de algunos establecimientos, la licencia de
manejo, hasta la credencial de Cinemex y de Sam’s Club. Menciona que, a pesar
de la identificacion ofrecida durante tales interacciones, las autoridades de
migracién a menudo le dicen que la credencial de elector es falsa y le exigen que
cante el himno naciona! de México, lo cual ella se niega a hacer. En cambio, les da
las recetas de mole, caldo tialpefio y mas recetas. La necesidad de llevar todos los
documentos de identificacion debido a las constantes paradas e interrogatorios por

2 hitps://www.cndh.org.mx/sites/ail/doc/cartitlas/2015-2016/06-Afrodescendientes-Mexico. pdf
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parte de las autoridades de migracion “es parte de su vida cotidiana®, dice Tanya.
Esta es ia realidad que enfrentan innumerables personas afromexicanas.

En México de acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015, existian en el pais 1.4
miliones de personas que se reconocieron o percibieron como afrodescendientes y
representaban el 1.2% de la poblacién nacional; es decir, en México, hace 7 afios.
una de cada 100 personas se consideraba afromexicana, El numero de personas
afrodescendientes en México consignado en dicha Encuesta es coincidente con el
Informe “Afrodescendientes en Latinoamérica” 2018, realizado por el Banco
Mundial.

Este importante sector social de nuestro pais ha ido en aumento, ya que segun el
Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI, Vivian airededor de 2,576,213
personas que se reconocen como afromexicanas y habian pasado del 1.2 % en
2015 al 2% de la poblacién total del pais en 2020. De los cuales 50% son mujeres
y 50% hombres. Asimismo, poco mas del 50% de la poblacion afromexicana se
concentra en seis entidades: 303,923 viven en Guerrero, 296,264 en el estado de
México: 215,435 en Veracruz de Ignacio de la Llave; 194,474 en Qaxaca; 186,914
en Ciudad de México y 139,676 en Jalisco.®

5 pobiacidn Afromexicana. (inegi.org.mx}
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Sin embargo, Tabasco aiberga alrededor de 37 mil 553 personas, de las cuales el
50.4 % son mujeres y el 49.6 % , son hombres, que representa el 1.6 %, de la
poblacién total de Tabasco que se auto reconocce como afromexicana o
afrodescendiente. Cabe destacar que los municipios de Centro, Comalcalco,

Cunduacan, Jalpa de Méndez y Macuspana; en su conjunto agrupan el 74.53 % de
la poblacién afromexicana en el estado.

indicadores en Tabasco
' Poblaciéon Indigena y
Afromexicana por Municipiq

INPI

|
/

FUENTE: Cansode boblacionyYidendade 202 Tabla de Indicadores por municipio 2020

Asimismo, en dicho censo la poblacion de 3 Afics o mas hablantes de lengua
indigena y auto considerada Indigena o Afromexicana va en aumento como lo
muestra el siguiente cuadro:
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I NP I )i Poblacion de 3 Afios o mas Hablantes de Lengua
e 31 © Indigenay Autoconsiderada Indigena o Afromexicana

i:UE_NTE, Censn de Poblacion y Vivienda de 3020

Por lo anterior, es necesario que nuestro estado cuente con un marco juridico que
proteja a la comunidad afrodescendientes o afromexicano visibilizandolo en todos
los sectores sociales para tener vida libre de discriminacion y viclencia.

Por consiguiente, esta iniciativa busca homologar nuestra constitucion local el
articulo segundo de la Constitucién Poliitica de los Estados Unidos Mexicanos,
reconociendo como parte de nuestra sociedad, a los pueblos y comunidades
afromexicanas para subsanar una injusticia histérica. Dicho articulo menciona:

o Articulo 2° apartado C: Esta Constitucién reconoce a los pueblos y
comunidades afromexicanas, cualquiera que sea su autodenominacion,
como parte de la composicién pluricultural de la Nacién. Tendrédn en lo
conducente los derechos sefialados en los apartados anteriores del presente
articulo en los términos que establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre
determinacién, autonomia, desarrollo e inclusion social.

Es importante sefialar que dicha reforma, fue aprobada por el Senado de la
replblica el 31 de julio de 2019 y publicada en el Diario Oficio de la Federacion el 9
de Agosto de 2019, previa aprobacion de la mayoria de fas legisiaturas tocales, con
lo que, el estado mexicano, reconocié como parte de la piuriculturalidad a este
importante sector social, de ahi gue, esta iniciativa de armonizacion busque
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corresponder dentro del marco juridico estatal a su reconocimiento y contribuir a ta
erradicacion de la invisibilidad a la que esta comunidad fue sujeta por mas de 400
anos desde su llegada a nuestro territorio nacional como ya se ha expresado con
anterioridad.

Por ende, tener una Constitucion local que vaya acorde con nuestra Constitucion
general nos pone a la altura de los problemas sociales, de o contrario nuestra
comunidad afromexicana sera invisibilizada, como iamentablemente revela los
resultados de 1a Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017, en Tabasco 32% de
la poblacién negarian rentarle un cuarto de su casa a personas afrodescendientes.
Es la tasa mas alta de discriminacion por apariencia contra las perscnas que tienen

la piel oscura y el cabello muy chino en todo el pais. Un dato que sin duda es
alarmante.

En febrero de 2016 la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)
lamenté que esta poblacion en Tabasco enfrente discriminacion al ser victima de
racismo e intolerancia por sus rasgos fisondmicos, €l cabello y color de piel. Los
afrodescendientes enfrentan indiferencia de autoridades a los problemas en sus
comunidades, trabas para ingresar a escuelas y empleo, asi como falta de servicios
publicos.*

Asi, la Suprema Corte de Justitia de la Nacion al interpretar el art. 2° Constitucional,
ha expresado que la autoconciencia o la autoadscripcion pueden delimitarse por ias
caracteristicas y afinidades del grupo al que se estima pertenecer y enfatiza el
reconocimiento a la libre determinacion y autonomia en virtud de estan integradas
por unidades sociales, econémicas o cultuales, asi como por la preservacion de las
instituciones, continuidad histérica, manifestaciones cuituraies ¢ expresiones de
cualquier ofra naturaleza que los identifican y confieren un sentido de perienencia a
una comunidad, de ahi que no exista uniformidad en la conceptualizacion del
término (nico con el cual designar a los afrodescendientes mexicanos, en aigunas
entidades, se ha buscado conservar la identidad a través de {a raiz historica, asf, se
han autodenominado afrodescendientes o afromexicanos segun la regién o estado
en el que se ubican.

Es increible que en pleno sigio XXI se sigan presentando estos hechos, a pesar que
en el articulo 1° constitucional mencione ia prohibicion de todo tipo de discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, ias discapacidades, la
condicién social, las condiciones de salud, 1a religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civit 0 cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar ios derechos y libertades de ias personas.

4 hitp://xeva.com.mx/nota.cfm?id=20669&t=en-tabasco-32-discrimina-por-la-apariencia-de-la-piel
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Asimismo, estos derechos estan plasmados en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos como ideal comtn por el que todos ios pueblos y naciones
deben esforzarse, especificamente en su articulo 7° que a Ia letra dice: Todos son
iguales ante Ia ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de la ley. Todos
tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacién que infrinja esta
Declaracién y contra toda provocacion a tal discriminacion.

La invisibilidad gue sufren los afrodescendientes en el pais facilita la violacion de
sus derechos y libertades, de este modo aumenta su vulnerabilidad, se fomenta su
exclusion y la discriminacion que viven para acceder a sus derechos y mejores
oportunidades de vida. -

Es preciso sefalar que la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de
noviembre de 2014, a fravés de la resolucion A/RES/68/237 decide proclamar
el Decenio Internacional de los Afrodescendientes, que comenzo el 1 de enero
de 2015 y terminara el 31 de diciembre de 2024, con el tema “Afrodescendientes:
reconocimiento, justicia y desarrollo,’ el cual confirma la voluntad de ia comunidad
internacional de revelar la historia, la memoria y las implicaciones contemporaneas
de ia esclavitud en las diferentes regiones del mundo.®

De igual forma este Decenio constituye un auspicioso periodo de la historia en el
que las Naciones Unidas, fos Estados Miembros, la sociedad civit y todos los demas
agentes pertinentes se sumaran a los afrodescendientes y adoptaran medidas
eficaces para poner en practica el programa de actividades en un espiritu de
reconocimiento, justicia y desarroilo.

De igual manera, la relativa ausencia de reconocimiento y de valoracion social de
sus historias, legados y culturas en los programas de educacion, en las cuituras
nacionales y en los medios, asi como las represenfaciones negativas de los
afrodescendientes, perpetian los prejuicios instaurados a lo largo de siglos durante
el periodo esclavista y la época colonial. Airededor de 200 millones de personas
que se identifican a si mismos como descendientes de africanos viven en América.
Muchos millones mas viven en otras partes del mundo, fuera dei continente africano.

Conforme a esto el decenio se centra en la proteccién de los derechos de las
personas de ascendencia africana, reconociendo sus aportaciones y |a
preservacion de su rico patrimonio cultural.

Teniendo como principales objetivos del Decenio los siguientes:

5 AJRES/68/237 - 5.- A/RES/68/237 - Escritorio (undocs.org}
% Sus objetivos {unesca.org)
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. Promover el respeto, la proteccion y la realizacion de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales de los afrodescendientes;

« Promover un mejor conocimiento y un mayor respefo por la diversidad del
patrimonio y la cultura de los afrodescendientes y su contribucién al
desarrollo de las sociedades;

« Aprobar y fortalecer marcos juridicos nacionales, regionales e
internacionales de conformidad con la Declaracion y el Programa de accion
de Durban y la Convencién Internacional sobre ia eliminacién de todas las
formas de discriminacion racial, y asegurar su aplicacion plena y efectiva.’

Si bien México ha tenido avances importantes en la materia, como lo fue la inclusion
del apartado C en el articulo segundo constitucional y, mas recientemente dadas
las reclamaciones legitimas histéricas sobre los derechos de ios pueblos indigenas
y afromexicano, el 17 de enero del presente afio se expidié la LEY FEDERAL DE
PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LOS PUEBLOS Y.
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS que tiene por cbjeto reconocer
y garantizar la proteccion, salvaguardia y el desarrolio del patrimonio cultural y la
propiedad intelectual colectiva de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, en términos de los articulos 10., 20., 40. constitucional. Entre los
que destacan:

e Reconocer y garantizar e derecho de propiedad de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas sobre los elementos que conforman
su patrimonio cultural, sus conocimientos y expresiones culturales
tradicionales, asl como fa propiedad intelectual colectiva respecto de dicho
patrimonio;

o Promover el respeto y desarrollo del patrimonio cultural de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, asi como reconocer la diversidad
de sus elementos;

o Establecer disposiciones para que, en ejercicio de su libre determinacion y
autonomia, los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas definan,
preserven, protejan, controlen y desarrollen los elementos de su patrimonio
cultural, sus conocimientos y expresiones cufturales tradicionales.

Es importante recaicar que, la propuesta que se somete a consideracion de este
congreso y a los aicances obtenidos en el reconocimiento de los derechos de la

7 https:/fwww.cndh .org.mx/noticia/decenio-internacional-para-ios-afrodescendientes-2015-2024
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comunidad afrodescendiente por la Constitucion general, el impulsar este tipo de
reconocimientos atiende a lo establecido en diversos instrumentos internacionales
como lo son el convenio 169 de ia Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
sobre los pueblos indigenas y tribales y la Convencién Internacional sobre la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacién Racial que establecen
estandares maximos de proteccién para los pueblos y comunidades afro.

Asi pues, la importancia de esta iniciativa para que se implemente en nuestra
legislacion, politicas ptblicas como la inclusion de la comunidad afrodescendiente
en la entidad para garantizar una vida digna y darle notoriedad, que a pesar que
existen leyes secundarias como la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién en términos del articulo primero constitucional hace falta
promoverlas, fomentarlas, darfe alcance a todos fos rincones de la sociedad para
mejorar la armonia y convivencia social.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la consideraciéon de esta
Honorable Asamblea la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por ei que se
adiciona un pérrafo, al articulo 3° de la Constitucion Politica de! Estado Libre y
Soberano de Tabasco, para reconocer a los pueblos y comunidades afromexicanas,
cuya propuesta es al tenor del siguiente:

DECRETO
ARTICULO UNICO. Se adiciona el parrafo Décimo segundo, al articulo 3° de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, para quedar como
sigue: "

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco

Articulo 3...
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Esta Constitucién reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas,
cualquiera que sea su autodenominacion, como parte de la composicion
pluricultural del Estado Libre y Soberano de Tabasco. Tendran en lo
conducente los derechos seffalados en el presente articulo en los términos
que establezcan ias ifeyes, a fin de garantizar su libre determinacion,
autonomia, desarrollo e inclusién sccial.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Ei presente Decreto enfrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opengan ai contenido del
presente Decreto. : _.

TERCERO. Para efectos de dar cumplimiento a lo ordenado en el presente Decreto,
el Ejecutivo Estatal en concurrencia con los ayuntamientos de la entidad y demas
autoridades que con motivo de sus atribuciones tenga competencias en la materia,
deberan llevar a cabo oportunamente los trabajos y acciones necesarias, a fin de
determinar con la mayor exactitud posible, los asentamientos de personas
afromexicanas, el nimero de sus integrantes y su ubicacion por comunidad y
municipio para proponer al Congreso del Estado el reconocimiento expreso de los
mismos y la adecuacion de las leyes secundarias locales en las que incidan.

10



A DS g,

DIP. {SABEL YAZMIN ORUETA HERNANDEZ 3 (2

e 1
__[NTEGRANTE DE LA FRACOION PARLAMENTARIA DE MORENA €

“2022, Afip de Ricardo Flores Magoén”

.. FRACCION PARLAMENTARIA DE MORENA
" DISTRITO LOCAL V

11



Diputado Jesus Selvan
Garcia

‘lj, '\,/J
_ 7'2/ 2022, Ao de Ricardo Flores Magon

Villahermosa, Tabasco, a 6 de abril del afio 2022.

ASUNTO: Iniciativa con Proyecto de Decreto que
adiciona la fraccion XXI1, al articulo 9, de {a Ley de
Educacion del Estado de Tabasco.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO.
PRESENTE:

‘ Do, Justs Ssivan
; Garcia
Distito XV
Fraccion Morens .
AXIVEEGISLATE O

Diputado Jesis Selvan Garcia, Diputado integrante de la Fraccion
Parlamentaria del Partido Morena de la LXIV Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 33, fraccion 1, y 36 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 4, fraccion Xl, 22,
fraccion |, 120 y 121, fraccion |l, de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Tabasco; someto a la consideraciéon de esta soberania la
siguiente: INICIATWA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
ADICIONA LA FRACCION XXIlI, AL ARTICULO 9, DE LA LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO DE TABASCO, al tenor de la siguiente:

Pacinall?
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En junio del afio 2011, se publico en el Diario oficial de la Federacion la
reforma al articulo 1° constitucional, estableciéndose que en México
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
propia carta magna y en los tratados internacionales de los que el pais
sea pare; obligandose a todas ias autoridades a promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

Asi también, derivado de la reforma a nuestra Carta Magna tambien fue
modificada nuestra Constitucién Local, mediante Decreto publicado el 13
de septiembre de 2013 en el Periédico Oficial dei Estado de Tabasco, en
donde se tuvo la pertinencia de adicionar a nuestro marco constitucionat
local un catalogo de derechos fundamentales que ya habian sido
previamente reconocidos en nuestra Constitucién General; situaciéon que
sirvid para delinear y apuntalar el nuevo paradigma de derechos
constitucionales y fundamentales del Federalismo Mexicano.

No obstante como sucede en ofros aspectos clave de la vida mexicana
la materializacién practica de las disposiciones constitucionales depende
de que estas se traduzcan en normas, politicas y practicas en el conjunto
de areas y niveles que componen al Estado mexicano, asi como

medularmente, de la apropiacion cultural que hagan los ciudadanos en

PAcina 217



Diputado Jesus Selvan
Garcia

2022, Afo de Ricardo Flores Magon

su quehacer diario sobre los principios y derechos fundamentales
plasmados en nuestro Sistema Constitucional; es decir, para efectos de
que los derechos fundamentales se plasmen efectivamente en nuestra
realidad nacional, no solamente se hace necesario el trabajo arduo,
sistematico y progresista de las instituciones que conforman el Estado
Mexicano, sino que también se requiere de un pueblo educado que sea
capaz de reconccer y justipreciar sus derechos y obligaciones
constitucionales, pues, al finai de cuentas son las personas aquellas que
sirven para dar forma y vida al buen accionar de las instituciones y de la
sociedad misma; por tanto, mientras Mas conozcamos sobre nuestros
derechos y obligac'iones constitucionales, mejor sera el deserﬁpeﬁo que
como individuos tendremos en la sociedad que conformamos, asi como
mayor sera ei valor cultural y democratico que proyectaremos en nuestra

convivencia social diaria.

En ese contexto, y tomando en consideracién lo dispuesto por los
articulos 3° Constitucional; 7° de la Ley General de Educacién y 9° de la
Ley de Educacion del Estado de Tabasco, que medularmente establecen
que “la educacién se basara en el respeto irrestricto de la dignidad
de las personas, con un enfoque de derechos humanos y de
igualdad sustantiva, y que esta tenderd a desarrollar
armoénicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en
él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a todos los derechos, las
libertades, la cultura de paz y la conciencia de la solidaridad

Pagina 2|7
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internacional, en la independencia y en la justicia”; es que vengo
ante esta Soberania Legislativa a proponer adicionar una fraccién XXII
al articulo 9 de la Ley de Educacion del Estado de Tabasco, para efectos
de establecer que la educacion impartida por el Estado y sus Municipios
el Estado, los organismos descentralizados y los particulares, con
autorizacién o con reconocimiento de validez oficiat de estudios, tendra
como fines, entre otros, la promocién del estudio y analisis de los
contenidos basicos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, entre la poblacién estudiantil de los
diferentes niveles educatlvos siendo que, con ello, estaremos
contribuyendo a que las personas que integran nuestro pais y nuestra
entidad federativa, estén en la posibilidad de adquirir, actualizar,
completar y ampliar sus conocimientos sobre nuestro Sistema de
Derechos y Obligaciones Constitucionales; lo que a la postre, les
permitird alcanzar un mejor desarrollo personal vy profesional, y
consecuentemente, contribuird al bienestar, a la transformacion y el

desarrollo de la sociedad de la que formamos parte.

Para una mejor exposicion de la adicion propuesta en esta iniciativa se

inserta el siguiente cuadro comparativo:

Pldainas A7
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PROPUESTA DE REFORMA A LA LEY DE EDUCACION DEL
ESTADO DE TABASCO

Titulo primero

DEL SISTEMA EDUCATIVO
ESTATAL

Capitulo |
DISPOSICIONES GENERALES

Titulo primero

DEL SISTEMA EDUCATIVO
ESTATAL

Capitulo |
DISPOSICIONES GENERALES

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 9.- La educacion que
impartan el Estado y los
municipios, los  organismos
descentralizados y los
particulares, con autorizacion o
con reconocimiento de validez
oficiai de estudios, tendra,
ademas de los fines establecidos
por el parrafo segundo .del
Articulo 3° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los siguientes:

{.ala XXIl. ...

Articulo 9.- ...

. ala XXil. ...

XXIll. Promover el estudio y
analisis de los contenidos
basicos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y de la Constitucion
Politica del Estado Libre y

PAdsvsinasit?
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Soberano de Tabasco, entre ia
poblacion estudiantil de los
diferentes niveles educativos.

Por lo antes expuesto y fundado, de conformidad con lo establecido en
los articulos 36, fraccion primera, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, que confiere al Congreso del Estado de
Tabasco, facultades para expedir, reformar, adicionar, derogar y abrogar
las Leyes y Decretos para la mejor Administracion del Estado, planeando
su desarrollo econdmico y social, se somete a la consideracion del Pleno
el siguiente proyecto de decreto por el cual se adiciona una fraccion
XXIIl, al articulo 9, de la Ley de Educacién del Estado de Tabasco, para

quedar como sigue:
PROYECTO DE DECRETO:

ARTICULO UNICO. - Se adiciona la fraccién XXIli, al articulo 9, de la
Ley de Educacién del Estado de Tabasco, para quedar como sigue:

Articulo 9. ...

lalaXXIll. ...

XXIil. Promover el estudio y andlisis de los contenidos basicos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de la

PAgina RI17
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Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, entre

la poblacion estudiantil de los diferentes niveles educativos.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al

contenido del presente Decreto.

i

} ip. Jesus Selvan
Garcia
Distrito XVil

Fraccidn Morena
LXIV LEGISLATUR?

PAcina 717
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“2022, ANO DE RICARDO FLORES MAGON”

ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETQO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
PARA LA DETECCION Y TRATAMIENTO
OPORTUNO E INTEGRAL DEL CANCER EN
LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA DEL
ESTADO DE TABASCO.

DIP. EMILIO ANTONIO CONTRERAS MARTINEZ DE ESCOBAR
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

La que suscribe, Diputada Casilda Ruiz Agustin, coordinadora de la Fraccion
Parlamentaria del Partido Movimiento Ciudadano de la Sexagésima Cuarta
Legisiatura ai Honorable Congreso del Estado de Tabasco, con fundamento en lo
dispuesto en los articuios 33, fraccion [l, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tabasco; 4, fraccion X1, 22 fraccion I, 120, 121 fraccién i de la Ley
Organica del Poder Legislativo del-Estado de Tabasco; 78, 79 y 82 del Reglamento
Interior del Congreso de! Estado de Tabasco, someto a consideracion del Pieno de
esta Soberania ia presente:
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
PARA LA DETECCION Y TRATAMIENTO OPORTUNO E INTEGRAL DEL
CANCER EN LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA DEL ESTADO DE TABASCO.

(.- El parrafo tercero del Articuto 10. de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, obliga a todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad, luego entonces, e} Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la
ley. De igual manera, el precepto citado, prevé que los derechos humanos
contemplados en los Tratados Internacionales de los cuales México es parte, fungen
COmMoO marco normaﬁvo nacional, por lo que deben ser no s6lo garantizados y
respetados por las autoridades del pais, si no que, tal y como lo marca el articulo
2.1 del Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, los estados
signantes deben comprometerse a adoptar medidas, especialmente econdmicas y
técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos reconocidos en dicho pacto,
en particuiar ia adopcion de medidas legislativas que apoyen este objetivo, por 1o
“que leyes como la que se plantea en la presente iniciativa, abonan al deber del
Estado de velar y asegurar fa proteccion de la salud denifias, nifios y adolescentes.

Il. Es por io que, {a proteccion del derecho a la salud, se encuentra previsio no solo
en ordenamientos nacionales, sino en diversos tratados internacionales, como lo es
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el Pacto Internaciona! de Derechos Humanos, Sociales y Culturales, (PIDESC),
mismo que dentro de su articulo 12 establece como objetivos y medidas para lograr
la reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, el sano desarrollo de las
nifios, prevencidn y el tratamiento de las enfermedades epideémicas, endémicas,
profesionales y de otro indole, y la lucha contra ellas; asi como fa creacidon de
condiciones que aseguren el acceso de todos a la atencion de la salud.

(1l.- Por otro lado, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de
San José de Casta Rica), en su articulo 19, sefiala que todo nifio tiene derecho a
las medidas de proteccion que su condicién de menor requiere por parte de su
 familia, de la sociedad y del Estado. En concordancia con lo anterior, la Convencion .
-' de los Derechos de!l Nifio, de igual manera, sefiala que los y las niflas deben
disfrutar def mas alto nivel posible de salud y tener acceso a servicios que permitan
prevenir y tratar tanto las enfermedades como el proceso de rehabilitacion posterior,
por lo que es preciso que el pais adopte las medidas necesarias para brindar
atencion Integral y se creen los instrumentos legales correspondientes para tai
efecto.

V.- Es importante recalcar que estos ordenamientos no se limitan a hablar
Gnicamente de brindar tratamientos que le garanticen al nifio o nifta el acceso a la
salud una vez que ya se ha detectado la enfermedad o padecimiento, sino gque
también se busca tutelar este derecho de manera preventiva para la deteccion
temprana, es decir, que tengan acceso a servicios de salud de calidad con el
objetivo de realizar revisiones constantes que eviten llegar a diagnésticas dilatados
con proyecciones negativas y poco rango de accion para un tratamiento exitoso.
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V. Que en nuestro pais toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud, asi
lo establece el parrafo cuarto del articulo 40 de nuestra Carta Magna, al tiempo que
en su articulo 73, fraccidon XVi, dispone que la Ley debe definir las bases y
modaiidades para el acceso a los servicios de salud, considerando en ella la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad
general.

VI. Que con fecha 07 de enero del 2021 se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley General para la Deteccion Oportuna det Cancer en la Infancia y
la Adolescencia, misma que con el objetivo de disminuir la mortalidad en nifias,
nifios y adolescentes con cancer, establece en su articuio 30, que iés dependencias
de la Administracion delica del Sistema Nacional de Salud, deben considerar como
prioritarias las sigulentes estrategias: '

Articuio 3. {...)

1. Diagnéstico temprano,

H. Acceso efectivo;

lll. Tratamiento oportuno, integral y de calidad,
IV. Capacitacién continua al personal de salud;
V. Disminuir el abandono al tratamiento; y

V1. Contar con un registro fidedigno y completo de los casos, y
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Vil. implementar campafias de comunicacién masiva para crear conciencia social

sobre el cancer en la infoncia y |la adolescencia.
En este orden de ideas, el articulo 9 de dicha ley dispone lo siguiente:

Articulo 9.- Las entidades federativas y el Instituto de Salud para el Bienestar, en
coordinacién con la Secretaria se aseguraran de implementar en su teritorio las
medidas necesarias para el funcionamiento de:

I. La coordinacion estatal del Centro y el Consejo;
. La Red de Apoyo contra el Cancer en la Infancia y Adolescencia, y
Ifi. €1 Registro Nacional de Cancer en la infancia y Adolescencia.

Que en los articulos transitorios de la Ley anteriormente referida, se establecié un
término de seis meses para que el ejecutivo federal expidiera los reglamentos y
elaborara guias de atencion para el correcto funcionamiento de la ley expedida, asi
como un plazo de ciento ochenta dias para que la Secretaria de Salud en
coordinacién con e Sistema Nacional de Salud, estableciera las disposiciones de
caracter general para la operacion de los mecanismos de la Red de Apoyo contra
el Cancer en la Infancia y la Adolescencia; aunado a un plazo de noventa dias a
partir de la entrada en vigor de la ley, el 8 de enero dei 2021, para realizar las
modificaciones necesarias al Reglamento del Registro Nacional de Cancer.

Dentro de los fransitorios también se establecié que la Secretaria de Salud debia
realizar modificaciones a la Norma Oficial Mexicana y demas disposiciones
administrativas relativas al Sistema Nacional de informacién Basica en Materia de
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Salud que permitan la recopilacion, integracion y disposicidn de la informacion
necesaria, ademas de considerar que las erogaciones con motivo de la Ley se
cubriran de manera progresiva con cargo a los presupuestos autorizados para el
ejercicio fiscal del 2019 y los subsecuentes.

Que no obstante lo anterior, a mas de un afio de la entrada en vigor de la Ley
General para la Deteccion oportuna del Cancer en la infancia y la adolescencia, no
se tiene noticia de los avances en su implementacion para atender la grave
problemética de los menores con cancer y sus familias, al dia de hoy no se cuenta
con accesibilidad a los tratamienfos y atencion requerida, cada minuto sin
tratamiento les disminuye su expectativa de vida y las posibilidades de'salir adelan{e
en este padecimiento. "

VIL. Ef cancer infantil debe ser una prioridad en los temas de salud publica en el
pais, de acuerdo con cifras de la Organizacién Mundial de la Salud, el cancer resulta
ser una de las principales causas de mortalidad en nifias, nifios y adolescentes, a
diferencia def cancer en personas aduitas, es compiicado conocer los motivos, no
obstante en los paises de ingresos bajos o medianos, un gran nimero de
defunciones por cancer infantil pueden ser evitables ya que se derivan de la falta de
diagnéstico, diagnésticos incorrectos y principalmente, diagndsticos tardios, he aqui
la relevancia de obtener un diagnéstico precoz, de actuar de manera preventiva y
de regular dicha actuacién en ios érganos correspondientes. Dada la dificultad para
prevenir dicha enfermedad. Los esfuerzos deben ir enfocados a facilitar de
revisiones constantes, a brindar concientizacion y educacién en el tema y con ello
lograr diagnésticos tempranos que faciliten acceder a tratamientos exitosos, sin
dejar de lado todo el andamiaje legal necesario para que una vez detectada la
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enfermedad en el menor, se le pueda brindar un tratamiento adecuado, amplio e
integral que abone a una recuperacion progresiva con calidad de vida.

La importancia de un diagndstico que detecte el cancer en fases tempranas, es tan
grande que de ello puede depender la vida o la muerte del menor, el éxito a el
fracaso en un tratamiento lamentablemente, segln datos de la Organizacion
Mundial de la Salud, en México un aproximado del 75% de los casos de cancer en
nifias, nifios y adolescentes, se diagnostican en etapas avanzadas, lo cual no solo
incrementa los costos y dificultades en el tratamiento, si no que reduce las
posibilidades de cura, lo que quiere decir que una temprana deteccién y tratamiento
‘pueden reducir los indices de mortalidad en un porcentaje relevante.

¥

De ahi que se derive la importancia de un registro y protocolos aplicables al estado
de Tabasco, de como la Ley Generai es aplicable en el fratamiento y proceso de
nifios que sufren esta enfermedad y cémo esto ayudara a tener una efectividad "
cuantificable de los nifias y nifios con cancer; una adecuada atencion y un
seguimiento que les brinde la mejor calidad de vida posible. Mediante el registro
nominal y las diferentes estructuras planteadas en la presente Ley, se pretende
tener un impacto regulatorio que permita medir anualmente los resultados,
cuantificables en virtud de la atencidon que todos y cada uno de los nifios estan
recibiendo de manera integral.

Se requieren resultados, trabajo colaborativo entre las instituciones y cobertura
amplia para todas y todos los nifios, con especial atencion a aquellos que se
encuentran en condiciones de mayor vulnerabilidad, es famentable ver indiferencia
a 1a situacion de los menores con cancer y la cantidad de pretextos, asi como la
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ausencia de voluntad para querer dar solucion. E! cancer infantil no entra dentro de
sus agendas, no les es prioritario porque no conocen el dolor y sufrimiento de un
padre al ver como avanza la enfermedad en su hijo sin medicamento, sin embargo,
existen personas y asociaciones que luchan dia a dia de forma altruista por cambiar
el panorama para la infancia y adolescencia con el padecimiento, pero sus
esfuerzos, debido a los costos de los tratamientos, no alcanzan a cubrir el universo
de requeririentos de cada paciente, es por ello que en alcance y observancia a la
expedicion de la Ley General en la materia, se propone expedir la propia en
Tabasco, con fo que se atendera lo establecido en su articulo 9 en sentido de
asegurar la implementacion de las medidas necesarias para el funcionamiento de
la coordinacién estatal del Centro y el Consejo, de fa Red de Apoyo contra el Cancer
en la Infancia y Adolescencia, y contribuir en el Registro Nacional de Cancer en la
Infancia y Adolescencia.

Sabedores de que una ley no basta para resolver los confiictos o problematicas que
aquejan a la sociedad, de que se requieren recursos, instancias, acciones definidas
en fechas y la voluntad suficiente para que sus disposiciones quede en "letra
muerta”, en un "catdlogo de buenas intenciones” o solamente en una "cortina de
humo" que desvie la atencion de Ia situacién real por la que atravesamos en uno de
los temas mas sensibles que es justamente el cancer en la infancia.

VIIl. Sirve de antecedente importante, que en enero del 2016, en el Estado de
Veracruz De Ignacio de ia LLave, se expidio la Ley 848, misma que crea la Ley Para
la Prevencién Y Atencién del Cancer de Mama del Estado de Veracruz de Ignacio
de La Liave, dicho ordenamiento tiene entre sus objetivos disminuir las tasas de
morbilidad y mortalidad, contribuir en la deteccién aportuna del cancer de mama,
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brindar atencion complementaria a quienes no cuenten con seguridad social, ofrecer
acompafiamiento psicolégico e implementar acciones encaminadas a la atencion y
rehabilitacion definiendo las atribuciones del Sistema Estatal de Salud, para
prevenir y atender el céncer de mama, lo que pauta [a estrategia de una atencién
integral, de manera colaborativa y en beneficio de todas y todos

Se busca reforzar el marco juridico en materia de salud y de asistencia social en
Tabasco, a pariir de disposiciones que contribuyen a garantizar el abasto de
medicamentos oncolégicos infantiles, para no incrementar el riesgo en ta saludy la
vida de los nifias, nifios y adolescentes con cancer, esta ley no sotamente permitiria
una mejora en el sistema, sino que permitiria tener un control de registro nominal
de los y las nifias que se encuentran en esta situacion, fomentando las condiciones
adecuadas para que las terribles estadisticas y los deseniaces fatales disminuyan,
para que se implementen las estrategias y politicas adecuadas para la mejora de
calidad de vida de las nifias, nifios y adolescentes, y para que con base en registros
especificos de los menores se puedan medir los avances en ia materia y trabajar
en lo que hace faita para lograr los objetivos. Lo anterior, en impacto social tendria
como beneficiarios directos a los menores que padecen de esta terrible enfermedad,
y como beneficiarios indirectos a los familiares de estos menores, las agrupaciones
de sociedad civii que tienen como lucha la causa del cancer infantil, y finaimente a
la sociedad en general, puesto que el cancer infantil es una problematica de salud
piblica y al ser especificamente en esta edad, debe abordarse con perspectiva de
interés superior de la nifiez y legistar como tal.
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XI. La presente iniciativa, nace no sélo de la necesidad juridica de adaptar un
ordenamiento de orden general al marco legal estatal, sino que nace fambién de
una queja social, de una constante violacioén a los derechos humanos de las y 108
nifios que no han podido acceder a tratamientos oportunos y de calidad, que no
cuentan con la proteccion suficiente para que le sean garantizados sus derechos
inherentes y puedan gozar de una calidad de vida digna.

Las repercusiones que en el aspecto economico, presupuestal, social y juridico
tendria la propuesta de reforma en caso de llegar a aprobarse serian las siguientes:

a) En el aspecto social se pretende garantizar el derecho a la salud con relacion al
principio del interés superior de la nifiez, que de manera coordinada con la
federacién y con la participacién de asociaciones, empresas y persenas que de
manera altruista contribuyen a mejorar la calidad de vida de los nifos y
adolescentes con cancer en cuaiquier etapa y en cualquiera de sus tipos.

b) En el aspecto econdmico se presupone existiran repercusiones positivas, puesto
que se busca fortalecer las estrategias para contar con recursos suficientes y de
manera progresiva dotar del tratamiento necesario a las instituciones de salud para
que sea aplicado de forma oportuna, continua y suficiente a los nifios, nifias y
adolescentes con diagnoéstico de cancer.

c) En el aspecto presupuestal se estima que la Ley no implica la creacion de nuevas
instancias publicas o la creacién de nuevas plazas que requieran incorporarse al
presupuesto de egresos det Gobierno del Estado, toda vez que el dinero destinado
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a las estrategias gue contiene esta ley, asi como el gasto que implicaria ya se
encuentra presupuestado en el Proyecto de Egresos. Ahora bien, se celebraran
convenios de participacion de sectores social y privado; al respecto de los donativos
en especie y monetarios realizados a ias organizaciones y asociaciones civiles, se
realizaran en tormo a los ordenamientos legales y las atribuciones existentes,
recalcando gue podrén ser por parte de agentes de ayuda y colaboradores actuando
en pro del desarrclio del programa y/o sus objetivos.

d) En el aspecto juridico la propuesta se apega a los lineamientos de la Ley General
para la deteccidn oportuna del cancer en {a infancia y la adolescencia, ademas de
establecer las bases para atender una problematica social, real y recurrente, por lo
que se pretende en la esfera estatal contar con el andamiaje legal que coordine,
promueva v defina las atribuciones de los actores involucrades en el disefio de
politicas publicas, programas y estrategias para acceder a los insumos requeridos,
asf como para el cumplimiento de los objetivos planteados en esta iey en los plazos
indicados.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, {a diputada firmante someto a
ja elevada consideracion de este congreso la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE LEY, con el que se crea LALEY PARA LA
DETECCION Y TRATAMIENTO OPORTUNO E INTEGRAL DEL CANCER EN
LA INFANCIA Y EN LA ADOLESCENCIA DEL ESTADO DE TABASCO.
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TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Primero
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de orden pablico, interés social y observancia general
en el estado de Tabasco, tiene por objeto establecer fineamientos para la oportuna
prevencion, diagndstico, registro, atencidn integral, tratamiento, rehabilitacién,
control y seguimiento asi como la vigilancia epidemioldgica del cancer en la infancia
y la adolescencia, para contribuir en la disminucion de la mortalidad, con estandares
de calidad, seguridad y control que garanticen el derecho a la salud consagrado en
el articulo 40 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las
disposiciones Generales en materia de salud y deteccion oportuna del cancer.

Articulo 2. Las disposiciones de la presente Ley son de observancia general
obligatoria para todo el personal de salud, profesional y auxiliar de las instituciones
de salud ptblica, prestadores de servicios de asistencia social del Estado de
Tabasco, asi como para personas fisicas 0 morales que coadyuven en fa prestacion
de servicios en los términos y modalidades establecidas en la presente Ley.

Articulo 3. Son principios rectores de esfa Ley:
[. El Derecho & la Vida,;

1. El Derecho a la Salud,

1. El interés superior del menor,;
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IV. El Derecho a la supervivencia y de sano desarrolio;
V. La Oportunidad, la eficiencia y la eficacia;

Vi. Continuidad asistencial y de tratamiento;

" VII. La no discriminacion,;

Vill. La progresividad:;

1X. La interdependencia e indivisibilidad;

X. El Derecho a la informacion y la Transparencia;

Xl. La Centralidad en las personas, y

Xil. La universalidad y gratuidad,

Articulo 4. La Secretaria de Salud en el &mbito dé su competencia, sera la autoridad
encargada de la instrumentacion de fa presente Ley, para lo cual impuisara ta
participacion de los sectores social y privado; asi como de ia sociedad en general,
con el fin de fortalecer los servicios integraies en la materia.

Para tal efecto, las Secretaria, promovera la creacién de la Red de Apoyo, y del
Frente de Colaboracion, con la finalidad de facilitar el acceso a los pacientes y sus
tamiliares a la informacion relativa a la cobertura de servicios de atencion médica y
asistencial. '

Articuio 5. Para los efectos de esta ley se entendera por:
1. Agentes de'Ayuda: Asociaciones Civiles, Organismos No Gubernamentales,

personas Fisicas y Juridicas, estatales, nacionales o internacionales, que de
manera voluntaria ejercen de forma honorifica y aitruista, acciones que contribuyen
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econdmica, académica, material 0 humanamente en la satisfaccion de los
requerimientos y necesidades de los nifios, nifias y adolescentes con diagnostico
de cancer,

1. Centro: Centro Integral de Atencién al Cancer Infantil del Estado de Tabasco.

II1. Deteccién y Tratamiento Oportuno: Las acciones realizadas en el menor
tiempo posible por el personal de salud al que hace referencia este ordenamiento,
en las circunstancias apremiantes para producir el efecte deseado y buscado por la
ley, tomando en cuenta la disponibilidad y capacidad de recursos técnicos y
humanos; '

iV. Estrelia Dorada: Reconocimiento anual que se otorga a las personas fisicas y
juridicas que de manera sobresaliente contribuyen a fortalecer acciones de
prevencién, atencién, tratamienio, acompafiamiento, de intercambio de
conocimientos, investigacion, o la obtencion de insumos, materiales y recursos, con
ia finalidad de mejorar la calidad de vida de los menores con cancer y sus familias;
V. Frente de Colaboracic')n: El frente de colaboracién contra el cancer infantil y 1a
adolescencia del Estado de Tabasco;

VI. Programa: Programa Estatal de Cobertura Universal para la infancia y
adolescencia con cancer;

VIi. Red Estatal: Red Estatal de Apoyo;

VIiI. Registro: Ei Registro Nominat del Cancer en la Infanciay en la Adolescencia
del Estado de Tabasco;

IX. Secretaria de Salud: La Secretaria de Salud det Estado de Tabasco;

X1. Secretaria de Educacion: Secretaria de Educacion del Estado de Tabasco,

XIi. DIF Tabasco: E! Sisterna para el Desarrollo Integral de la Familia Tabasco;
XIN. DIF Municipales: los Sistemas para el Desarrollo integral de la Famitia de los
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ayuntamientos del Estado de Tabasco;

XIV. Menores, Nifias, nifios y adolescentes menores de 18 anos; y

XV. Usuarios del Programa. Los menores y sus familiares en tratamiento activo
acreditados en el registro.

Articulo 6. Son sujetos de la proteccién de la presente ley las nifias, nifios y
adolescentes menores de 18 afios que tengan residencia en el Estado de Tabasco,
que no cuenten con los servicios de seguridad social y que se encuentren dentro de
alguna de las siguientes circunstancias:

I. Cuando el menor presente sintomatologia, historial clinico o cualquier otro dato
gue motive la sospecha del padecimiento de cancer en cualquiera de sus etapas,
asf determinado por un médico general ¢ con especialidad, por lo que se requiera
la aplicacion de examenes y procedimientos diagndsticos para descartar o confirmar
el padecimiento;

II. Cuando se confirme el diagnéstico de cancer en cuaiquiera de sus etapas, tipos
o modalidades y se requiera la atencién, tratamiento, cirugia, terapia, seguimiento
o vigifancia epidemiolégica; y

lit. Cuando el usuario del programa esté recibiendo tratamiento, hasta que este
se concluya, adquiera la mayoria de edad y-se haya diagnosticado e! padecimiento

de cancer e iniciado su tratamiento previo a los 18 afios de edad.

Capitulo Segundo
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De las Autoridades

Articulo 7, Son autoridades facultadas para aplicar la presente Ley, en el
ambito de su competencia, las siguientes:

I. El Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco;

il, La Secretaria de Educacion;

1i§. La Secretaria de Salud;

IV. La Comisién Estatal de Derechos Humanos de Tabasco;

VI. DIF Tabasco;

VII. DIF Municipales; f

Vlil. Las demés que establezca la presente Ley, la Ley General de Salud, la Ley
General para la deteccién oportuna del cancer en la infancia y en la adolescencia,
y disposiciones legales y normativas aplicables.

Articulo 8. Es atribucion de! Titular de Poder Ejecutivo:

|. Establecer las directrices que garanticen el programa para i0s usuarios que
establece esta ley;

II. Celebrar convenios para dar cumplimiento a los objetos de las Leyes Generales
y Estatales en materia de salud y asistencia social; y

L. Las demas que establezca esta Ley, su reglamento y 1as disposiciones legales
apiicables.

{il. Cuando el usuaric del programa esté recibiendo tratamiento, hasta que este

se concluya, adquiera la mayoria de edad y se haya diagnosticado el padecimiento
de cancer e iniciado su tratamiento previo a los 18 afios de edad.
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Articulo 9. Es atribucion de la Secretaria de Salud, lo siguiente:

|. Establecer las bases, mecanismos, modalidades y acciones necesarias para el
acceso a los servicios médicos para la infancia y la adolescencia con cancer
proporcionados por el Estado;

. Celebrar convenios para la consecucién de los fines y el objeto de la presente
ley, en los términos de la Ley General de Salud, La Ley General para la Deteccién
oportuna del céncer en la Infancia y en la Adolescencia, asi como en las
disposiciones legales y normativas aplicables;

Iit. Coordinar la forma en gue los Municipios coadyuvardn en la aplicacion de la
presente ley; y t
IV. Elaborar y aplicar el Programa para la infancia y adolescencia con cancer, para
la aprobacion del Sistema;

V. Estabiecer laé bases, mecanismos, modalidades y acciones necesarias para la
prestacion de los servicios integrales a que se refiere la legistacion general y estatal
normativa y reglamentaria aplicable;

V1. -Celebrar convenios de colaboracién para el cumplimiento del objeto de la
presente ley;

V1. Coordinar y promover las acciones de los organismos en el Estado gue presten
los servicios asistenciales;

VIIL. Promover la concurrencia y colaboracion de los gobiernos federal, estatal y
municipal, asi como la participacion del sector privado, en ia prestacion de los
servicios de asistencia social;

IX. Regular el funcionamiento de las instituciones pdblicas y privadas que presten
servicios asistenciales;
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X. Implementar acciones para disminuir el abandono al tratamiento;

X!. Establecer los lineamientos para apoyar a los usuarios del programa sefialado
en este ordenamiento, y

XII. Las demés que establezca esta Ley, su reglamento y fas disposiciones legales
aplicables.

Articulo 11, Es atribucion de la Secretaria de Educacion, lo siguiente:

I Contribuir en las acciones de prevencion y deteccion oportuna del cancer infantil
y en la adolescencla en los centros educativos;

i1. Celebrar convenios de coordinacion y participacion, a fin de que el Centro cuente
con personal educativo del sistema de educacion basica que brindan atencién
escolar conforme al horario que acuerden padres o tutores; con el propoésito de
otorgar especial apoyo académico’a los usuarios del programa, para gue ias
ausencias escolares por motivo del tratamiento y consecuencias de la enfermedad
no afecten de manera significativa su rendimiento académico;

lit. Otorgar facilidades a las nifias, nifios y adolescentes que padezcan cancer para
no afectar su desempefio académico y evitar la desercién escolar;

IV. Sensibilizar al personal docente y alumnos en la no discriminacion y apego al
respeto de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes con cancer,

V. Las demas que establezca esta Ley, su reglamento y ias disposiciones legales
aplicables.

Articulo 12. Es atribucién de ta Comision Estatal de los Derechos Humanos de
Tabasco;



DIPUTADA CASILDA RUIZ
AGUSTIN

“CRACCION PARLAMENTARIA DE MOVIMIENTO CIUDADANO”

I. Colaborar con las autoridades involucradas en la aplicacion de la presente Ley.
velando en todo momento por el interés superior de la nifiez en los términos
establecidos en las disposiciones legales instrumentos internacionales en ¢l que
México es parte,

il. Las demas que establezca esta Ley, su reglamento y las disposiciones legales
aplicables.

Articulo 13. EI DIF Tabasco, asi como los Municipios del Estado de Tabasco a través
de los DIF municipales, en coordinacion con las Secretarias se aseguraran de
implementar en su territorio las medidas necesarias para la debida aplicacion de la
presente ley y su reglamento asi comoc promover la participacion de las
organizaciones de la sociedad civil y ciudadania en general.

Capitulo Tercero
De los derechos de las nifias, nifios y adolescentes con cancer

Articulo 14. Son Derechos de nifias, nifios y adolescentes con cancer los siguientes:

1. Que ie sean practicados los examenes diagndsticos necesarios;

II. Recibir atencién médica integral y multidisciplinaria, en cualquiera de sus tipos o
modalidades, en términos de fa Ley General de Salud y la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,
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Il. Recibir las prestaciones de los servicios de salud correspondientes de
conformidad a su condicion de aseguramiento;

IV. Recibir informacion suficiente, clara, oportuna y veraz, adecuada a su edad, asi
como la orientacion que sea necesaria respecto de su salud y sobre los riesgos y
alternativas de los procedimientos, diagndsticos terapéuticos y quirQrgicos que se
le indiquen o apliquen,;

V. Recibir facilidades en materia educativa para no afectar su desempeno
académico y evitar la desercion escolar; y

VI. Los demas que esta ley, su reglamento y disposiciones legales aplicables
establezcan.

TiTULO SEGUNDO
DE LA COORDINACION

Capitulo Primero
De ia Coordinacion y colaboracién

Articulo 15. La coordinacion y colaboracion entre el Estado de Tabasco, las
entidades federativas y la Federacion en materia de cancer en la infancia y ia
adolescencia se efectuara en el dmbito de sus respectivas competencias, en apego
a lo dispuesto en las Leyes Generales, Estatales y disposicicnes reglamentarias y
normativas apiicables. '

Articulo 16. La Secretaria de Salud encabezara la coordinacién entre las
autoridades Estatales y Municipales y los Agentes de Ayuda en el &mbito de su




DIPUTADA CASILDA RUIZ
AGUSTIN

“ERACCION PARLAMENTARIA DE MOVIMIENTO CIUDADANO”

competencia, lo anterior con Ia finalidad de garantizar la cobertura universal, gratuita
e integral a los usuarios establecida en la presente Ley y su reglamento.

Capfitulo Segundo
De la Red Estatal

Articulo 17. La Red Estatal, se constituye por las autoridades establecidas en el
articulo 7 de la presente ley y el fitular del Frente.

Articulo 18. La Red Estatal definira los mecanismos de coordinacién y colaboracion
para el fortalecimiento de la atencién integral dei cancer infanti! en el Estado de
Tabasco, en los términos que establece el reglamento de la presente ley.

Articulo 19. La Red Estatal sera coordinada por la Secretaria de Salud.

Articulo 20, La Red Estatal tiene como objetivo mejorar la salud y calidad de vida de
los nifios, nifias y adolescentes con cancer en el Estado de Tabasco, brindando
oportunidades a través de la coordinacién de acciones en el ambito de atribuciones
de cada una de las autoridades responsables y los agentes de apoyo.

Capitulo Tercero
Del Frente

Ariculo 21. El Erente se constituye como un mecanismo de colaboracion, que
concentra a los agentes de apoyo que coadyuvan en la iucha contra el cancerenla
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infancia y adolescencia en Tabasco, en los términos que establece la presente ley
y su reglamento.

Se conformara por Asociaciones Civiles, Organismos No Gubernamentales,
personas Fisicas y Juridicas, estatales, nacionales o internacionales, que de
manera voluntaria ejercen de forma honorifica y altruista, acciones que contribuyen
econbémica, académica, material 0 humanamente en la satisfaccion de los
requerimientos y necesidades de los nifios, nifias y adolescentes con diagndstico
de cancer, de conformidad a la convocatoria que emita la Secretaria de Salud de
manera anual para su regisiro y acreditacion;

TiTULO TERCERO
DE LA ATENCION INTEGRAL DE MENORES CON CANCER

Capitulo Primero
De la Atencién Integral

Articulo 22. Las disposiciones contenidas en el presente Titulo son aplicables a los
menores que no cuenten con seguridad social.

Articulo 23. La atencién integrat es la base de la intervencion que complementa fas
actuaciones de salud con la atencién a las multipies repercusiones que conlieva el
diagnostico y que inciden directamente sobre €l proceso de la enfermedad y la
calidad de vida de los usuarios y sus familias.
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Articuio 24. La atencion integral de los usuarios tiene como objetivo:

I. Contribuir al aumento de las expectativas de vida de los nifias, niios y
adolescentes con cancer,
. Potenciar y mejorar la Atencion Medics;
lil. Crear y fomentar grupos de apoyo psicologico;
IV. Generar planes nutricionales; |
V. Fomentar y mejorar el desarrollo educativo;
VI. Incluir e integrar a las familias en los Planes y Programas
Gubernamentales,aplicables;

i VII. Promover y coordinar la participacion de las Instituciones encargadas de la
atencién de [os nifias, nifios, adolescentes y sus familias; y
Vill. Coadyuvar para mejorar el trastado de los nifios y sus familias para su
tratamiento. ‘

Articulo 25. La atencion integral debe contemplar al menos ios siguientes ejes:
|. Prevencidn;

Ii. Diagnéstico;

lil. Tratamiento;

V. Oportunidades; y |

V. Las demés que establezca la ley en la materia.

Capitulo Segundo
De la Prevencioén, Deteccién, Diagnostico y Referencia Temprana
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Articulo 26. En materia de Prevencion, las autoridades de la presente iey, en €l
ambito de sus respectivas competencias, promoveran habitos y estilos de vida
saludables que incidan positivamente en el bienestar fisico, mental y social de la
poblacién.

Articulo 27. Los prestadores de servicios de salud deberan atender las guias y
protocolos de atencién establecidos para lograr identificar oportunamente signos y
sintomas de céncer en la infancia y la adolescencia.

Las autoridades de la presente ley deberan establecer y fomentar programas de
formacién, capacitacion v educacion continua, con el objetivo de que los
profesionales en el area de salud de primer contacto cuenten con las herramientas
necesarias para la deteccion oportuna.

Articulo 28. La Secretaria de Salud, impuisard con las instituciones educativas,
piiblicas y privadas, gue imparten la ficenciatura de medicina, enfermeria y carreras
afines, la inclusion en sus planes de estudios de la capacitacién especializada sobre
la sintomatologia principat, sintomatologia de sospecha y factores de riesgo, de los
tipos mas prevalentes de cancer en la infancia y la adolescencia.

Articulo 29. En caso de sospecha fundada de cancer, el personai del centro de
salud, debera referir al paciente a la unidad de segundo nivel de atencién mas
cercana para realizar el diagnéstico oportuno, dentro de un plazo no mayor a cinco
dias hébiles, sin perjuicic de ordenar todos los examenes paraclinicos y
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procedimientos especializados que se consideren indispensables para tener un
diagnostico.

£n caso de que el primer contacto se realice en una unidad de segundo nivel de
atencion, o bien derivado de la referencia anterior no pueda ser obtenido un
diagnéstico debera ser referido al Centro para ta atencién correspondiente.

Articulo 30. Los diagnosticos en los que se presuma la existencia de cancer deberan
basarse en los protocolos y guias especializadas establecidos.

Articulo 31. Una vez que se cuente con un diagndstico confirmatorio de cancer, en
cualguiera de sus tipos o modalidades, el establecimiento de salud debera
referenciar al menor al Centro a efecto de iniciar de forma oportuna con su atencion
y tratamiento.

Capitulo Tercero
De fa Atencidn y Tratamiento

Articulo 32. La atencién que se otorgue por las autoridades establecidadas en la
presente ley, se constituye como un Eje prioritario en la prestacion de servicios de
salud en el Estado, misma gue debe brindarse de forma, gratuita, informada,
multidisciplinaria, continda, integral, y coordinadamente en cada una de las etapas
de la enfermedad que curse el usuario, y en apego a los estandares de seguridad y
calidad que para tai efecto dispongan las Normas Oficiales Mexicanas, las guiasy
protocolos establecidos para tal efecto y las disposiciones legales aplicables.
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Articulo 33. Los pacientes que sean referidos al Centro, deberan iniciar su proceso
de incorporacion al programa de acuerdo a los lineamientos que establezca Ia
Secretaria de Salud para tal efecto.

Articulo 34. Los médicos fratantes deberan informar a la famiiia en qué consiste
cada uno de los tratamientos, sus implicaciones y efectos secundarios, y en su €aso,
de ser procedente pueda considerar las posibles opciones de tratamiento a seguir
de acuerdo a los requerimientos del paciente, a fin de que dicha informacién
coadyuve en la toma decisiones.
i

Articulo 35. El fratamiento multidisciplinarioc prescrito por el médico tratante
dependera del estado de! avance y del tipo de cancer, por lo que el Centro debera
contar con los insumos, materiales, y medicamentos necesarios para su
administracion al paciente.

En casos de causa de fuerza mayor, entendida esta como la imposibilidad material
de adquisicion de medicamentos o insumos por situaciones ajenas a las autoridades
de la presente ley, se realizaran las gestiones necesarias a efecto de buscar la
colaboracion de los agentes de ayuda para contar con {os insumos y medicamentos
necesarios.

Capitulo Cuarto
Oportunidades de los usuarios del programa
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Articulo 36. Los usuarios del programa contaran con apoyos asistenciales que seran
coordinados y otorgados en las formas y modalidades que determine la Secretaria
de Salud.

Articulo 37. La Secretaria de Educacion determinaré las facilidades y lineamientos
en materia educativa a efecto de garantizar el derecho a fa educacion de los
usuarios.
TITULO CUARTO
DEL REGISTRO ESTATAL DE CANCER EN LA INFANCIA Y LA
ADOLESCENCIA

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 38. El Registro es el mecanismo que permite tener control y registro de
los usuarios que se benefician del programa.

La Secretaria de Salud, en coordinacion con el DIF Tabasco, estableceran los
lineamientos para implementar el formato de inscripcion en el Registro, de
conformidad con el, la Ley General de Salud, |a Ley Estatal de Salud y 1as demas
normas aplicables. |

Los datos personales de los beneficiarios que se integren en la base de datos del
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Registro, seran preservados en los términos de la ley aplicable en la materia,
protegiendo aquélios de caracter confidencial y haciendo publicos los gue
constituyan informacion fundamental.

La informacion del Registro no puede ser usada para fines comerciales, electorales,
ni para otra de indole distinta a la consulta ciudadana y a los fines establecidos de
politicas publicas.

Articulo 39. La Secretaria de Salud determinara las medidas y lineamientos a que
se sujetara el sistema electronico a fin de garantizar la operacion, procesamiento,
interpretacion y seguridad de la informacion contenida en los expedientes
electronicos, que garantice la confidencialidad, integridad, resiliencia, seguridad en
el acceso y transmision de ta informacion.

Se preferiran los sistemas de soporte que admitan la interoperabilidad con otros
registros o sistemas de informacién que se vinculen al cancer infantit y adolescente,
y que resulten dtiles a las finalidades del Registro.

Adiculo 40. Las entidades publicas y privadas que brinden atencién mécica de
nifias, nifos y adolescentes con cancer deberan proporcionar los datos nominaies
e informacion estadistica de manera periodica a la Secretaria de Saiud a efecto de
alimentar el Registro Estaal de Cancer.

Articulo 41. La informacion estadistica del Registro Estatal de Cancer coadyuvara
en la toma de decisiones, proyecciones y evaluaciones de las politicas publicas en
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materia de deteccion, diagndstico y tratamiento de! cancer infantil, asf como orientar
1a canalizacion de recursos para disminuir los indices de morbilidad y mortalidad en
menores con cancer, aumentar la supervivencia e identificar los casos de desercion
en &l tratamiento.

TiTULO SEXTO
DE LA AYUDA Y COLABORACION
Capitulo Primero
Disposiciones Generaies

Articulo 42. Los mecanismos de intervencion y colaboracion de los agentes de
ayuda deberéan definirse por la Secretaria de Salud, quien establecera las politicas
de la intervencién, colaboracién y aportaciones para ¢! beneficio de los obietivos del
programa, de la presente ley y su reglamento.

Detl Reconocimiento Estrella Dorada

Articuio 43. Con el objeto de promover fa participacion y coniribucion de ios sectores
de la sociedad, asi como de las instituciones, profesionistas y ciudadanos en
general, La Secretaria de Salud reconocera de manera anual con el reconocimiento
de la Estrella Dorada a los agentes de ayuda que se hayan distinguido de manera
relevante por sus actos, obras, proyectos o por una trayectoria ejemplar a favor del
estado, del pais o de la humanidad en et tema del cancer infantil. Esta entrega refleja
io destacado en el afio previo a la enirega del reconocimiento pablico.
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La Secretaria de Salud, procurara flevar a cabo un evento protocolario para la
entrega del reconocimiento en el marco de la conmemoracion det dia 15 de febrero
"Dia Internacional de Cancer Infantil”.

Articulo 44. El acreedor del reconocimiento podré recibir incentivos de acuerdo a la
disponibilidad presupuestal y a lo que establezca el reglamento de la presente ley.

Articulo 45. Para el otorgamiento de! reconocimiento referido en este capitulo, la
Secretaria de Salud, determinara las bases o lineamientos a través de |a
convocatoria correspondiente aprobada por dicha Secretaria.
TITULO SEPTIMO
DE LA INVESTIGACION DEL CANCER EN LA INFANCIA Y LA
ADQLESCENCIA

Capitulo Unico
Investigacion

Articulo 46. La Secretaria de Salud, fomentara la investigacién cientifica biomédica,
clinica y de salud publica en cancer en la infancia y la adolescencia. Para ello
potenciaré la vinculacién para la cooperacion técnica y financiera, a nivel nacional
e internacional, tanto ptblica como privada, generaré instancias de dialogo y
coordinacién con la comunidad cientifica, jas universidades e instituciones pablicas
o privadas que reatizan investigacion en cancer en la infancia y la adolescencia. Se
fomentaran especialmente aquellas investigaciones gue provean evidencia local, y
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que sirvan de insumo para la toma de decisiones y la planificacion en salud en el
ambito del cancer en la infancia y la adolescencia.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficiat del Estado de Tabasco.

Segundo. La Secretaria de Salud en un plazo de 120 ciento veinte dias posteriores
a ka entrada en vigor del presente decreto, deberé iniciar las acciones encaminadas
al establecimiento de! Registro que se establece en el presente decreto.

Tercero. El Poder Ejecutivo contara con un plazo de 120 ciento veinte dias a partir
de la entrada en vigor del presente decreto, para realizar fas adecuaciones
reglamentarias y presupuestarias, asi como emitir el reglamento de la presente ley.

Atentamente

4
C-(z““ 3 ql‘T"j""L \'k*‘“‘—ﬁ
Dip. Casilda Ruiz Agustin
Coordinadora de la Fraccién Parlamentaria de Movimiento Ciudadano




Dip. Diana Laura Rodriguez Morales
Diputada Local por el Distritc XVI
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“2022, Afio de Ricardo Flores Magon®

Viliahermosa, Tabasco a 6 de abril del afio 2022

DIP. EMILIO ANTONIO CONTRERAS MARTINEZ DE ESCOBAR
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 33, fraccién |l, de la Constitucion
Politica del Estado: 22, fraccién I; 120 y 121 de la Ley Organica del Poder
Legislativo; 78 y 79 del Reglarﬁento Interior del Congreso, todos del Estado de
Tabasco, me permito sometér a consideracion de esta soberania, iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adicionan dlspossmones ai Cédigo Penal para el

Estado de Tabasco, en los termmos sngulentes

La Constitucion Poli’ticai‘-"'"'"' icarios -en su articulo primero,

parrafo tercero, dlspone que ' des, en el ambito de sus

humanos, en los termmos que astablezca'la ley apllcable.

Por su parte, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer "Convencion de Belém do Para”, en su articuio 2

establece:
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Articulo 2. Se entendera que violencia confra la mujer incluye la violencia
fisica, sexual y psicoldgica:

a. Que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier
otra relacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya
compartido el mismo domicifio que fa mujer, y que comprende, entre otros,
violacion, mattrato y abuso sexual,

b. Que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona
y que comprende, entre ofros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de
personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de
trabajo, asi como en institucio_nes' educativas, establecimientos de salud o
cualquier otro lugar; y

¢. Que sea perpetrada 0 tolerada por el Estado o sus agentes, dondequiera

que ocurra.

formas de discriminacio

Estado mexicano adqwno 8l compromls_\ “adoptar-1a8 medidas necesarias, con
las sanciones correspondientes, que prohiban toda discriminacién contra la mujer,
incluyendo aquellas en el ambito laboral, a fin de asegurar condiciones de igualdad

entre mujeres y hombres.
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En ese marco, en el Congreso del Estado de Tabasco, durante el primer periodo
ordinario de sesiones de esta Legislatura, en distintas participaciones mis
compafieras diputadas y diputados abordamos algunas de las problematicas que
vulneran el derecho de fas mujeres a una vida libre de violencia y se han preseniado

diversas ponencias y estadisticas.
Algunas iniciativas han sido:

o Iniciativa para realizar adiciones y modificaciones a la Ley Estatal de Acceso
a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y adiciones al Codigo Penal del
Estado de Tabasco {L.ey Olimpia qtje se_aprobé en la presente Legislatura).

e Iniciativa para evitar ia _difusic').n pic_')r'pe:ir’te de servidores publicos de imagenes
y materiales de hechos délict.ivos';_c'c')_n .'_:r_n:"ayores penas cuando se trate de

mujeres y nifas:

El objeto principal de esas propuestas e coadyuvar a proteger a las mujeres y nifas

ﬁumanos en el !Reporte de Monitoreo

Legislativo “El panorama Ieéis'étwo en torno al d de acoso sexual, marzo 20217

define este tipo de conductas en los siguientes términos:

“Ef acoso sexual es una forma de violencia que conlleva un ejercicio abusivo
de poder, aun cuando no exista una relaciéon de subordinacion de quien

comente el acto respecto de la victima, derivado de que coloca a la victima
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en un estado de indefension o de riesgo, esta forma de violencia se concreta
en expresiones fisicas o verbales referidas al cuerpo y/o la sexualidad de la
victima. En este sentido puede darse en distintos &mbitos como ef laboral,

escolar ¢ comunitario, entre otros.

Este delito vulnera el derecho de las mujeres a Ia integridad fisica, psiquica
y moral, {a libertad sexual, la dignidad e intimidad de la persona, el derecho
a un ambiente saludable, el bienestar personal, el libre desarrollo de la
personalidad y el derecho a una vida libre de violencia, reconocidos por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos , asi como por |a
Convencién interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar ia
Violencia contra la Mujer vy la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos”.

En México los acosos y las agresiones sexuales en la calle y en el transporte ptblico

son algo cotidiano.

disfrazandose de halagos o} p‘":opo o confundléndose enla

sexual explicita o implicita, que prowene normalmente de una persona desconocida,
que posee caracter unidireccional y tiene el potencial de provocar malestar en la
persona acosada. Sin embargo, en ocasiones también es perpetrada por

compafieros de trabajo, personas conocidas e incluso amistades.

18]
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Estadisticas

Tan solo en las Gltimas semanas en Tabasco se han presentado 3 casos notorios
de acoso sexual, segun se ha dado a conocer en los medios de comunicacion y en

redes sociales:

e Ei5de marzo de 2022 una usuaria de redes sociales publicé un video de una
persona mostrando los genitales a las personas que se encontraban en el
parque Tomas Garrido Canabal.

e E| 26 de febrero de 2022 una persona presuntamente en situacion de calle
agredi6 a una mujer a las 2:40 de la tarde en el Parque l.a Paz en
Villahermosa, metiendo su mano en el pantalon y ropa interior de la victima.

e E! 8 de febrero de 2022 una joven de Jalpa de Méndez grabo y subid a sus
redes sociales el vide"o' de un hoimbre que la seguia insistentemente a varios
lugares acosandola preguntandole hacia donde lba hasta que comenzs a

grabario dentro de una ’uenda de;o de persegmrla

De acuerdo con datos de la Encue.__fta Nac;lonal sobre la Dmamlca de las Relaciones
en los Hogares (ENDIREH) 2016, de Ios hechos de

'loiencla ocumdos en el ambito

ofensivos, |nt|m1dac;|on, _acec:

ofensivos”.

La Encuesta Nacional de Seéurldad Publlca Urt:)éné.‘..2020 (ENSU) en el apartado
“Acoso personal y violencia sexual (victimizacion)” informa que durante el segundo
semestre del afio 2019 se estima que €! 19.4% de las personas de 18 afios y mas
en zonas urbanas fue victima de al menos un tipo de acoso personal o sexual en

lugares piiblicos en dicho periodo. Del total de la poblacion las personas victimas
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de acoso el 27.2% son mujeres y el 10.1% son hombres. Aproximadamente una de

cada cuatro mujeres ha sufrido algun tipo de acoso personal o sexual.

En dicha encuesta también se informan los porcentajes por situacion o tipo de acoso

y/o violencia sexual los cuales describo a continuacion:

Situacion de acoso y/o violencia sexual Porcentaje
Le dijeron piropos groseros u ofensivos de tipo sexual o sobre su 13.6%
cuerpo que a usted le molestaron u ofendieron.

Le enviaron mensajes o publicaron comentarios sobre usted, con | 5.0%
insinuaciones sexuales, insultos u ofensas s_exuales, a través de!
celutar, correo electronico o redes soc"ia_lel_s_'_ que a usted le molestaron

u ofendieron. o o

Le enviaron men"s‘:é}es;?"”' fotos vtdeos o '*pub!icaciohrfés con | 4.6%
insinuaciones, msultos u.ofensas. sexuales que: f_ueron ofenswos o
amenazantes a travq_gs ‘del celufar, - “correo electronico’ o redes
sociales. -

Le manosearon, tocaron besaroh o 4.5%
encimaron con fines sexuales |
Alguna persona le mostro sds~ artes,| 3.7%
intimas enfrente de usted ¥ tééisse anf

o atemorizada(o). ° A ‘g

Le ofrecieron dinero, regalds;ietrotipo d de bienes a: cé"ﬁmlo de algun | 1.8%
intercambio de tipo sexual; _que‘--‘-"-'r'é"*f-‘"iéied'f"flé“.::-ﬁpareéi

humillante.

Alguien intent6 obligarle o forzarle usando la fuerza fisica, engafios 1.0%
o chantajes a tener relaciones sexuales sin su consentimiento, o en

contra de su voluntad,

Le obligaron a mirar escenas o actos sexuales o pornograficos. 0.4%
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Alguna persona le obligd a tener refaciones sexuales en contra de su 0.4%

voluntad.

La ENSU sefiala que entre julio y diciembre del 2020 el 98.6% de los casos de
violencia sexual que sufrieron las mujeres mayocres de 18 afios no fueron

denunciados o no se inicio una investigacion.

La Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica 2021
(ENVIPE) informa que el 10.8% del total de delitos cometidos contra las mujeres es
de tipo sexual, mientras que en el c’a_.so de los hombres estos delitos representan el
0.8%. Para las mujeres estos delitos ocupan el cuarto lugar mientras que para los

hombres ocupan la novena posu:lon

Por todos estos datos es muy :mportante que en nuestro estado realicemos

reformas legislativas para t[piflcar el acoso sexual ya que es un problema poCo

comete por ejemplo en Ios&%n%spac%s y él transp it ublico, ya que, si bien se
encuentra tipificado el hostlg%mlento sex%al no comp nd_; las diversas conductas

de aquél, y soslaya que existen: dlferenma‘ -&ritré -ambas conductas tipicas, por ello,
en diversos estados de la republica se encuentran diferenciados ambos delitos.

La diferencia entre el delito de hostigamiento sexual y el de acoso sexual, radica
principalmente en que, en el primero, el perpetrador es una persona gue aprovecha
su posicién jerarquica derivada de sus relaciones laborales, docentes, domésticas,

religiosas o cualquiera otra que implique subordinacion. Mientras que, en el

7
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segundo, no hay subordinacion, la conducta puede ser reatizada por cualquier

persona, sean conocidos o no y es ejecutada en cualquier lugar.

En efecto, el Cédigo Penal para el Estado de Tabasco en el capituio V en el articulo
159 Bis y 159 Bis 1 tipifica el “Hostigamiento sexual” como se menciona a

continuacion:

Articulo 159 Bis. - Al que asedie para si 0 para un tercero a una persona
con fines sexuales, a pesar de su opcsicion manifiesta, se le aplicara prision

de dos a cuatro anos.

Articulo 159 Bis 1.- Cuando e! hostigamiento lo realice una persona
valiéndose de su posicion. jerarquica o derivada de relaciones laborales,
docentes, domestlcas 0 de cualqwer otra que implique subordinacion, se e

impondra sancion de tres a seis .affos de prisian. Si el hostigador fuese

servidor publicdiy tilizare los medios o circunstancias que el encargo le

las Mujeres a una Vida i.:bre de Vio

violencia de género y a%bs tipds

dafio o sufrimiefito %fg:g}gglco f|5|co patrim |él§economlco sexual o a
muerte tanto en el"amblteépnvadg}mmo :enzel: publlco y que se expresa en
amenazas, agravios, maltrato, lesiones, y dafios asociados a la exclusion,
la subordinacion, 1a discriminacion y la explotacion y que es consubstancial
a la opresion de género en todas sus modalidades afectando sus derechos
humanos. La violencia de género inveolucra tanto a las personas como a la

sociedad, comunidades, relaciones, practicas e instituciones sociales, y al
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Estado que la reproduce al no garantizar la igualdad, al perpetuar formas
legales, juridicas, judiciales, potiticas androcéntricas y de jerarquia de
género y al no dar garantias de seguridad a fas mujeres durante todo su

ciclo de vida.

£l articulo 8 de ese ordenamiento describe los tipos de violencia y en la fraccion |y

VIl sefiala lo siguiente:

Fraccion |- Violencia psicolégica. - Es cualquier acto u omisidn que dade la
estabilidad psicolégica que ptjede consistir en: Negligencia, abandono,
descuido reiterado, aménéza insultos, humillaciones, marginacion,
indiferencia, comparacrones destructlvas rechazo o restriccion a la
autodetermlnacmn las cuales conducen a la victima a la depresion, el
aistamiento, a=la_devaiua01on de_ su autoestlma pudiendo incluso conducir al
suicidio; P |

Fraccion VII.

susceptibles de

humanos.

Por lo anterior, Ia presé‘;nte ini :
aly éﬁstablecer las sanciones

2 '*'._

| der rechoa la integridad fisica,

Bis 1 para diferenciar elthostiga
correspondientes, con 2fi n%
psiquica y moral, la libe%a _

5 L
y el derecho a una vida I|bre de vuolenCIa para desnaturallzar la tolerancia al acoso

sexual.




H. CONGRESD DEL
ESTADD DE TABASCO

o1 2028 “2022, Afio de Ricardo Flores Magon”

Dip. Diana Laura Rodriguez Morales
Diputada Locai por el Distrito XVI

En el siguiente esquema comparativo se ijustran las reformas propuestas:

Texto actual

Propuesta

CAPITULO V
HOSTIGAMIENTO SEXUAL

Articulo 159 Bis. - Al que asedie para si
o para un tercero a una persona con
fines sexuales, a pesar de su Oposicion
manifiesta, se le aplicara prision d_e"dos

a cuatro afios.

g SRR

| ‘domesticas, religiosas o cualquiera otra

una persona que no tenga la capacidad

CAPITULO V
HOSTIGAMIENTO SEXUAL

Articulo 159 Bis. - Al que con fines

lascivos asedie reiteradamente a
persona de cualquier sexo, valiéndose
‘de su. posicion jerarquica derivada de

‘sus relaciones laborales, docentes,

que ~implique subordinacion, se le

aplicara prision de tres a seis afnos.

de comprender &l significado del hecho,
aun con su consentimiento; o que por

cualquier causa no pueda resistirio, se

10
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aumentara la pena prevista en ei—\
parrafo primero hasta en una mitad.

Este delito se perseguira por querella
de parte, salvo que la victima sea
menor de edad o por cualquier
circunstancia sea incapaz de
comprender el delito, en cuyo caso se

perseguira de oficio.

Atticulo 159 Bis 1. Cuando el

hostlgamlento lo reahce uha persona ;

valiéndose de su posmton Jers

derivada de

otra que lmpllque subordinag‘lt I
impondra sancién de tres a seiss
prision. Si el hostigador fueg
pablico y utilizare flos% 'dr@s@- o}

circunstancias que e! Eteargo® le

proporcione, se le destltuwé tambisn de: :

su cargo.

CAPITULO V BIS
ACOSO SEXUAL

Articuio 159 Bis 1.- Se impondra prision

O
e T e T iy

= %
SATUNO:0 %anos eventos;
biteradamente, con fines

ascwosg J gXUales o expresandose de

imanera ve"rgbalgo fisica mediante fa
ﬁ@‘rmh_ .F_E-r‘ﬂgk . .

calizacionide actos o acciones de tipo
erdtico o lujuriosas como caricias,
manoseos y tocamientos corporales u

obscenos a cualquier persona, sin su

consentimiento, en lugares publicos, o

11
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en instalaciones o vehiculos destinados
al transporie pUblico de pasajeros,

[li. Capte imagenes o reaiice cualquier
registro audiovisual del cuerpo de otra
persona ¢ de alguna parie de su
cuerpo, sin su consentimienio y con un
caracter erotico-sexual, ©

V. Realice actos de exhibicionismo,
;remi'___sic')_n de imagenes o videos con
. -c_ggmdiacién sexual, lasciva o de
__éxhipi{gi_pni‘sn]_o corporal, o los solicite,

'sin que la victima haya otorgado su

‘consentimiento.

Si el sjéto -.actlvo reallza cualquiera de

fuera JyelTatelg de edad 0 una persona que

no tenga la capacidad de comprender el
significado de! hecho, aun con Su
consentimiento; o que por cualquier

causa no pueda resistirlo, se aumentard

12
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la pena prevista en el parraio primero
en una mitad.

Este delito se perseguira a peticion de
parte, salvo que la victima sea menor
de edad o por cualquier circunstancia
sea incapaz de comprender el deiito, en

cuyo caso se perseguira de oficio.

Derivado de las reformas citadas, resulta necesario reformar ia fraccion X del
articulo 15 Bis del Codigo Penal para el Estado, a fin dé establecer las excepciones
en que los delitos de_ hostigamiento .y. acoso :sexual no ‘seran perseguibles por

querella.

f‘z
Bisy 159 bis 1y se adnmona el Capltu!_o.. Bis, denomlnadc*)&w Acoso Sexual”, al Titulo

Lo e
T 7 R SRR

Cuarto, de la Seccion Primera del Libro Segundo del Codigo Penal para el Estado

de Tabasco, para quedar como sigue:
Cadigo Penal para el Estado de Tabasco

Articulo 15 Bis. Son delitos perseguibles por querella en los términos previstos por

este Cadigo, los siguientes:

13




Dip. Diana Laura Rodriguez Morales
Diputada Local por el Distritc XVi

LEGISLATURA

H. CONCAESO DEL
ESTADD DE TABASCO

027 202% “2022, Afic de Ricardo Flores Magon” Fra

talx...

X. Hostigamiento sexual, previsto en los articulos 159 Bis y 159 Bis 1, con las

salvedades previstas en los mismos;
XtaXIi...
CAPITULO V
HOSTIGAMIENTO SEXUAL

Articulo 159 Bis. - Al que con fines lascivos asedie reiteradamente a persona
de cualquier sexo, valiéndose de su posicién jerarquica derivada de sus
relaciones laborales, docentes, domésticas, religiosas o cualquiera otra que

implique subordmac:on se Ie apllcara pI'ISIOI'I de tres a sels anos.

Si el hostigador fuese serwdor publlco y utlllzare los medlos o circunstancias

que el encargo le propormoné ademas d_t_a las p "s senaladas se le destituird

: E ﬂﬁmm‘_v Es %@% :2:
por cualquier causa no pueda reSistlrIo se -aumentarafla pena prevista en el
parrafo primero hasta ien unaqmltad & :

\ag : :
xquerella de parte, sal% que la victima sea menor

Este delito se perseguira po
’3:.?9%

de edad o por cualquier GiFcURStANCIA o5 iiéapaz"dé comprender el delito, en

cuyo caso se perseguira de oficio.
CAPITULO V BIS

ACOSO SEXUAL

ia
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Articulo 159 Bis 1.- Se impondré prision de dos a cuatro anos de prisién a

guien:

L. Asedie, por cualquier medio, con fines lascivos, a una persona o solicite la
ejecucion de un acto de naturaleza sexual, independientemente de que se

realice en uno o varios eventos;

Il. Asedie reiteradamente, con fines lascivos o sexuales o expresandose de
manera verbal o fisica mediante ia realizacién de actos o acciones de tipo
erético o lujuriosas como caricias, manoseos y tocamientos corporales u
obscenos a cualquier persona, Sin su consentlmlento, en lugares puablicos, ©

en instalaciones o vehiculos destmados al transporte pablico de pasajeros;

lll. Capte imagenes o reallce cualqmer reglstro audlowsual del cuerpo de otra

persona o de alguna parte de su cuerpo, sm su consentlmtento y con un

caracter erotlco-sexual &7

as previstas en este
prod uzca desventaja,
prevista en el parrafo
primero se incrementa‘ré haﬁsjt&gﬁna thitad.

gl S e
Si la victima del delito de acoso sexual fuera menor de edad o una persona

gue no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho, aun con
su consentimiento; o que por cualquier causa no pueda resistirlo, se

aumentara la pena prevista en el parrafo primero en una mitad.

15
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Este delito se perseguira a peticion de parte, salvo que la victima sea menor
de edad o por cualquier circunstancia sea incapaz de comprender el delito, en

cuyo caso se perseguira de oficio.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Ei correspondiente Decrefo entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periodico Oficial del Estado.
SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

TERGCERO. Los delitos que se hubieren cometido con anterioridad con la entrada
en vigor del presente Decreto se sancionaran conforme a las disposiciones

normativas vigentes al momento de su comision.

tentamerite

DIP. C

16




SORAYA PEREZ MUNGUIA

Villahermosa, Tabasco, a 06 de abril de 2022

DIP. EMILIO A. CONTRERAS MARTINEZ DE ESCOBAR
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO

LXiV LEGISLATURA.

PRESENT E.

Con apoyo en lo dispuesto por los articulos 28, parrafo segundo, 38, fraccion XLIII, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, 22, fraccion |, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado y 89, primer parrafo fraccion |, segundo
y tercer parrafo, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tabasco, ta
suscrita Diputada Scraya Pérez Munguia, Coordinadera de la Fraccion Partamentaria
del Partido Revolucionario Institucional en la Sexagésima Cuarta Legisiatura al
Honorable Congreso deI_Estado de Tabasco, me pernii'to someter a la consideracion
de esta soberania, proposicion con 'PUNTO DE ACUERDO, para ios efectos que mas
adelante se indican, al tenor de Ia. si’guiente"

EXPOS!CION DE MOTIVOS

Nuestro pais es reconocide mund;almente debtdo ala diversidad de oportunidades
turisticas que ofrece, entre elias ias playas en eI Pacn" ico y el golfo, sus diversos
paisajes de montafias, desnertos y selvas sumado a Ias zonas arqueoldgicas como
Teotihuacan , Tulum, Chichén __l_tz___a_g_,__.,_en_tﬁe_._ __gt_[as-,. de igual manera, se distribuyen a lo
largo y ancho del pais, las ciudades y p‘déblos de la época colonial espaiola, que
cuentan con arquitectura de enorme valor integrados a paisajes de gran atraccion; es
decir, son innumerables los destinos turisticos que resultan atractivos tanto a fos
visitantes nacionales, como para los internacionales; debido a ello, a través de la
Secretaria de Turismo, el Gobierno Federal, instauré en el afio 2001, el Programa
Pueblos Magicos, para impuisar el desarrollo turistico en aquellas localidades de la

INEPERTENCAA 303, : Paginalde 6
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nacién, que se caracterizan por contar con arquitectura histérica, excepcionales

paisajes naturales y tradiciones arraigadas.’

Dicho programa fue retomado por el Gobiermno actual cambiando la denominacion a
"Estrategia Nacional de Pueblos Méagicos"?, segln se lee en los respectivos Criterios
Generales de Operacion publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia primero
de noviembre del afio 2020.

Actualmente tiene impacto a nivel nacional, y salvo la Ciudad de México todo el pais
esta considerado, dentro de los 134 municipios que se contemplan las 132 localidades
con nombramiento de Pueblo Mégico, recibiendo los beneficios del uso de marca y

posicionamiento.

Acorde con el ejercicio de valuacion de ia marca reafizado por la Secretaria de Turismo
se estima que los atributos "por Utilizar la marca Pueblos Magicos estaria valuada en
606 dolares por habitante desde el momento de autorizacién, esto quiere decir también
con informacién de la propia Sécretarfa de Turismo del Gobierno de México que el Valor
Agregado Censal Bruto deberia de incrementarse al rn'enos'a un ritmo anual del 8%.
Situacion que hoy no 0¢_urre por la dnica Localidad con Nombramiento de nuestra
Entidad.

Un Pueblo Magico se deﬁne_pciﬁ)o’. aquella localidad que a tfavés del tiempo y ante la
modemidad, ha conservado, valorado y defendido su_herencia historica, cultural y
natural, manifestandola a través de su patrimonio tangible € intangible.

De tal suerte gue, un Pueblo Magico es el ihgar gue tiene atributos Gnicos, simbélicos,
historias autenticas, hechos trascendentes, que se traducen en una gran oportunidad
para ser aprovechados en el sector turistico, atendiendo a las motivaciones y
necesidades de las personas visitantes.

1"pueblos Magicos (Méxice)”. Autor: Julia Maxima Uriarte. Para: Caracteristicas.co. Uttima edicion: 9 de julio de 2019. Disponible en:
https://www.caracteristicas.co/pueblos-magicos-en-mexico/.

2 hitps:ffwww.gob.mx/secturfaccionesy-programas/estrategia-nacional-de-pueblos-magicos
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Actualmente, en Tabasco sblo tenemos un pueblo magico: La Villa Tapijulapa del
municipio de Tacotalpa, que obtuvo su reconocimiento en el afio 2010, al ser
considerado "...un pintoresco rincén de origen zoque de esplendida naturaleza donde
el agua y ia selva abundan. Aun conserva su elegante traza virreinal en la fipica
arquitectura de ias casas, pintadas de blanco, con tejados de dos aguas, Y ias calles
empedradas. Tapijulapa “lugar donde se rompen los cantaros” estd enclavado en la
sierra de Tabasco en el municipio de Tacotalpa. La poblacion, se encuentra asentada
en la confluencia de los rios Oxolotan y Amatan, cuyas aguas en distintas tonalidades
de verde conforman un paisaje Gnico”.* Tal y como lo describe la pagina oficial de ia

Secretarfa de Turismo de! Gobierno de la Repubilica.

Cada Pueblo Magico cuenta con un Comité Ciudadanc que tiene por objeto garantizar
la inclusion de todos los séct_or.es de la sociedad. involucrados en el bienestar y el
desarrolic de su actividad turistica, en el marco de la planeacién de la poiitica turistica
nacional, de los Estados y _Muhicipios', ség_an lo establece el articulo 24 de la
mencionada Estrategia Nacional de Pueblos Mégicos.

Durante el mes de abril del afio 2021, .el'pres';ide'nte.-'del Comité Ciudadano del Pueblo
Magico de Tapijulapa, dio a coﬂocer due Ia Secretaria de Turismo Federal realizaria
una vnsuta para evaluar Ios serwcxos en Tapuulapa de oonformldad con lo establecido

en el capltulo i dela Estrategla Nacmnal de Pueblos Maglcos se establece que:

Articulo 10.- La pennanencra de Pueb!os Mag.'cos se reahzara mediante un
modelo de evaluacion y segu:m:ento que penmta Ia va.'orac:én de la planeacion
y el desarroflo turistico atendiendo a las prioridades de la planeacion nacional
de los ordenamientos del Estado y el con la visién de consolidar al turismo
desde lo local.

En esa fecha el ciudadano Carlos Cordero Martinez, en su calidad de Presidente del
referidc Comité Ciudadano, declaré que la Villa Tapijulapa, presentaba deficiencias en

3 hitps://www.gob.mx/sectur/articulos/tapijulapa-tabasco.
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servicios e infraestructura; las que se ven acrecentadas con los problemas que se
presentan en la zona, tales como baches en ia carretera Tacotalpa-Tapijulapa, la falta

de alumbrado publico y la escasez de seguridad publica.

Ademas, en las inundaciones de noviembre del afio 2020, dicho Pueblo Magico resultd
afectado, ya que fue del dominio publico segin las fotografias y los videcs que
circularon en las redes sociales, que Tapijulapa quedé totalmente inundado.

En la parte considerativa del Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion, a
través del cual se da continuidad at Programa de Pueblos Mégicos, bajo la

denominacion de "Estrategia”, encontramos la siguiente: (cite textual)
VISION DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE PUEBLOS MAGICOS

Los principios rectores del PND (Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024) y del
PROSECTUR (Programa Sectorial de Turismo 2020-2024), se onientan a consolidar al
sector turistico como un -pffér para la economia nacional y un factor prioritario para el

bienestar de los mexicanos que viven y trabajan en los destinos turisticos.

Bajo este marco, la vision de la Secretérfa se z‘radUCé en posicionar a México como una
potencia turistica competrtwa y de vanguard.'a que Iogre el desarrolio equitativo, justo
y equmbrado entre comumdades y regrones medrante e aprovecham:ento sostenible
del patrimonio cultural y naturaf : '

Conforme a lo anterior, e.' tunsmo asume un rostro social, incluyente y de respeto
irrestricto a los derechos humanos pennmendo que més mexicanos, sin importar su
condicién, mejoren su calidad de vida mediante el desarrollo turistico sostenible que
genere bienestar.

Desde entonces, se estéblecié que la carretera que permite transitar a la Villa
Tapijulapa, Tacotalpa, se encuenira llena de baches, que el alumbrado publico es
deficiente, con una infraestructura deteriorada, con problemas de seguridad publica que
atemorizan tanto a los habitantes como a los visitantes de nuestro Pueblo Magico de
Tapijulapa, lo cual hoy en dia no ha cambiado en su fotalidad, en consecuencia, los
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elementos Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, no se alcanzaran en nuestro Estado,

respecto de los habitantes de Tapijulapa.

Por ello, es tiempo de que esta H. Legislatura tome accién y emprenda tareas concretas
que ayuden a nuestros paisanos de Tapijulapa, que permitan que el reconocimiento de

Pueblo Magico se conserve en nuestro Estado.

Sera penoso e inaudito que con un Presidente de ta Republica tabasquerio y con un
Secretario Federal de Turismo con raices tabasquefias, como lo es el licenciado Miguel
Tomas Torruco Marqués, nuestro Estado perdiera el Gnico Pueblo Magico con el que
cuenta, debido a ia falta de apoyo del gobierno estatal y municipal.

Desafortunadamente, derivédo_de las condiciones expuestas, no sera noticia nueva que,
derivado de [a publicacion def Observatorio Turistico de Pueblos Magicos, nuestro Unico
Puebio Magico se encontrara en los dltimos lugares, lo que hace necesario la
intervencion del Comité Técnico del Fideicomiso de Promocion Turistica, que permita
la mayor difusiéon del Pueblo*Mégi_co Tapijulapa, Tabasco, que permita posicionario
como un centro turistico atractivo bajo el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

L
¥

Por todo lo expuesto, estando facultado el Honorable Congreso del Estado, de
conformidad con la establecido___eh los articulos 28 y 36, fraccion XLIH (Cuadragésima
Tercera) de la Constitucién Polii'iga del Estado Libre y Soberano de Tabasco, para
aprobar y emitir puntas de acu_efdo; acuerdos panamentariq.s y acuerdos econdmicos,
para gestionar ante las inSt'an__giés; q_t;_@.peteﬂtes,_ apoyo a Ia-f'ﬁoblacién o que busguen el
beneficio de la ciudadania tabaéquéﬁa, al tiémpo de solicitar a la Secretaria de Turismo
del Gobierno de México la incorporacion de nuestro Pueblo Magico a los Prograﬁxas y
convenios que hoy se encuentran vigentes y no se han aprovechado, como si lo han
hecho otros Pueblos Magicos, que ya gozan de los beneficios de las alianzas de
SECTUR con Redbull, Comex, Corazén Urbano, Lucha Libre AAA, Despegar, Google,
Rotamundos, México Desconocido, asi como la participacidn protagonican que nos
merecemos en los Tianguis Turisticos, no como en el de Barcelona que se llevaré a
cabo del 22 al 24 de abril de 2022 y nuestro Estado y nuestro Pueblo Magico no
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participaran, nuestro pueblo lo merece y a través de mi voz lo reclama; o para el mejor
ejercicio de las atribuciones del propio Congreso; se somete a la consideracion del

Honorable Pleno la siguiente:
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del Estado,
exhorta al ciudadanc Gobernador del Estado, Carlos Manuel Merino Campos; al
Secretario de Turismo de Tabasco, José Antonio Nieves Rodriguez; y al ciudadano
Ricki Antonio Arcos Pérez, Presidente Municipal de Tacotalpa; para los efectos de que
acorde a sus ambitos de competencia, destinen recursos y realicen las gestiones y
acciones que sean necesarias, a fin de que la infraestructura del Pueblo Magico de
Tapijulapa; sea reparadoy regularizado el alumbrado pUblico, se fortalezca la seguridad
publica, se mejore la imagen urbana, se repare la carpeta asfaltica de la carretera
Tacotalpa-Tapijulapa y demas vnas de acceso aesa locahdad y a sus destinos turisticos
a la mayor brevedad; asi como, para que realioen las acciones que sean hecesarias, a
fin de conservar €l re,cono_mmlento-_de Pueblo Magico conferido a Tapijulapa para el
beneficio de sus habitantes. i

. TRANS_!TOR_IO |

ARTICULO UNICO. Se mstruye al Secretano de'Asuntos Parlamentarios, realice los
tramites correspondlentes para que se. haga Iiegar el presente exhorto a sus

destinatarios, para su conOCImlento y atenclon

Dip. Soraya Pérez
Munguxa
Plusinoming 1a. Ci
Fraccion PRI
LXIY LEGISLATURA

K PEREZ MUNGUIA
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Villahermosa, Tabasco a 06 de abril de 2022.

DIP. EMILIO ANTONIO CONTRERAS MARTINEZ DE ESCOBAR
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
TABASCO.

PRESENTE.

En mi calidad de Diputada Local integrante de la Sexagésima Cuarta
Legistatura al Honorable Congreso del Estado, y de acuerdo a lo establecido
en los articulos 28, segundo parrafo, 36 fraccion XLIli (Cuadragésima
Tercera), de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco; 22 fraccion | (primera), de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado y 89 fraccién i, (segunda) y tercer parrafo, del Reglamento
Interior del H. Congreso del Estado, me permito presentar propuesta de
PUNTO DE ACUERDO, para los efectos que mas adelante se indican, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Dentro de las medidas de contencion del COVID-19, la vacunacién es la mas
efectiva. En Meéxico, las acciones de inmunizacion han avanzado
significativamente para las personas adultas, pero las nifas, nifos y
adolescentes han quedado rezagados, lo que pone en peligro su salud y su
vida. '

Vacunar a nifias y nifios es fundamental para garantizar su derecho a la
proteccion de su salud. Ademas, favorece el control de la pandemia, al
prevenir que una nifia o nifio se convierta en fuente de contagios en sus

hogares y circulos cercanos. La inmunidad colectiva contra COVID-19 no es
| 1
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alcanzable sin la vacunacion generalizada de nifias, nifios y adolescentes,
ya que representan mas de una cuarta parte de la poblacion mundial

Desde el comienzo de la pandemia hasta el 16 de enero de 2022, en México
se han registrado casi 87 mil casos confirmados de COVID-19 entre nifas,
nifios y adolescentes de 0 a 17 afios; casi la mitad de ellos han ocurrido en
menores de 12 afios. La Ciudad de México, Tabasco, Guanajuato y el Estado
de México son {as entidades donde se ha concentrado el mayor numero de
casos. Asimismo, el nimero de mueries registradas asciende a 826,
concentrandose entre los 0 y 5 afios, seguidos de adolescentes de 12 a 17
anos, cabe destacar que Tabasco fue el segundo estado con mayor
afectacién de COVID al reportarse 10 mil 211 casos.

La OMS ha aprobado 10 vacunas contra COVID-19, de las cuales 4 se usan
en México; una de ellas, la de PfizerBioNTech, ha comprobado ser eficaz
para prevenir contagios o complicaciones en nifias y nifios a partir de los 5
afios, pero en México, la COFEPRIS aprobd su uso de emergencia a partir
de los 12 afios. Esto significa que actualmente en nuestro pais solo se
inmuniza a las y los adolescentes a partir de los 15 afios, o a partir de 12
afios si tienen comorbilidades, y a adolescentes embarazadas partir de la
novena semana. Esto deja desprotegidos a mas de 16 millones de nifas y
nifios en México. |

El Centro de Control de Enfermedades (CDC) de Estados Unidos
recomienda vacunar a nifias, nifios y adolescentes ain cuando pueden
presentarse efectos asociados a la aplicacion de vacunas, pues los efectos
son leves y los beneficios son mayores que los riesgos. Es por este tipo de
razones que en otros paises ya se estd vacunando a nifias y nifios menores
de 12 afios; incluso, en algunos estados de México, como Coahuila, Nuevo
Ledn y Tamaulipas ya han iniciado la vacunacion para nifias y nifios de 5 a

2
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12 afos, a través de un programa transfronterizo, donde los gobiernos
estatales en México proveen de transporte y el gobierno de Estados Unidos
y la iniciativa privada han donado vacunas. Pese a ello, en general en
nuestro pais no se han incluido a nifias y nifios menores de 12 afios en el
programa de vacunacion.

Asimismo, a pesar que se ha decretado por las autoridades de educacién en
el estado, el regreso escalonado a clases, no menos cierto es, que se ha
difundido en medios de comunicacién que estamos ante un inminente
regreso a clases presencial al finalizar las vacaciones de semana santa del
presente afo, lo anterior, tomando como ejemplo que en el Estado de Puebla
ya se implemento el 100% de Clases presenciales en todos los niveles de
educacion.

Es por tal motive que como legisladora considero imprescindi'ble que las
autoridades tanto federal como estatal, antepongan el cumplimiento del
principio de!l interés superior en la nifiez agilizando y asegurando el acceso
a las vacunas a todas las nifias y nifios desde los 5 afios de edad; para elio
deberan de integrar y realizar campafias de vacunacién escolar para
incrementar las coberturas vacunales, ya de por si gravemente afectadas, e
incluir la inmunizacion contra COVID-19 puede hacer la diferencia en los
riesgos epidemioldgicos latentes en nuestro pais y en nuestra entidad.

Con la presente propuesta de Punto de Acuerdo, se hace un llamado al
gobierno federal en primera instancia y al gobierno estatal, para incluir en
sus esquemas a todas las nifias y niflos mayores de 5 afios dentro del
programa de vacunacién contra COVID-12. -



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE TABASCO 1o
DIP. KATIA ORNELAS GIL

Poder Legislativo del
Estado Libre y
Soberano de Tabasco #2022 Ao de Ricardo Flores Magén”

Precursor de |la Revolucion Mexicana

Esto en base al antecedente mas reciente, emitido por el Poder Judicial,
consistente en una sentencia emitida el 18 de febrero de 2022, en la que un
Tribunal Colegiado de Circuito determind en el recurso de queja 51/20227,
que procede el amparo indirecto en contra de LA OMISION DE LAS
AUTORIDADES GUBERNAMENTALES DE APLICAR LA VACUNA
CONTRA EL VIRUS SARS-CoV-2 PARA LA PREVENCION DE LA COVID-
19 A LOS MENORES QUE CONFORMAN EL GRUPO ETARIO DE CINCO
A ONCE ANOS, AL ADVERTIRSE QUE COMPROMETE SU VIDA E
INTEGRIDAD PERSONAL, PRIVILEGIANDO EL INTERES SUPERIOR
DEL MENOR DE EDAD Y EL DERECHO A LA SALUD CONTENIDOS EN
EL ARTICULO 40. CONSTITUCIONAL.

Asi pues, en dicha sentencia se destaca que “ La aplicacion de tal vacuna
es_benéfica, porque en relacion con la proteccion de este grupo etario -
reduce algunas complicaciones derivadas de la infeccién por el virus SARS-
CoV-2 en nifios, como miocarditis o sindromes inflamatorios generalizados
que, aungue son complicaciones poco frecuentes, si pueden aparecer en un
pequefio porcentaje de nifios infectados con este virus y, finalmente, reducir
la transmisibilidad del virus a los familiares o compaferos de escuela de
estos ninos.

Siguié argumentando la citada autoridad jurisdiccional que: “...Para no
infringir el derecho fundamental del quejoso de acceso a una medida
esencial para la prevencion de la mencionada enfermedad epidémica, debe
ordenarse a la responsable a cargo del programa de aplicacion a menores,
que se apligue el esquema completo de la mencionada vacuna (Pfizer
BioNTech) en dos dc¢ dosns de 10 microgramos administradas con veintiun
dias de diferencia... :

Por lo expuesto; me permito someter a la consideracién det pleno el
siguiente: :

I https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSem/Paginas/DetalleGeneralScroll.aspx?id=30389&Clase=DetalleTesiskjecutorias
4
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PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de
Tabasco, exhorta a la Secretaria de Salud del Nivel Federal y a la Secretaria
de Salud de Nivel Estatal, a encabezar una campana universal y oportuna
de vacunacion contra el virus Sar-CoV-2 para efectos de proceder sin
dilacion alguna a aplicar el esquema completo de la vacuna (Pfizer
BioNTech) en dos dosis de 10 microgramos administradas con veintiun dias
de diferencia a nifias y nifios menores de 5 a 11 afios de edad.

SEGUNDO.- las autoridades exhortadas deberan de desplegar las medidas
conducentes respecto a la aplicacion de la vacuna contra el COVID 19, con
el proposito de garantizar el derecho humano a la salud de los nifias y nifios
menores de edad y privilegiar su vida, su sana convivencia e interés superior,
para lo .cual, debera de habilitar el sitio web
https://mivacuna.salud.gob.mx/index.php, y estar asi, en condiciones de
registrar al nimero de menores que necesitan al anticuerpo, y a la vez se
candelarice y agende la fecha, hora y lugar en las que se llevara acabo la
aplicacion de la correspondiente dosis.

TRANSITORIO.

ARTICULO UNICO. Se instruye al Secretario de Asuntos Parlamentarios de
este Congreso, para que realice los tramites necesarios y hacer llegar a la
brevedad posible el presente exhorfo a sus destinatarios, para su
conocimiento y cumphmtento en su casc

DIP’ XS GIL
INTEGRANTE DE EXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA AL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO.
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Villahermosa, Tabasco, a 06 de abril de 2022.

DIP. EMILIO ANTONIO CONTRERAS MARTINEZ DE ESCOBAR
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA

AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCOD
PRESENTE

La suscrita, D;putada Mantza Mallely Jlménez Pérez, integrante de la
Fraccion Parlamentaria del Pamdo Revoluc&onarlo Institucional de la
Sexagésima cuarta Leglslatura. al Hon_orable Congreso del Estado de
Tabasco y con fundamento en Io-jdis_puesto por los articulos 28,
parrafo segundo, 38, fraccion XLIll, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tabasco, 22, fraccién |, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado y 89, primer parrafo
fraccién I, segundo y tercer parrafo, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tabasco, me permito someter ante esta

soberania un punto de acuerdo al tenor de la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 4, parrafo cuarto, indica que toda persona

tiene derecho a la proteccion *ﬁ:é*l'a_ salud.

SEGUNDO. Que la Ley General de Salud en su articulo 2°, numeral
I, explica que el_ _;i.ereCho ala prqte.ccic"ih de la salud cuenta entre sus
finalidades, con Ia garantia de ":pr'olongar y fhejorar la calidad de la

vida humana.

TERCERO. Que I__a Léy d_e.'-S_'ai.ﬁd_.del'_Estado dé_TaBasco en su articulo
5, inciso A), nhumeral VI enlis’ta..quef.c'ﬁ_()rrespc:)'_nde al Poder Ejecutivo
del Estado de-"TabaSC'o, por condu_do’ 'de' Ia Secretaria de Salud, la
organizacién, coordinacion y vigila_nt:iaj-_d__el ejercicio de las actividades

profesionales, técnicas y auxiliares para la salud.

CUARTO. Que en este tenor, Tabasco es la entidad con mayor
namero de muertes relacionadas con afecciones renales, con 352
fallecimientos registrados durante 2020 y un acumulado un total de
mas de mil fallecimientos por la misma causa a lo largo de los Lltimos
cuatro afios, segun datos del sistema de salud tabasquefio. De igual
manera, es la entidad que presenta menor atencion de las mismas

través del método de trasplante.
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Asimismo, el estado se caracteriza por presentar altos indices de
diabetes, cuya comorbilidad directamente relacionada, es el dafio
renal, al ser Tabasco la segunda entidad del pais con mayor consumo
de bebidas embotelladas. Convirtiéndose la diabetes, asi, en la
primera causa de Enfermedad Renal Cronica (ERC), asi como en el
principal motivo de ingreso a'-'ljbs tratamientos de didlisis con los que

cuentan las instituciones de salud estatales.

QUINTO. Que la enfermedad ‘renal " crénica, implica diversas
complicaciones"én_ el dia a dia de quienes la padecen, puesto que
suelen ser suje'tos'qu_e pierden sus erﬁpleos debido a su dependencia
a internamienfos ‘hospitalarios para "mejorait sus calidad de vida,

convirtiéndose asi en seres dependientes de uno o mas cuidadores.

SEXTO. Que siendo pocos los es’tadoé que cuentan con registro de
enfermos renales, a pesar de se una enfer_medad recurrente entre ia
poblacién, que la padece en diversas -etapas, no existe hasta el
momento una medida tendiente a contar con dicho registro a nivel

estatal, a pesar de la gravedad de tal situacion.

SEPTIMO. Que la falta de informacion referente a la prevalencia e
incidencia de la ERC, las caracteristicas de quienes la presentan, asi
como de los resuitados en su tratamiento, dificultan una adecuado
enfoque de los recursos disponibles, asi como el desarrollo de
politicas publicas encaminadas a la atencion de este tema
trascendental de salud publica.
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Por todo lo expuesto, estando facultado el Honorable Congreso del
estado, de conformidad con lo establecido en articulos 28 y 36,
fraccion XLIIt de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tabascb, para aprobar y emitir puntos de acuerdo; acuerdos
parlamentarios 0 acuerdos econdémicos, para gestionar ante las
instancias competentes',_ap@o a la poblacion o que busquen el
beneficio de la ciudadénia taEasquéﬁa' o para el mejor ejercicio de
las atribuciones del pr0p10 Congreso se somete a la consideracion

del honorable Pleno la 5|gu1ente

§

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable
Congreso del. estado, exhorta respetuosamente al Gobernador
del estado, Carlos Manuel Merino Campos y a la Titular de la
Secretaria de Salud de la entidad, Silvia G. Roldan Fernandez,
para los efectos.que en cumplimiento a lo establecido en el
articulo 5, inciso A), numeral VIl de la Ley de Salud para el Estado
de Tabasco, lleven a cabo las acciones que sean necesarias, a
fin de que sea creado el registro estatal de personas con

enfermedad renal cronica.
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