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DIP. JAIME HUMBERTO LASTRA BASTAR
PRESIDENTE DE LA COMISION PERMANENTB
LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO DE TABASCO
PRESENTE

La suscrita Diputada Marifza Mallely Jiménez Pérez, en mi calidad de
Vicecoordinadora de la Fraccion Parlamentaria del Partido Revolucionario
institucional en la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable Congreso del
Estado de Tabasco, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 33, fraccion
II, de la Constitucion Politica del Estado, 22, fraccion 1, 120 y 121 fraccion i, de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, me permito a nombre de la
Fraccién Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional en Tabasco,
someter a la consideracion de esta Camara, la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto por la que se reforma y adiciona la LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS DEL ESTADO DE TABASCO,
teniendo como sustento, la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. El articulo 134 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, establece
que: “Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados”.

Ademas sefiala que: “Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de
todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de

INOEPENGENGIA 303,
GENTRO DELEGAGION MG,
8000 VILLAHERMOSA, TAB. MEX.



OEPENGENGIA 303,
GENTRO CELEGAGION UNO,
85000 VILLAHERMOSA, TAB, MEX.

|

H. CONGRESO OEL
ES.TA?Q 0E TARASCO

MARITZA MALLELY JIMENEZ PEREZ
DIPUTADA LOCAL

licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente se
presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto
pUblicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.”

2. En concordancia con la maxima normativa nacional, el articulo 76 de la
Constitucién Local establece que: “Las Adquisiciones, Arrendamientos y
Enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier
naturaleza y contratacion de obras que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo
a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria Publica para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera
abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas

circunstancias pertinentes.”

3. El concepto de obra pUlblica se acufia desde tiempos remotos, en las
civilizaciones griega, romana, egipcia, china, por decision de sus gobiernos se
realizaron palacios, fortalezas militares, teatros; de igual manera, sucedio en
nuestras culturas se construyeron piramides como las del Sol o la Luna o como
las de Chichén-ltza, los fabulosos templos de Uxmal o la gran arquitectura de
Palenque, todas estas expresiones del arte se deben a los Sefiorios que
gobernaron el México antiguo.

4. La obra publica consiste en todo acto o procedimiento que tiene por objeto la
planeacién y ejecucion de infraestructura para la prestacion de servicios publicos;
es un factor indispensable que propicia el crecimiento de la economia en su
conjunto, posibilita la superacion de la pobreza y la marginacion e incrementa la
competitividad. La obra pUblica facilita el traslado de las personas, los bienes, las
mercancias y hace posible que los servicios de educacion, salud, seguridad
puablica, lleguen a la poblacion con calidad y oportunidad; es sin lugar a dudas,
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factor determinante para elevar la calidad de vida y promover el crecimiento
econdmico.

5. Es necesario establecer que, la obra publica para su realizacién segun las
normativas correspondiente, debe pasar primero por una planeacion,
posteriormente por la programacion, que genera un presupuesto, seguidamente
se realiza la adjudicacion, efectuandose los contratos correspondientes, en

seguida la ejecucion, la supervision, el control, finalmente la recepcion de la obra.

6. En este orden de ideas, es necesario establecer que, Tabasco histéricamente
ha sido considerado el “Laboratorio de la Revolucién”, desde nuestro estado se
han generado cambios constantes que transforman la vida nuestro pais, ejemplo
de ello, fue el voto a la mujer, el primer estado en implementar este derecho fue
Tabasco; politicamente, nuestro estado es vanguardista, lo que ha permitido una
evolucion plena en el ejercicio al voto; por ello, es considerado como un territorio
democratico, la alternancia en el poder es una constante, en las Ultimas decadas
hemos tenido gobiernos estatales y rhunicipa!es electos de distintos partidos
politicos; sin embargo, este avance democratico, trae aparejado un fenémeno
que se ve reflejado en la obra publica; esto es, de un gobierno a otro se pierde la
continuidad de las obras, vemos con frustracion que de una administracion a otra
el mantenimiento de lo que fuera la obra magna del gobierno saliente, pierde el
brillo y el interés para quien asume el cargo, dejando de lado el uso y
mantenimiento de dicha obra, inclusive en algunos casos son obras que son
demolidas, ejemplos hay muchos a lo largo y ancho de nuestro territorio estatal.

7. Lo anterior, representa una problematica serfa, la obra publica es un factor
determinante para revertir la pobreza extrema, toda vez, que facilita el acceso a
la educacién, a servicios de salud o a una vivienda digna, ademas, facilita el
traslado de las personas, los bienes, las mercancias; debe ser invariablemente
la columna vertebral de las politicas publicas, nos corresponde garantizar que el
desarrollo en nuestro estado tenga la continuidad que el tabasquefio exige;

3



H. CONGRESC

INBEPENDENCIA 363,
OENTRO DELEGACION UND,
88000 VILLAKERMOSA, TAB. MEX.

LEGISLATURA

oL
ESTA?D DE TARASCT

MARITZA MALLELY JIMENEZ PEREZ
DIPUTADA LOCAL

después de una revision a las normas que rigen la obra publica en nuestro
estado, se puede concluir que normativamente no se encuentra garantizada la
continuidad en la ejecucion y mantenimiento de la obra puablica; no se considera
que la misma se planeo, programé, presupuesto, se adjudicé, se elaboraron los
contratos correspondientes, se realizo la ejecucioén, supervision y control, para
finalmente recepcionarla; no obstante todo lo anterior, el uso y disfrute de la obra
queda a merced de la administracion entrante; es decir, al libre albedrio de quien
asume el cargo correspondiente.

8. Uno de los flagelos mas impactantes en la administracién plblica es la
corrupcion, a decir recientemente por el presidente Andrés Manuel Loépez
Obrador durante su intervencion en el Consejo de Seguridad de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU), es la principal causa de la desigualdad, migracion
y conflictos sociales; ademas establecio, que seria hipocrita ignorar que el
principal problema del planeta es la corrupcion en todas sus dimensiones:
politica, moral, econémica, legal, fiscal y financiero. Seria insensato omitir que la
corrupcién es la causa principal de la desigualdad, de la pobreza, de la

frustracion, de la violencia, de la migracion y de grandes conflictos sociales.

9. Con la presente iniciativa, el Partido Revolucionario Institucional pretende
abonar a fa lucha constante contra la corrupcion, responsabilizando en su justa
medida al Estado y los Municipios que en el afio previo a la conclusion de sus
encargos lleven a cabo la planeacion, proyeccién, programacion y
presupuestacion, de la obra puUblica, garantizando la continuidad de las mismas,
hasta su total terminacion.

Esto, para evitar que quienes participan en la obra publica, realicen una
planeacién a modo utilizando fechas de temporada de lluvia, lo cual, hace en
nuestro estado imposible la conclusion de las mismas; consecuentemente,
provocan modificaciones recurrentes respecto de las previsiones originales, que
generan incrementos importantes en el monto de inversion y prorrogas en el
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plazo de contratacion, ejecucion y puesta en operacion, con la repercusion social
y econémica de no contar con las obras y servicios en el plazo y monto
contratados.

Esta iniciativa, tiene el objetivo de acabar con esa clase de usos y costumbres
que desembocan en una mala planeacion, orquestada a propésito, que solo dafia
y medra al erario publico; desterrando ademas, los diezmos o cualquier otro pago
de porcentajes que conocen las “empresas”, como el medio de participacion que
les permite la adjudicacién a cambio de la corrupciéon y la deshonestidad,
debemos dar certeza a los tabasquefios, que la obra publica programada esta
libre de este tipo de practicas y desde luego, que serd entregada en tiempo y-
forma, bajo el los tiempos establecidos y el presupuesto aprobado por sus
autoridades.

10. Que el Titulo Noveno que se adiciona a esta Ley, denominado “De la
continuidad de la Obra Publica”, garantiza que los destinatarios reciban los
servicios en el plazo y monto contratados, bajo los programas anuales de obra
publica y sus respectivos presupuestos que se elaboraran considerando los
trabajos de proteccion, conservacion, continuidad, restauracion y recuperacion;
dentro de los primeros noventa dias de cada ejercicio fiscal anual.

Por todo lo expuesto, me permito proponer las siguientes reformas y adiciones a
la LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS
MISMAS DEL ESTADO DE TABASCO, la que se ejemplifica en el siguiente
cuadro comparativo:
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LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS
MISMAS DEL ESTADO DE TABASCO

DICE: DEBE DECIR:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden ptblico | Articulo 1.- La presente Ley es de orden
y tiene por objeto regular el gasto y las acciones | publico y tiene pdr objeto regular el gasto y
relativas a la planeacion, programacion, | las acciones relativas a la planeacion,
presupuestacion, adjudicacion, contratacion, | programacion, presupuestacion,
ejecucion,  conservacién, mantenimiento, | adjudicacién,  contratacién,  ejecucion,
! demolicién y control de las Obras Publicas, asi | conservacién, mantenimiento, demolicion,
como de los Servicios relacionados con las | continuidad y control de las Obras Publicas,
mismas, que realicen: asi como de los Servicios relacionados con

las mismas, que realicen:

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se | Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se
considera Obra Pubilica: considera Obra Publica:

l.- La construccion, reconstruccion, | .- La  construccién,  reconstruccion,
modificacién, remodelacion, instalacién o | conservacién, continuidad, modiﬂcaciéh,
mantenimiento de bienes inmuebles e | remodelacion, instalacion o mantenimiento
! infraestructura, que por su naturaleza o por | de bienes inmuebles e infraestructura, que
disposicién de la Ley sean destinados a un | por su naturaleza o por disposicién de la Ley
servicio publico o al uso comun; sean destinados a un servicio publico o al

uso comtn;
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Sin correlativo TiTULO NOVENO
De la continuidad de la Obra Publica

CAPITULO UNICO

Sin correlativo Articulo 95.- Las atribuciones del Estado
y Municipios en materia de obra publica
abarcan la proteccion, conservacion,
continuidad, restauracién y recuperacion
de la obra piblica en el dmbito de su
competencia.

Sin correlativo Articulo 96.- El Estado y los Municipios
elaboraran los programas anuales de
obra publica y sus respectivos
presupuestos considerando los trabajos
de proteccidn, conservacion,
continuidad, restauracion y
recuperaciéon; dentro de los primeros
noventa dias de cada ejercicio fiscal
anual.

Sin correlativo Articulo 97.- El Estado y los Municipios en
el afio previo a la conclusién de sus
encargos seran responsables de planear,
proyectar, programar y presupuestar, la
obra publica, con el fin de garantizar la
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continuidad de las mismas, hasta su total
terminacion.

Sin correlativo Articulo 98.- En los contratos y convenios
que las Dependencias y Entidades
realicen o celebren, se debera garantizar
la continuidad de la obra publica, hasta la
entrega-recepcion de la misma.

Sin correlativo Articulo 99- En el caso de
incumplimiento en la entrega de la obra
publica, por parte de los contratistas,
independientemente de las
responsabilidades de orden civil o penal
que puedan derivar; se debera hacer
efectiva la garantia establecida en los
articulos 50, 51 y 52 de esta Ley.

Sin correlativo Articulo 100.- Cuando existan motivos
que justifiquen o imposibiliten la
continuidad de una obra publica sea cual
fuera su naturaleza, el Estado o en su
caso, el Ayuntamiento correspondiente,
estard obligado a elaborar un dictamen
técnico, a través de la Direccién de Obras
y Asentamientos Humanos, en
concordancia con la SOTOP; en el cual
justifique las causas econdmicas,
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técnicas y sociales, que impide Ila
continuidad de la obra.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se REFORMA y ADICIONA la LEY DE OBRAS PUBLICAS
Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS DEL ESTADO DE
TABASCO, para quedar como sigue:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden ptblico y tiene por objeto regular el gasto
y las acciones relativas a la planeacién, programacion, presupuestacion,
adjudicacion, contratacion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion,
continuidad y control de las Obras Publicas, asi como de los Servicios
relacionados con las mismas, que realicen:

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se considera Obra Publica:

I.- La construccion, reconstruccion, conservacion, continuidad, modificacion,
remodelacion, instalacién o mantenimiento de bienes inmuebles e infraestructura,
que por su naturaleza o por disposicién de la Ley sean destinados a un servicio
publico o al uso comun;

De la continuidad de la Obra Publica
CAPITULO UNICO

Articulo 95.- Las atribuciones del Estado y Municipios en materia de obra publica
abarcan la proteccién, conservacion, continuidad, restauracion y recuperacion de
la obra ptiblica en el ambito de su competencia.

Articulo 96.- El Estado y los Municipios elaboraran los programas anuales de obra
piblica y sus respectivos presupuestos considerando los trabajos de proteccion,
conservacion, continuidad, restauracién y recuperacion; dentro de los primeros
noventa dias de cada ejercicio fiscal anual.
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Articulo 97.- El Estado y los Municipios en el afio previo a la conclusion de sus
encargos seran responsables de planear, proyectar, programar y presupuestar,
la obra pablica, con el fin de garantizar la continuidad de las mismas, hasta su
total terminacion.

Articulo 98.- En los contratos y convenios que las Dependencias y Entidades
realicen o celebren, se debera garantizar la continuidad de la obra publica, hasta
la entrega-recepcion de la misma.

Articulo 99.- En el caso de incumplimiento en la entrega de la obra publica, por
parte de los contratistas, independientemente de las responsabilidades de orden
civil o penal que puedan derivar; se debera hacer efectiva la garantia establecida
en los articulos 50, 51 y 52 de esta Ley.

Articulo 100.- Cuando existan motivos que justifiquen o imposibiliten la
continuidad de una obra publica sea cual fuera su naturaleza, el Estado o en su
caso, el Ayuntamiento correspondiente, estara obligado a elaborar un dictamen
técnico, a través de la Direccion de Obras y Asentamientos Humanos, en
concordancia con la SOTOP; en el cual justifique las causas econdmicas,
técnicas y sociales, que impide la continuidad de la obra.

TRANSITOR!IOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese la presente Ley en el Periédico Oficial.

ARTICULO SEGUNDO. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial.

ATENTAMENTE
"Democracia y Justicia Social"

DIP. MARITZA MALLELY JIMENEZ PEREZ
VICECOORDINADORA
FRACCION PARLAMENTARIA DEL PRI
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