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LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES CONFERIDAS POR EL ARTICULO 36, FRACCION | DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TABASCO, CON BASE EN LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

. El 7 de septiembre de 2021, el Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura
aprobd un acuerdo parlamentario emitido por la Junta de Coordinacién Politica,
en el que se integraron las comisiones ordinarias y sus respectivas juntas
directivas, por el término de su ejercicio constitucional de la Legislatura, entre
ellas la Comisién Ordinaria de Gobernacion y Puntos Constitucionales. En
consecuencia, ese 6rgano legislativo se declaré legal y formalmente instalado en
sesion efectuada el 14 de septiembre de ese mismo afio.

. El 10 de noviembre de 2021, en sesion ordinaria del Pleno de la Legislatura, el
diputado Héctor Peralta Grappin presentd una Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 12, 13, 14, 16, 17, parrafo primero, 18, 19,
parrafo primero, y 20, parrafo primero, de la Ley de Responsabilidad
Administrativa de los Servidores Publicos, Reglamentaria de los Articulos 68 y 69
de la Constitucion Politica del Estado de Tabasco; esto, en nombre de la fraccion
parlamentaria del Partido de la Revolucidon Democratica (PRD).

lil. Mediante oficio HCE/SAP/150/2021, de fecha 10 de noviembre de 2021, el
presidente de la Mesa Directiva turné la citada Iniciativa a la Comision Ordinaria
de Gobernacién y Puntos Constitucionales, para su estudio, analisis y emision
del acuerdo o dictamen que en derecho corresponda.

IV. Habiendo realizado el analisis y estudio correspondiente, las diputadas y los
diputados integrantes de la Comisién dictaminadora han acordado emitir el
dictamen respectivo, por lo que:



H. Congreso del Estado de Tabasco

“2022, Aiio de Ricardo Flores Magén”

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que las comisiones son drganos colegiados constituidos por el
Pleno, que a través de la elaboracién de dictamenes, informes, opiniones o
resoluciones, contribuyen a que el Congreso del Estado cumpla con sus
atribuciones constitucionales y legales.

Destacando que, las comisiones cuentan con la competencia por materia que se
derive de su denominacion y la que especificamente sefale ef Reglamento
interior del Congreso del Estado de Tabasco. Dentro de sus afribuciones, se
encuentra la de examinar y poner en estado de resolucion los asuntos que les
sean turnados para su estudio, asi como, emitir los dictamenes, propuestas,
recomendaciones e informes que resulten de sus actuaciones, en los terminos
que sefale la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco y
demas disposiciones aplicables.

SEGUNDO. Que la Comisibn Ordinaria de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, de la Sexagésima Cuarta Legislatura al Honorable Congreso
del Estado, se encuentra facultada para conocer y dictaminar sobre las iniciativas
de creacion, reforma, adicion y derogacion de leyes o decretos, no reservados
expresamente a otra comision, de conformidad con lo previsto en los articulos 63
parrafo primero, 65 fraccion |, 75 fracciébn X, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado; y 58 parrafo segundo fraccién X inciso i), del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tabasco.

TERCERO. Que la iniciativa con proyecto de decreto presentada por el diputado
Héctor Peralta Grappin, en nombre de la fraccidn parlamentaria PRD, propone
reformar los articulos 12, 13, 14, 16, 17 parrafo primero, 18, 19 parrafo primero, y
20 parrafo primero, de la lLey de Responsabilidad Administrativa de los
Servidores Publicos, Reglamentaria de los Articulos 68 y 69 de Ja Constitucion
Politica del Estado Libre y Scberano de Tabasco, con la finalidad de adecuar |a
denominacién de los o¢rganos que intervienen en la sustanciacion de los
procedimientos de juicio politico, sin embargo se aciara que la denominacion
correcta de la Ley es: “Ley de Responsabilidad Administrativa de los Servidores
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Publicos, Reglamentaria del Articulo 68, del Titulo VIl de {a Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tabasco”.

CUARTO. Que el 27 de mayo de 2015 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de combate a la corrupcion, a través del cual se adicioné al articulo 73 la
fraccion XXIX-V. Asi, se otorgé la facultad exclusiva al Congreso de la Union
para expedir la ley general que distribuya competencias entre los érdenes de
gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en
que éstos incurran y ias gue correspondan a los particulares vinculados con
faltas administrativas graves que al efecto prevea, asi como los procedimientos
para su aplicacion.

En consecuencia, los articulos segundo y cuarto transitorio del citado Decreto
mandataron al Congreso de la Unién y a las legislaturas de las entidades
federativas a hacer las adecuaciones normativas correspondientes. Se
transcriben los preceptos invocados para mayor referencia:

“Segundo. El Congreso de la Union, dentro del plazo de un afio
contado a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, debera
aprobar las leyes generales a que se refieren las fracciones XXIV y
XXIX-V def articulo 73 de esta Constitucién, asi como las reformas a
fa legislacion establecida en las fracciones XXIV y XXIX-H de dicho
articulo. Asimismo, deberd realizar las adecuaciones a la Ley
Organica de la Administracién Puablica Federal, con el objeto de que
la Secretaria responsable del control infermo del Ejecutivo Federal
asuma las facultades necesarias para el cumplimiento de lo previsto
en el presente Decreto y en las leyes que derivan del mismo.”

“‘Cuarto. EI Congreso de la Unibn, las Legislaturas de los
Estados y la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, deberén, en
el ambito de sus respectivas competencias, expedir las leyes y
realizar las adecuaciones normativas correspondientes, dentro de
los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en vigor de las leyes
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generales a que se refiere el Segundo Transitorio del presente
Decreto.”

QUINTO. Que mediante el articulo segundo del Decreto publicado el 18 de julio
de 2016 en el Diario Oficial de la Federacién se expidié la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, en cuyo articulo 1 se prevé que esa norma
es de orden ptblico y de observancia general en toda la Republica, y tiene por
objeto distribuir competencias entre los 6rdenes de gobierno para establecer las
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sus obligaciones,
las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran y las
qgue correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves,
asi como los procedimientos para su aplicacion.

SEXTO. Que el 28 de junio de 2017 el Gobernador del Estado de Tabasco
expidi6 el Decreto 103 en el suplemento 7806 del Periodico Oficial del Estado de
Tabasco, a través del cual se reformaron diversos preceptos de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Tabasco en materia de
anticorrupcién y de responsabilidades administrativas, con el objeto de
homologar la legislacién local a las disposiciones federales indicadas en los
considerandos anteriores.

De igual manera, a traves del Decreto 103 se cred el Tribunal de Justicia
Administrativa como la Unica instancia para imponer sanciones en el caso de
faltas administrativas graves y hechos de corrupcion, dquedando tales
atribuciones fuera del ambito del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado;
por [o que, se determind que este ultimo se concentrara exclusivamente en las
actividades de revision, control y evaluacion del gasto publico, a efecto de que el
Congreso del Estado realice la calificacion de la cuenta publica desde el ambito
de la funcidn de control legislativo que le corresponde.

Asimismo, se separaron normativamente los procedimientos iniciados por
responsabilidades administrativos y por responsabilidades politicas, asi como el
mecanismo para la sujecion a proceso penal de servidores publicos que gozan
de proteccion consiitucional, de los procesos para la sancidon por
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion.
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SEPTIMO. Que mediante Decreto 109, publicado en el suplemento B del
Periodico Oficial del Estado de Tabasco edicién 7811 de fecha 15 de julio de
2017, se realizaron las acciones legislativas siguientes:

A) Se modificd la denominacién de la “Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos que reglamenta el Titulo Séptimo de la Ley Fundamental del
Estado de Tabasco”, quedando como “Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, Reglamentana de los Articulos 68 y 69, del Titulo VI, de la
Constitucién Politica del Estado de Tabasco.”

B) Se reformaron los articulos 1, 2, 3 y 4 de la norma citada.

C) Se derogaron los titulos tercero y cuarto, integrados por los articulos 46 al 78
y 79 al 90, respectivamente.

Posteriormente, por Decreto 103, publicado en el suplemento | dei Periddico
Oficial del Estado de Tabasco, edicion 8011 de fecha 15 de junio de 2019, se
cambid la denominacion de la Ley entre otras cosas, quedando como: “Ley de
Responsabilidad Administrativa de los Servidores Publicos, Reglamentaria del
Articulo 68, del Titulo Vil de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco”. De igual manera, armenizd este cuerpo normativo con el Decreto
003, publicado en el Periddico Oficial del Estado, edicién 7941 Supiemento B, de
fecha 13 de octubre de 2018, por el que se reformaron y derogaron diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, que elimind el fuero; asi como con la reforma a la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el 27 de enero de 2016, en materia de desindexacién del salario
minimo.

OCTAVO.Que la actual Ley de Responsabilidad Administrativa de los Servidores
Pablicos, Reglamentaria del Articulo 68, del Titulo Vil de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Tabasco, prevé en sus articulos 12, 13, 14, 16,
17 parrafo primero, 18, 19 péarrafo primero, y 20 parrafo primero, que las
comisiones de Gobernacion Legisiativa y de Punios Constitucionales y de
Justicia son las encargadas de dictaminar si la conducta atribuida al funcionario
redunda en perjuicio de los intereses publicos fundamentaies o de su buen
despacho y si el inculpado esta comprendido entre los servidores publicos que
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pueden ser sancionados, asi como resolver si la denuncia es procedente y
amerita la instauracién del procedimiento.

NOVENO. Que mediante Decreto 204 publicado en el Periodico Oficial del
Estado de Tabasco, suplemento 7929, de fecha 01 de septiembre de 2018 se
reformaron, entre otros, los articulos 75 fraccion Xll, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tabasco, y 58 parrafo segundo, fraccién Xll, del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tabasco, para fusionar a la
entonces Comisién de Justicia y Gran Jurado con las comisiones Instructora de
la Camara y de Reglamento y Practicas Parlamentarias, y quedar como
“Comision Ordinaria Instructora de fa Camara, Justicia y Gran Jurado,
Reglamento y Practicas Pariamentarias.”

Por tanto, de una revision de la actual Ley Orgénica del Poder Legislativo del

~ Estado de Tabasco, y de su Reglamento, se puede concluir que no existen las
denominaciones de los 6rganos legislativos citados en la Ley de Responsabilidad
Administrativa de los Servidores Publicos, Reglamentaria del Articulo 68, del
Titulo VII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco,
por lo que es necesario adecuar este segundo cuerpo normativo para dar
claridad y certeza al procedimientc que debe seguirse ante esta soberania
iegislativa en materias de juicio politico.

Lo anterior, previendo que corresponde en primer término a la Comision
Ordinaria de Gobernacion y Puntos Constitucionales dictaminar si la conducta
atribuida a los servidores publicos redunda en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales o de su buen despacho, y si el inculpado esta comprendido entre
el catalogo de quienes pueden ser sancionados, asi como determinar si la
denuncia es procedente y amerita la instauracion del procedimiento; y
posteriormente, en su caso, que corresponde a la Comision Ordinaria Instructora
de la Camara, Justicia y Gran Jurado, Reglamento y Practicas Parlamentarias,
sustanciar el procedimiento y emitir las conclusiones que deban ser sometidas a
consideracion del Pleno.

DECIMO. Que por ofra parte, mediante Decreto 003 de fecha 11 de octubre de
2018, publicado en el Suplemento B del Periédico Oficial del Estado nimero
7941 de fecha 13 de octubre del mismo afio, se reforman los articulos 35, parrafo
cuarto, y 67, fraccion 1l, parrafo primero; y se derogaron del articulo 18, el parrafo
segundo, del articulo 36, el parrafo primero de la fraccion XXV, del articulo 67, el
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parrafo segundo de la fraccién Il, y los articulos 698 y 70; todos de la Constitucion
Politica de! Estado Libre y Soberano de Tabasco, para eliminar el fuero o
inmunidad procesal con la gue contaban los titulares de algunos cargos publicos.

En tal sentido, se determina homologar la Ley de Responsabilidad Administrativa
de los Servidores Publicos, Reglamentaria del Articulo 68, del Titulo VIl de la
Constitucion Politica del Estado Libre 'y Soberano de Tabasco, a las
adecuaciones constitucionales descritas, reformado para tales efectos el tltimo
parrafo del articulo 7 de la referida disposicidon legal a efectos de suprimir lo
relativo a que cuando los hechos denunciados tengan el caracter delictuoso se
formulara la declaracion de procedencia y se estara a_lo dispuesto por la
Legislacion Penal. :

DECIMO PRIMERO. De conformidad a lo dispuesto por el articulo 36, fraccién |,
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, este
Congreso del Estado se encuentra facultado para expedir, reformar, adicionar,
derogar y abrogar las leyes y decretos para la mejor administracion del Estado,
planeando su desarrollo econdémico y social. Por lo que se emite y somete a
consideracién del Pleno el presente:

DECRETO 063

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 7, altimo parrafo, 12, 13, 14, 186,
17, parrafo primero, 18, 19, parrafo primero, y 20, parrafo primero, de Ia Ley de
Responsabilidad Administrativa de los Servidores Publicos, Reglamentaria del
Articulo 68, del Titulo VII de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco, para quedar en los términos siguientes:

Articulo 7...
l.alaVIIl...
No procede el juicio por la mera expresion-de ideas. El Congreso del Estado

valorara la existencia y gravedad de los actos u omisiones a que se refiere este
articuio.
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Articulo 12.- Cualquier ciudadanc bajo su mas estricta responsabilidad y
mediante la presentacidn de elementos de prueba podra formular por escrito
denuncia ante ila Camara de Diputados por las conductas a que se refiere el
articulo 7. Presentada la denuncia y ratificada dentro de los cinco dias siguientes
naturales se turnara con ia documentacion que la acompaie, en su caso, a la
Comisién Ordinaria de Gobernacién y Puntos Constitucionales, para que
dictaminen si la conducta atribuida corresponde a las enumeradas por aquellos
preceptos y si el incuipado esta comprendido entre los servidores publicos a que
se refiere el articulo 2, asi como si la denuncia es procedente y por lo tanto
amerita ia incoacion del procedimiento.

Una vez acreditados estos elementos, la denuncia se turnara a ia Comisién
Ordinaria Instructora de la Camara, Justicia y Gran Jurado, Reglamento y
Practicas Parlamentarias.

Las denuncias andénimas no produciran ningun efecto.

Articulo 13.- La Comision Ordinaria instructora de la Camara, Justicia y
Gran Jurado, Reglamento y Practicas Parlamentarias, practicara todas las
diligencias necesarias para comprobacién de la conducta o hechos materia de
aquella, estableciendo las caracteristicas y circunstancias del caso, precisando
la intervencion que haya tenido el servidor publico denunciado.

Dentro de los tres dias siguientes naturales a la ratificacion de la denuncia, la
Comision Ordinaria Instructora de la Camara, Justicia y Gran Jurado,
Reglamento y Practicas Parlamentarias, informara al denunciado sobre el
motivo de la denuncia haciéndole saber su garantia de defensa y que debera, a
su eleccidon, comparecer o informar por escrito, dentro de los siete dias naturales
siguientes a la notificacion.

Articulo 14.- La Comision Ordinaria Instructora de la Camara, Justicia y
Gran Jurado, Reglamento y Practicas Parlamentarias, abrira un periodo de
pruebas de freinta dias naturales, dentro del cual recibira las pruebas gue
ofrezcan el denunciante y el servidor ptblico, asi como las que la propia seccidn
estime necesarias.
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Si al concluir al plazo sefialado no hubiese sido posible recibir las pruebas
ofrecidas oportunamente o es preciso allegarse otras, la Comisién Ordinaria
Instructora de la Camara, Justicia y Gran Jurado, Reglamento y Practicas
Parlamentarias, podra ampararlo en la medida que resulte estrictamente
necesaria. En todo caso, la citada comisién calificara la pertinencia de las
pruebas, desechandose las que a su juicio sean improcedentes.

Articulo 16.- Transcurrido el plazo para la presentacion de alegatos, se hayan o
no eniregado a estos, la Comision Ordinaria Instructora de la Camara,
Justicia y Gran Jurado, Reglamento y Practicas Parlamentarias, formulara
sus conclusiones en vista de las constancias del procedimiento. Para este efecto
analizara clara y metodicamente la conducta o los hechos imputados y hara las
consideraciones juridicas que procedan para justificar, en su caso, la conclusion
o la continuacién del procedimiento.

Articulo 17.- Si de las constancias del procedimiento se desprende la inocencia
del encausado, las conclusiones de la Comision Ordinaria Instructora de la
Camara, Justicia y Gran Jurado, Reglamento y Practicas Parlamentarias,
terminaran proponiendo que se declare que no da lugar a proceder en su contra
por la conducta materia de la denuncia que dio origen a! procedimiento.

laiV...

Articulo 18.- Una vez emitidas las conclusiones a que se refieren los articulos
precedentes, la Comision Ordinaria Instructora de la Camara, Justicia y Gran
Jurado, Reglamento y Practicas Parlamentarias, las entregara a la Secretaria
de Asuntos Parlamentarios de la Camara de Diputados para que dé cuenta al
Presidente de la Mesa Directiva, quien anunciara que dicha camara debe
reunirse y resolver sobre la denuncia, dentro de ios dias naturales siguientes, lo
que hara saber la Secretaria de Asuntos Parlamentarios al denunciante y al
servidor publico denunciado para que se presenten, asistido el segundo de su
defensor a fin de que aleguen o que convenga a sus derechos.
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Articulo 19.- La Comisién Ordinaria Instructora de la Camara, Justicia y
Gran Jurado, Reglamento y Practicas Parlamentarias debera practicar todas
las diligencias y formular sus conclusiones hasta entregarlas al secretario de la
Camara, conforme a los articulos anteriores, dentro de un plazo de sesenta dias
naturales, contados desde el dia siguiente a la fecha en que se le haya turnado
la denuncia a no ser que por causa razonable y fundada se encuentre impedida
para hacerlo. En este caso podra solicitar de la Camara que se amplie el plazo
por el tiempo indispensable para perfeccionar la instruccion.

Articulo 20.- El dia sefialado conforme al articulo 18, la Camara de Diputados se
erigira en un o6rgano de acusacién previa declaracion de su presidente;
enseguida la secretaria dara lectura publica a las constancias procedimentales
de estas, 0 a una sintesis que contenga los puntos sustanciales de éstas, asi
como a las conclusiones de la Comision Ordinaria Instructora de la Camara,
Justicia y Gran Jurado, Reglamento y Practicas Parlamentarias. Acto
continuo se concedera la palabra al denuncianie y enseguida al servidor publico
o a su defensor o a ambos si asi lo solicitaren, para que aleguen lo que
convenga a sus derechos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones gue se opongan al
presente Decreto.

10
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DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO, EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADOC DE
TABASCO, A LOS ONCE DiIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL

VEINTIDOS.
. ATENTAMENTE
{;3;5’0 LQ\% HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

e

t G’w%u DR ESTRDT
i DE TABASCD |

P

DIP. ISABEL YAZMIN ORUETA HERNANDEZ
PRIMERA SECRETARIA
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