Comisién Ordinzria de
Hacienda y Finanzas

“2022, Afio de Ricardo Flores Magon”™

D . ASUNTO:Dictamen de la Comisién Ordinaria

de Hacienda y Finanzas, relativo a la solicitud
de autorizacion de financiamiento del
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Macuspana, Tabasco, con cargo FAIS.

Villahermosa, Tabasco, a 22 de marzo de 2022.

DIPUTADO EMILIO ANTONIO CONTRERAS MARTINEZ DE ESCOBAR
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO.

PRESENTE.

Las diputadas y ios diputados integrantes de la Comisién Ordinaria de Hacienda y
Finanzas, de la LXIV Legislatura al Honorable Congreso del Estado, con fundamentc
en lo dispuesto por los articulos 36, rracciones | y Xll, de la Constitucion Politica dei
Estado Libre y Soberano de Tabasco; 53, 65, fraccién 1, y 75, fraccion [X, de la Ley
Crgénica del Poder Legislativo del Estado, y 58, fraccién IX, inciso ¢), del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, hemos determinado someter a la consideracion del
Pleno el presente DICTAMEN, con proyecto de Decreto por el que se auicriza 2l
Ayuntamiento Constitucional de Macuspana, Tabasco, para la contratacion de uno ¢
varios financiamientos por la caniidad de hasta $110,000,000.00 (ciento diez milones
pesos 00/100 M.N.), cuya fuente de page y/o garantia de las obligaciones sera el
equivalente de hasta el 25% (veinticinco por ciento) del derecho a recibir y los flujos
de recursos que anualmente le corresponda del Fondo de Aportaciones para la
infraestructura Social (FAIS), con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|- Con fecha 21 de enerc del afio 2022 el H. Ayuntamiento Constitucional de
Macuspana, Tabasco, presenté ante el Diputado Emilio Antonio Contreras Martinez
de Escobar en su calidad de presidente de la Mesa Directiva del H. Congreso del
Estado, una solicitud de autorizacién para la contratacion de uno o varios créditos o
financiamientos, cuyos recursos seran destinados a la ejecucion de proyectos en
infraestructura basica, hasta por la cantidad de $110,000,000.00 (ciento diez millones
de pesos 00/100 m. n). sefialando como fuente de pago los recursos que anualmente
le corresponda del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAILS),
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afno, se dio cuenta de la Iniciativa descrita en el antecedente anterior, misma que fue
turnada a la Comision Ordinaria de Hacienda y Finanzas, para su estudio y
presentacion del Acuerdo o Dictamen que en su caso proceda.

lll. Quienes integramos la Comisién Ordinaria de Hacienda y Finanzas, una vez
realizado el analisis y estudio a la Iniciativa presentada por el Ayuntamiento del
Municipio de Macuspana, Tabasco, hemos acordado emitir el Dictamen respectivo;
por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el Congreso del Estado es competente para autorizar los montos
maximos para la contratacion de financiamientos y obligaciones, previo analisis de su
destino, capacidad de pago y, en su caso, del otorgamiento de la garantia o del
establecimiento de la fuente de pago, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
117, fraccion VI, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 36, fraccion Xll, parrafo tercero, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco.

SEGUNDO. Que las comisiones son 6érganos colegiados constituidos por el Pleno,
gue, a través de la elaboracion de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones,
contribuyen a que el Congreso cumpla sus atribuciones constitucionales y legales,
teniendo la competencia que se deriva de su denominacion y las que especificamente
les sefiala el Reglamento Interior del Congreso del Estado.

TERCERO. Que la Comisién Ordinaria de Hacienda y Finanzas, de la LXIV Legislatura
del Congreso del Estado, se encuentra facultada para conocer y dictaminar las
solicitudes de financiamientos a favor del Estado y los municipios, de conformidad con
lo previsto en los articulos 63, 65, fraccion |, y 75, fraccién IX, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, y 58, parrafo segundo, fraccién IX, inciso c), del
Reglamento Interior del Congreso del Estado.

CUARTO. Que el Municipio libre es la base de la divisién territorial y de la organizacion
politica y administrativa del Estado, que es gobernado por un Ayuntamiento de
eleccién popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de
sindicos y regidores que determine la ley; autdnomo en su régimen interior e investido
de personalidad juridica y patrimonio propio, con libertad para administrar su
hacienda, la cual se integra de los rendimientos de los bienes que le pertenecen, asi
como de las contribuciones y otros ingresos que la Legislatura local establezca en su
favor.
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QUINTO. Que de conformidad con los articulos 115, fraccién lll, de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 65, fraccion I, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tabasco y 126 de la Ley Orgéanica de los Municipios
del Estado de Tabasco, el Municipio tiene a su cargo la prestacion de diversos
servicios publicos basicos, entre ellos los de calles, parques, jardines y su
equipamiento; de igual forma, el articulo 3 de la Ley Orgénica de los Municipios del
Estado de Tabasco, establece que la funcién primordial del Municipio es permitir el
gobierno democratico para el constante mejoramiento econdémico, social y cultural de
sus habitantes, mediante la prestacion de los servicios publicos.

SEXTO. Que hoy en dia, la contratacion de financiamientos por parte de los gobiernos
reviste una gran importancia, debido a que ejerce una enorme influencia en materia
de gasto publico, al posibilitarles la consecucion de los objetivos trazados en sus
planes y programas de trabajo.

SEPTIMO. Que los articulos 117, fraccidén VI, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 36, fraccion Xli, de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, disponen que los Estados y los Municipios no podran
contraer obligaciones o empréstitos sino cuando se destinen a inversiones publicas
productivas y a su refinanciamiento o reestructura, mismas que deberan realizarse
bajo las mejores condiciones del mercado, inclusive los que contraigan organismos
descentralizados, empresas publicas y fideicomisos.

OCTAVO. Que el Ayuntamiento de Constitucional de Macuspana, Tabasco, solicita la
autorizacion de este Congreso del Estado para la contratacion de uno o varios créditos
o financiamientos hasta por la cantidad de hasta $110,000,000.00 (ciento diez
millones de pesos 00/100 M. N), cuyo monto sera destinado a las siguientes obras:

No. | Proyecto Localidad Monto
1 CONSTRUCCION DE OBRAS EN ZONA
DE LA CULTURA DE MACUSPANA 2022
CONFORMACION DE PLATAFORMAS
DRENAJE SANITARIO Y PLUVIAL, AGUA | 0001.- MACUSPANA $ 10,000,000.00
POTABLE, ELECTRIFICACION,
ANDADORES  GUARNICIONES Y
PAVIMENTO EN VIALIDADES.

2 CONSTRUCCION DE CENTRO
CULTURAL EN LA CIUDAD DE | 0001.- MACUSPANA $ 10,000,000.00
MACUSPANA (AUDITORIO) .

3 CONSTRUCCION DE CANCHAS Y

ESPACIO MULTIDEPORTIVO EN LA | 0001.- MACUSPANA $ 18,000,000.00
CIUDAD DE MACUSPANA TABASCO.
4 CONSTRUCCION DE UNIDAD | 0018.- BENITO JUAREZ
DEPORTIVA Y VIALIDADES ALTERNAS | (SAN CARLOS)

$ 18,000,000.00
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DE LA VILLA BENITO JUAREZ DE

- MACUSPANA. TABASCO. R e
CENTRO CULTURAL Y ARTISTICOS EN ‘
CE B AL o MAnTeRaA. 0001.- MACUSPANA | $ 10,000,000.00
CENTRO CULTURAL Y ARTISTICOS EN
EL MUNICIPIO DE MACUSPANA . EN LA | 0104.- TEPETITAN $ 6.000,000.00
VILLA DE TEPETITAN.

7 CENTRO CULTURAL Y ARTISTICOS EN
EL MUNICIPIO DE MACUSPANA. EN LA | 0039.- LA CURVA $ 4.000,000.00
COLONIA LA CURVA.

3 CENTRO CULTURAL Y ARTISTICOS EN
EL MUNICIPIO DE MACUSPANA, EN LA | 0016.- BELEN $ 4,000,000.00
COLONIA BELEN.

9 CONSTRUCCION DE CANCHAS Y
ESPACIO MULTIDEPORTIVO EN EL
IO MO N oanG . &L | 0001~ MACUSPANA | §10,000,000.00
| PARAISO (1era. ETAPA). |

CONSTRUCCION DE  LIBRAMEENTO '
10 | HORTE DE LA CIUDAD DE MAGUSPANA. | 0001~ MACUSPANA $ 20,000,000.00

| TOTAL ' $110,000,000.00

NOVENO. Que, para el anélisis de la solicitud planteada, resulta necesario definir o
gue se debe entender legalmente por “inversion publica productiva®. Este concepto se
encuentra expresamente sefalado en el articulo 2 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, cuyo texto dispone:

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, en singular o plural, se entenderéa por:

l.a XXIV. ...

XXV. Inversién publica productiva: toda erogacion por la cual se genere, directa
o0 indirectamente, un beneficio social, y adicionalmente, cuya finalidad especifica
sea: (i) la construccién, mejoramiento, rehabilitacién y/o reposicion de bienes de
dominio publico; (i) la adquisicién de bienes asociados al equipamiento de dichos
bienes de dominio publico, comprendidcs de manera limitativa en los conceptos
de mobiliario y equipo de administracién, mobiliario y equipo educacional, equipo
médico e instrumental médico y de laboratorio, equipo de defensa y segundad, y
maquinaria, de acuerdo al clasificador por objeto de gasto emitido por e/ Consejo
Nacional de Armonizacién Contable, o (ifi) la adquisicién de bienes para la
prestacién de un servicio publico especifico, comprendidos de manera limitativa
en los conceptos de vehiculos de transporte publico, terrenos y edificios no
residenciales, de acuerdo al clasificador por objeto de gasto emitido por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable;

En ese sentido, este Organo Legislativo considera que las obras que plantea el

Ayuntamiento peticionario, encuadran a la perfeccion en la hipotesis de inversion
publica productiva.
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 DECIMO. Que respecto a los requisitos que se deben cumplir, partiendo de que la

vigencia de la contratacion es mayor a un afio, los articulos 24 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y 25 Bis de la Ley de Deuda
Publica del Estado de Tabasco y sus Municipios, son coincidentes al sefalar lo
siguiente:

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

Articulo 24.- La autorizacién de los Financiamientos y Obligaciones por parte de
la Legislatura local deberé especificar por lo menos lo siguiente:

I.  Monto autorizado de la Deuda Publica u Obligacién a incurrir;
Il.  Plazo méximo autorizado para el pago;
Ili. Destino de los recursos;

IV. En su caso, la Fuente de pago o la contratacién de una Garantia de pago de
la Deuda Publica u Obligacién, y

V. En caso de autorizaciones especificas, establecer la vigencia de la
autorizacién, en cuyo caso no podré exceder el gjercicio fiscal siguiente. De
no establecer una vigencia, se entenderéd que la autorizacién sélo se podra
gjercer en el ejercicio fiscal en que fue aprobada.

Los requisitos a que se refiere este articulo deberan cumplirse, en lo conducente,

para la autorizacién de la Legislatura focal en el otorgamiento de avales ©
Garantias que pretendan otorgar los Estados o Municipios. Por su parte, el
presente articulo no seré aplicable a la Ciudad de Mexico, en cuyo caso se
aplicaréd lo previsto en el Capitulo Iil del presente Titulo.

Ley de Deuda Pdblica del Estado de Tabasco y sus Municipios

Articulo 25 bis. Los Municipios deberén contar con fa autorizacién del Congreso
del Estado para llevar a cabo la contratacién de Financiamientos y Obligaciones
cuya vigencia sea mayor a un afio. Para obtener dicha autorizacion, deberan
enviar una solicitud por escrito al Congreso del Estado, la cual deberé cumplir con
los siguientes requisitos:

En su caso, La autorizacién de los Financiamientos y Obligaciones por parte de
la Legislatura local deberd especificar, por lo menos, lo siguiente:

I.  Monto autorizado de la Deuda Publica u Obligacion a incurrir;
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IIl. Plazo méximo autorizado para el pago;

lll. Destino de los recursos;

{V. En su caso, la Fuente de pago o la contratacion de una Garantia de pago de
la Deuda Publica u Obligacion, y

V. En caso de autorizaciones especificas, establecerd la vigencia de la
autorizacién, en la que no podré exceder el ejercicio fiscal siguiente. De no
establecer una vigencia, se entenderé que la auforizacién sélo se podré
ejercer en el ejercicio fiscal en que fue aprobada.

Los requisitos a que se refiere este articulo deberén cumplirse, en lo conducente,
para la autorizacién del Congreso local para el oforgamiento de avales o
Garantias que pretendan otorgar el Estado o los Municipios.

Asi, de la solicitud presentada y sus anexos, se advierten [os elementos necesarios
que permiten a este Organo Legislativo pronunciarse en sentido positivo, siendo éstos
lo que a continuacion se especifican:

Monto Plazo Destino Fu:g;eode Garantia
$110,000,000.00 | Hasta 29 meses, El municipio Hasta el 25% Hasta el 25%
(Ciento Diez contados a partir debera destinar (veinticinco por (veinticinco por
Millones de de que se ejerza los recursos que - ciento) del ciento) del derecho
Pesos 00/100 M. la primera obtenga con &l o derecho y los y los flujos
N). disposicion del los flujos derivados derivados de los
crédito. financiamientos de los recursos

en los siguientes que anualmente

rubros: agua le corresponda
potable del Fondo de

alcantarillado Aportaciones para
drenaje la Infraestructura

Urbanizacion
electrificacion
rural y de colonias
pobres
infraestructura
basica del sector
salud y educativo
conforme a lo
establecido en los
lineamientos del
fondo de
aportaciones para

Social (FAIS)

recursos gue
anualmente_le
corresponda del
Fondo de
Aportaciones para
la Infraestructura
Social (FAIS)
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| lainfraestructura

social.

DECIMO PRIMERO. Que adicionalmente, los articulos 23 de Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y 6 de la Ley de Deuda
PUblica del Estado de Tabasco y sus Municipios, establecen que para el otorgamiento
de alguna autorizacion de financiamiento se debera realizar, ademas, un analisis de
la capacidad de pago del ente publico a cuyo cargo estaria la deuda publica u
obligaciones correspondientes.

En ese sentido, este Organo Legislativo realiza el presente analisis de la capacidad
de pago del Ayuntamiento Constitucional de Macuspana, Tabasco, tomando como
base la informacion proporcionada por el propio ente publico.

La deuda del Municipio de Macuspana, Tabasco, se compone de un crédito simpie a
largo plazo, contratado con una sola institucion financiera.

El pago de estas obligaciones se encuentra garantizada con partiéipaciones federales,
que recibe el Municipio por parte del Estado de Tabasco.

Al 31 de enero de 2022, el saldo de la deuda directa a largo plazo del Municipio de
Macuspana, Tabasco, ascendié a $194,079,300.00 (Ciento Noventa y Cuatro Millones
Setenta y Nueve Mil Trecientos pesos 00/100 M.N.), restandole un plazo promedio
ponderado de 7.6 afnos.

Caracteristicas de la Deuda Publica Directa del Municipio de Macuspana,
Tabasco
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Banca SPF/DP/DDM/APP 30-nov-

-P27-0618058

PTRME e Tl —o4—1294,804,000.00 | 7.00% 12.70% 194,079,300.00.

En relacion con la fuente de pago se solicita autorizacion para afectar
irrevocablemente para el pago del financiamiento, el derecho y los ingresos de hasta
el 25.0% (veinticinco por ciento) de las Aportaciones Federales que corresponden al
Municipio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, asi como de
aquellos recursos que, en su caso, lo medifiquen, sustituyan y/o complementen.

Asimismo, el municipio de Macuspana, Tabasco, tiene estimado un Presupuesto de
Ingresos Base para el Ejercicio Fiscal 2022, por un importe total de $ 843,570,738.47
de los cuales $350,709,805 son Recursos de Libre Disposicién, y del fondo [l un
importe de $ 196,234,100.00 siendo con este Ultimo recurso con lo que se respaldara
la contratacion del financiamiento.

De acuerdo a las cifras al cierre del Ejercicio Fiscal 2021, la entonces Secretaria de
Planeacién y Finanzas, ministrd por concepto de Aportaciones Federales del fondo Il
un monto total de $157°020,509.00, lo que representa un promedio mensual de
$13,085,042.41

Lo anterior representaria que si en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2022,
en el rubro de Aportaciones Federales incrementa para las Entidades Federativas,
también se incrementa para el municipio de Macuspana, y se favorecia en un aumento
en sus Aportaciones Federales comparado con el estimado en la Ley de Ingresos
correspondiente.

La Recaudacién Propia de la administracion municipal al cierre del Ejercicio Fiscal
2021, asciende a un importe de $ 39°031,087.61 (treinta y nueve millones treinta y un
mil ochenta y siete pesos 61/100 M.N.), que representa un 5 % de los ingresos totales;
y que representa un promedio mensual de $37252,590.63 (tres millones doscientos
cincuenta y dos mil quinientos noventa 63/100 M.N.), con una proyeccion al alza para
el gjercicio fiscal 2022.

Ahora bien, por lo que hace a la forma en la que el Ayuntamiento peticionario pretende
hacer frente al endeudamiento que solicita, dicho ente publico anexa la corrida
financiera correspondiente, y con un plazo de pago de hasta 22 meses, tal y como a
continuacién se indica:
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TABLA DE.AMORTIZACION INDICATIVA PROGRAMA FAIS

Municipie ¢e Macuspana Tabasco
MONTO DEL CREDITO $110,000,000.00
MONTO DEL PAGO POR PERICDO $4.634.723.99
DESEMBOLSO ESTIMADO ABRIL 2022

+ reser—sep 1>~y AP .\:-fo;li S e W AmgriEscionen dell
Fechax de vencimiemo inplute jortizaciones G T 1y o rewes ordinariow. {  copital y pagos de
: 1 ; 3 Rl - _ | imterescs ordinanos

108

C2-mavo-21 y $110,000,000.00 54,273,723.99 $561,000.00 V548347390
02-junio-22 $3105,726.276.01 . $4,160,7189R $674,005.01 b sassamie
: Dl-julio22 $101,565,557.02 $4,157.243.57 $647,480.43 Y SRE3TN.99
< 01-agomo-22 $97,378.312.46 $2,193,244.35 $641,879.64 Y 5483472399
3 Ol-septiemibre-22 $93,185,069.10 $4.220,867.35 $613,856.64 L 5483472395
€ O3-octubre-72 K8 64 20175 £4,225,767.42 $604,356.57 v 54,834.723.5
5 Ql-noviembre-22 485,73 : $4,312588.0 5522.175.95 R $4,834.723.99
£ Ol-diciembredd $50.421.886.29 ‘ $a.0e
€ enero-22 $80,421.586.29 $0.00
10 Cl-febrero-23 SE.SIL,88629 ss.nsz.m.:Jz $1,572,247.58 $4,834,723.99
oy 03-maro-23 $77,155,210.18 §4,375,628.50 5456,098.49 54,834, 721.3%
12 03-g5ril23 $72,783,784.67 $4,324,327.7D 5510,395.29 54,834,723.5%
b 02-mavo-23 $68,459,456.97 $4,412,842.59 $421,881.40 54,834,723.99
1 02-junio-23 $64,046,614.38 $4,426,426.83 $408,297.17 $4,834,723.95
1 03-pulio-23 $59,620,187.56 9:,.129,305.?; $405,£17.28 $4,834.723.99
i€ Cl-agoso-23 $55,190,380.54 $4,494,610.19 $340,113.80 $4,634,723.99
i7 C1-septiembee-23 $50,696,270.65 $4,500,762.31 5333,961.68 5483472395
18 02-octubre-23 $46,195,508.34 $4,530,411.08 $304,312.91 $4,834.723.99
b Di-noviembire-23 $41,665,097.26 54,568,109.00 $265,615.00 54,834.723.99
b O -ciembee23 537,095.588.26 | $0.0c
<L Gl-eners-24 $37.095,988.26 sa.00
b 01-febreco-24 537,095,988.26 $4,108,457.42 $725,226.57 $4,834,72299
i O1-marze-24 $32,985,450.84 56,631,464.74 $203,279.25 $4,834,773.99
2% O1-abril-28 $2B,355,046.03 $4,647,935.13 $186,783.87 $4,834,723.99
i 02-mayo-24 $23,707,130.97 $4.678,553.40 515617059 - 54,834,72399
2% O3-junio-24 515,028,557.57 54,705,329.80 $129,394.19 54,834,723.99
¥ T1-julio-24 $14,323,227.77 $4,749,500.79 $85,223.21 $4.834,723.59
2 c::-ms-.;ul‘ 59.5’73,7{5.9::. $4,771,657.07 $63,065.93 $4,834,723.93
septiempre 24 $4,802,089.92 $4,802,069.92 $32.654.08 $4.834,72399
Totales $0.00 $110,000,003 00 $10.84% 099 87 $120,868,009.82

En ese contexto, y de acuerdo a la informacion que se acompaia a la solicitud, este
Organo Colegiado concluye que el Ayuntamiento Constitucional de Macuspana,
Tabasco, se encuentra en condiciones y con la capacidad de pago para contratar uno
o varios créditos por la cantidad de hasta $110°000,000.00 (ciento diez millones de
pesos 00/100 m.n.), sin poner en riesgo las finanzas del municipio.

DECIMO SEGUNDO. Que el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

(FAIS) es uno de los ocho fondos que conforman el Ramo 33 y tiene como objetivo
fundamental, de acuerdo con la Ley de Coordinacién Fiscal, el financiamiento de obras

y acciones sociales basicas que beneficien directamente a sectores de poblacion en
condiciones de pobreza extrema, poblacién que habita en localidades con alto 0 muy
alto nivel de rezago social y poblacién que se encuenire dentro de las zonas de
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atencion prioritaria,_no_pudiendo_utilizarse_los_recursos_del FAIS para acciones o R
financiar programas que se encuentren fuera de estos supuestos.

En este materia, el 29 de noviembre de 2021 se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que la Camara de Diputados del Honorable Congreso de
la Unién, en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 29 y 30 de la Ley General
de Desarrolio Social formula la Declaratoria de las Zonas de Atencidn Prioritaria para
el aflo 2022 con base en los Criterios Generales para la Determinacion de las Zonas
de Atencidon Prioritaria 2022, emitidos en julio de 2021 por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, asi como en los resultados de los
estudios de medicion de la pobrezay los indicadores asociados. Decreto que su anexo
Ay B, relativos s los listados de zonas de atencién prioritarias rurales y urbanas 2022,
contempla al Municipio de Macuspana, Tabasco, refiriéndolo ademas como un
Municipio con presencia indigena. |

El 25 de enero de 2022 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Acuerdo por
el que la Secretaria de Bienestar Social, conforme a lo dispuesto en el articulo sexto
transitorio del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2022, emite los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social, con el objeto de normar los mecanismos, procedimientos, responsabilidades y
plazos que deben observar los gobiernos de las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales para la eficaz y eficiente planeacion, operacion y
seguimiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS). Mismos
que prevén que:

Estos recursos deberan beneficiar directamente a poblacidn en pobreza exirema,
localidades con alto o muy alto grado de rezage social, conforme a lo previsto en la
Ley General de Desarrollo Social (LGDS) en las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP);

Los gobiernos locales y de las entidades federativas deberan utilizarlos
exclusivamente para el financiamiento de obras, acciones sociales basicas e
inversiones que beneficien directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades
con alto o muy alto grado de rezago social conforme a lo previsto en la LGDS y en
ZAP urbanas y rurales; y

Los gobiernos locales y de las entidades federativas no podran utilizarlos para lievar
a cabo acciones o financiar programas que se encuentren fuera de lo establecido en
la Ley de Coordinacion Fiscal y esos lineamientos.

Establecido como rubros generales del FAIS:
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1. Agua potable: Obras que incrementan el acceso a servicios de aguapotable,

con mayor equidad y justicia social, a través del desarrolio de infraestructura
asi como el fortalecimiento de las capacidades de los organismos operadores
y prestadores de servicios, incluidos los sistemas comunitarios, coadyuvando
en la disminucién de la brecha de desigualdad de agua en las poblaciones
mas desprotegidas y en los territorios que cuentan con carencias Yy
deficiencias en el acceso a servicios de agua potable. Para este tipo de
proyectos debera garantizarse que su operacion y mantenimiento quede a
cargo de los organismos operadores de los gobiernos locales, o bien de las
comunidades beneficiarias.

II. Alcantarillado: Obras de infraestructura que reciben, conducen, ventilan y
evacuan las aguas residuales de la poblacién a través de tuberias y obras
complementarias. Se busca disminuir el riesgo de enfermedades o
afectaciones en la salud de las personas.

Il. Drenaje y letrinas: Medios que contribuyen al saneamiento y se utilizan
para dar salida y corriente a las aguas residuales luego de la intervencion
humana, después de que ésta alterase su composicion natural al incorporarle
desechos organicos o quimicos. Estas obras contribuyen a la disminucion de
la transmisién de enfermedades gastrointestinales y a la vez aseguran la
privacidad y dignidad de las personas.

IV. Electrificacién: Proyectos para proveer de energia eléctrica a comunidades
rurales y zonas urbanas que carecen de ella y que consiste en el suministro
de redes eléctricas cuyo fin sea la provision de electricidad a las viviendas, asi
como la electrificacion no convencionall

V. Infraestructura basica del sector educativo: Se comprende como el conjunto
de obras y servicios necesarios destinados a la construccion y el mejoramiento
de los espacios educativos del Estado y los particulares con autorizacion o
con reconocimiento de validez oficial de estudios, en el marco del Sistema
Educativo Nacional, en términos de la Ley General de Educacion.

VI. Infraestructura basica del sector salud: Se comprende como el conjunto de
obras y servicios necesarios destinados a la construccion y el mejoramiento
de los espacios y la atencién de la salud, comprendidos estos servicios como
acciones orientadas a prevenir y controlar enfermedades.

VIl. Mejoramiento de vivienda: Proyectos que se refieren a la consolidaciéon de
la calidad y espacios de las viviendas priorizando aquellas que ya cuenten con
los servicios bésicos, con el fin de mejorar el bienestar de la poblacién.
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VI Urbanizacién: Actos y acciones tendientes al uso o aprovechamiento del

suelo, dentro de éreas urbanizadas o urbanizables, tales como subdivisiones,
parcelaciones, fusiones, re-lotificaciones, o urbanizaciones en general que
comprendan la realizacion de obras bajo las modalidades ampliacion,
construccion, equipamiento, mejoramiento, rehabilitacion e instalacion.

Previendo ademas que los gobiernos locales y de las entidades federativas podran
ejercer los recursos del FAIS, en sus dos componentes, FISE y FISMDF,
respectivamente, en concurrencia con recursos publicos o privados, siempre que
impacten directamente en la reduccién de la pobreza extrema y el rezago social,
sujetandose al efecto a las disposiciones en materia de responsabilidad hacendaria y
financiera, de contabilidad gubernamental y de fiscalizacién y rendicion de cuentas y
~ demas disposiciones aplicables. |

Cabe destacar que en la solicitud del Ayuntamiento dentro de las obras a ejecutarse
se menciona la construccion de unidades o canchas deportivas, centros culturales,
entre otras, mismas que conforme al Manual de Usuario y Operacion de la Matriz de
Inversion para el Desarrollo Social 2022, pueden ser ejecutadas con los recursos del
FAIS al que nos venimos refiriendo, porque, las dos primeras, estaran destinadas a
que la comunidad pueda desarrollar sus actividades fisico-deportiva; mientras que los
Ultimos, son obras que tienen por objeto la preservacion, transmision y fomento de
muestras artisticas y culturales propias de la comunidad y estaran destinadas a que
se desarrollen actividades que promueven la cultura y el arte entre sus habitantes.

En atencion a ello, quienes integramos este cuerpo colegiado con base en el analisis
de los proyectos que pretende realizar el Ayuntamiento de Macuspana, Tabasco, con
el financiamiento solicitado, concluimos que estos se encuentran dentro de! catalogo
de obras, acciones sociales bésicas e inversiones que beneficien directamente a
poblacién en pobreza extrema en localidades con alto 0 muy alto grado de rezago
social en dicho Municipio, por 1o que se considera procedente otorgar la autorizacion
solicitada.

DECIMO TERCERO. Que con base en lo expuesto y fundado, esta Comision
Ordinaria se pronuncia en sentido favorable respecto a la solicitud de autorizacion
presentada con base en tres premisas fundamentales: la primera, relativa al
acatamiento de las normas juridicas que son necesarias para la autorizacion de este
tipo de financiamientos; la segunda, relativa al acta de Cabildo que contiene la
voluntad expresa del Ayuntamiento para solicitar al Congreso, de acuerdo a sus
necesidades especificas, las autorizaciones necesarias para llevar a cabo estas
operaciones financieras; y, la tercera, la relativa al beneficio que produciria el presente
instrumento al desarrollo social mediante obras y acciones que benefician
directamente a la poblacién del Municipio de Macuspana.
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(fraccion XI!E,Jbérrafo tercero, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

DECIMO CUARTO. Que por lo anteriormente expuesto y estando facultado el
Congreso del Estado para autorizar los montos maximos para la contratacién de
financiamientos y obligaciones, previo anélisis de su destino, capacidad de pagoy, en
su caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente de pago, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 117, fraccién VI, parrafo tercero, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 36, fraccion Xll, parrafo
tercero, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco;
sometemos a la consideracién del Pleno el siguiente:’

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se autoriza al Ayuntamiento Constitucional de Macuspana,
Tabasco, por conducto de sus representantes legalmente facultados, en los términos
de la ley, la contratacién a tasa fija de uno o varios créditos o financiamientos por la
cantidad de hasta $110,000,000.00 (ciento diez millones de pesos 00/100 M.N.), bajo
las mejores condiciones del mercado, en términos del articulo 26 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, con una o mas
instituciones de Crédito del Sistema Financiero Mexicano, para el destino, por el plazo
y de acuerdo a las caracteristicas y condiciones que en el presente Decreto se
establecen.

ARTICULO SEGUNDO. La autorizacién contenida en el presente Decreto se ha
otorgado previo analisis de la capacidad de pago del Municipio, del destino que se
dara al financiamiento que se contrate y de la fuente de pago, asi como de la garantia
que se constituira para ese efecto, autorizandose mediante la votacion especifica que
se requiere, de conformidad con lo establecido por los articulos 117, fraccion VI,
péarrafe-teraero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 36,

-

ARTICULO TERCERO. Los recursos que se obtengan mediante la contratacion del
crédito o financiamiento autorizado en el presente Decreto, se destinaran a
inversiones publicas productivas, de conformidad con lo que dispone el articulo 33,
Inciso A, Numeral |, de la Ley de Coordinacion Fiscal y lo previsto en los Lineamientos

del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, emitidos por la Secretaria
de Bienestar y publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de 2022,

incluidas las modificaciones realizadas y las que se efectien de tiempo en tiempo, o
aquellos que lo sustituyan, y que se consideren inversiones publicas productivas en
términos de lo que dispone el articulo 2, fraccién XXV, de la Ley de Disciplina
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___ Financiera de Jas Entidades Federativas y los Municipjos, a que se refiere el presente

Decreto.

En términos de lo sefialado por los articulos 117, fr:accién VIII, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 36, fraccion Xll, de la Constitucidn Politica

del Estado Libre y Soberano de Tabasco, por lo que@ser gjercidos para la

ejecucion de las siguientes obras: | Pel {..cf,.
]
| 19
|

No. | Proyecto Localidad Monto
a CONSTRUCCION DE OBRAS EN ZONA
DE LA CULTURA DE MACUSPANA 2022
CONFORMACION DE PLATAFORMAS
DRENAJE SANITARIO Y PLUVIAL, AGUA | 0001.- MACUSPANA $ 10,000,000.00
POTABALE, ELECTRIFICACION, ,
ANDADORES  GUARNICIONES Y :
PAVIMENTO EN VIALIDADES !
2 CONSTRUCCION DE CENTRO !
CULTURAL EN LA CIUDAD DE | 0001.- MACUSPANA $ 10,000,000.00
MACUSPANA (AUDITORIO) -
CONSTRUCCION DE CANCHAS Y :
ESPACIO MULTIDEPORTIVO EN LA | 0001.- MACUSPANA $ 18,000,000.00
CIUDAD DE MACUSPANA TABASCO
4 CONSTRUCCION DE UNIDAD
DEPORTIVA Y VIALIDADES ALTERNAS | 0018.- BENITO JUAREZ | ¢ 44 000 000,00
DE LA VILLA BENITO JUAREZ DE | (SAN CARLOS) REHEER S
MACUSPANA, TABASCO
CENTRO CULTURAL Y ARTISTICOS EN
LA CIUDAD DE MACUSPANA 0001.- MACUSPANA $ 10,000,000.00
CENTRO CULTURAL Y ARTISTICOS EN
EL MUNICIPIO DE MACUSPANA , EN LA | 0104.- TEPETITAN $ 6,000,000.00
VILLA DE TEPETITAN ;
7 CENTRO CULTURAL Y ARTISTICOS EN !
EL MUNICIPIO DE MACUSPANA, EN LA | 0039.- LA CURVA $ 4,000,000.00
COLONIA LA CURVA
8 CENTRO CULTURAL Y ARTISTICOS EN
EL MUNICIPIO DE MACUSPANA, EN LA | 0016.- BELEN $ 4,000,000.00
COLONIA BELEN
9 CONSTRUCCION DE CANCHAS Y
ESPACIO MULTIDEPORTIVO EN EL
MUNICIPIO DE  MACUSPANA EL
PARAISO (1era. ETAPA)

CONSTRUCCION DE LIBRAMIENTO
10 NORTE DE LA CIUDAD DE MACUSPANA | 0001~ MACUSPANA $ 20,000,000.00
TOTAL $110,000,000.00

(FY)

0001.- MACUSPANA $ 10,000,000.00

Asi como para cubrir los gastos y costos relacionados con la contratacion que al efecto
se celebre.
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En caso de resultar insuficiente el financiamiento parapubnr_el_costo total del proyecto

al que se destinara, el Municipio de Macuspana, Tabasco debera cubrir los recursos
faltantes con fondos propios. |

|
ARTICULO CUARTO. El importe del crédito o financiamiento que contrate el
Municipio, asi como el plazo para su pago, podran determinarse en lo particular en el
correspondiente contrato de apertura de crédito que al efecto se suscriba, sin exceder
el monto méaximo autorizado. El Municipio podra contratar el o los créditos autorizados
en el franscurso de los ejercicios fiscales 2022 y 2023 inclusive, pero en cualquier
caso debera pagarse en su totalidad un plazo maximo de hasta 29 meses, siempre y
cuando dicho plazo no exceda del periodo constitucional de la actual administracion
municipal; esto es, se debera liquidar en su total:dad a mas tardar el 1 de septiembre
de 2024. !

|
El Municipio podra negociar con la Institucion de Credlto integrante del Sistema
Financiero Mexicano acreditante, los términos y condiciones del o los financiamientos
que decida contratar, con excepcién de la tasa fija, en el entendido que para
determinar el monto del crédito o financiamiento debera considerarse gque los recursos
que anualmente podra destinar del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (FAIS) para el pago del servicio de su deuda, incluidos el pago de capital,
comisiones, intereses y accesorios financieros, no podran exceder del 25%
(veinticinco por ciento) del derecho y los ingresos que le corresponda por este
concepto en el ejercicio fiscal que se encuentre transcurriendo, o bien, en el ano en el
que el financiamiento de que se trate hubiere sido contratado, en téerminos de lo
previsto en el articulo 50 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

|

ARTICULO QUINTO. Se autoriza al Municipio de Macuspana, Tabasco, a través de
su Presidente Municipal y demas representantes legalmente facultados, para que
afecten como fuente de pago y/o garantia de las obligaciones asociadas al crédito que
se contrate, incluidos el pago de capital, comisiones, intereses y cualquier otro
concepto, hasta el 25% (veinticinco por ciento) del derecho a recibir y los flujos de
recursos que anualmente le corresponda del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS), en la inteligencia que en tanto se encuentren vigentes
los créditos contratados o existan cantidades pendientes de pago, el Municipio podra
destinar para el pago del servicio de la deuda a su cargo, la cantidad que resulte mayor
entre aplicar el 25% (veinticinco por ciento) a los ingresos del FAIS que le corresponda
recibir en el ejercicio fiscal que se encuentre transcurriendo, o bien, del afo en que el
financiamiento de que se trate hubiere sido contratado, en términos del articulo 50 de
la Ley de Coordinacidon Fiscal.

ARTICULO SEXTO. Los instrumentos que sirvan para formalizar la fuente de pago
y/o garantia aludida, tendra caracter de irrevocable en tanto existan obligaciones de
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pago_a_cargo._del Municipio, derivadas_del crédito_que se contrate con base a la

presente autorizacion, en el ‘entendido que Unicamente podra revocarse siempre y
cuando se hubieran cubierto todas las obligaciones de pago.

ARTICULO SEPTIMO. Se autoriza al Municipio de Macuspana, Tabasco, a través de
su Presidente Municipal y demés representantes legalmente facultados, para que
instrumenten, celebren, modifiquen y/o suscriban todos los documentos, instrucciones
irrevocables, titulos de crédito, contratos, convenios-0 cualqmer instrumento legal-que
se requiera para formalizar todo lo relacionado con el pre“sente Decreto.

|
Sin perjuicio de lo anterior, se autoriza al Municipio, para que en el supuesto de que
resulte necesario o conveniente, celebre el o los instrumentos que se requieran para
reestructurar o modificar el crédito que hubiere contratado con base en este Decreto
a fin de ajustar los montos, términos, condiciones, plazos, comisiones, tasas de
interés, garantias, fuentes de pago, convenios 0 mandatos, sin incrementar el monto
de endeudamiento, plazo méximo o demas autorizados en este Decreto.

Asimismo, se autoriza al Estado de Tabasco y al Municipio para que por conducto de
funcionarios legalmente facultados, modifiquen cualquier instruccion irrevocable que,
en su caso, hubieren emitido con anterioridad a la entrada en vigor del presente
Decreto, siempre que no se afecten derechos de terceros, para que los recursos que
procedan de las aportaciones del FAIS que le correspondan al Municipio, sean
utilizados para el pago del o los créditos o financiamientos que se formalicen con base
en la presente autorizacion.

ARTICULO OCTAVO. Se autoriza al Municipio, para que pacte en los convenios y
demas documentos que celebre para la formalizaciéon de las operaciones que se
autoriza, los mecanismos y modalidades convenientes y necesarias o pertinentes
respecto de las operaciones autorizadas y para que concurra a la firma de los
instrumentos juridicos, instrucciones irrevocables, por conducto de sus funcionarios o
representantes legalmente facultados. |

ARTICULO NOVENO. Si el crédito autorizado en el presente Decreto se contrata
durante el afio 2022, se considerard como ingreso adicional dentro de la Ley de
Ingresos para el Ejercu:lo Fiscal 2022, en el entendido de que el Cabildo del Municipio
en el ambito de su respectiva competencia, de ser necesario, previo a la contratacion,
ajustara o modificara su Presupuesto de Egresos, para considerar el importe que
permita realizar las erogaciones para el pago del servicio de la deuda.

En ei caso de que ei crédito haya de contratarse durante ei afio 2023, ei Ayuntamiento
Constitucional de Macuspana, Tabasco, tendra que realizar prev:amente a su
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contratacion, la previsién en su Ley de Ingresos y, en caso de ser necesario, en su

Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2023. En ambos casos, informara del
ingreso y su aplicacién al rendir la cuenta publica.

ARTICULO DECIMO. El Municipio deberd prever anuamente dentro de su
Presupuesto de Egresos de cada ejercicio fiscal, en tanto se mantengan vigentes las
obligaciones de pago a su cargo, el monto para el servicio de la deuda que contraiga,
para cumplir con lo pactado en el contrato que se celebre para formalizar el crédito
que se contrate, hasta la total liguidacién del mismo. |

|
ARTICULO DECIMO PRIMERO. Las obligaciones que deriven del crédito que
contrate el Municipio, con sustento en el presente Decreto constituira deuda publica;
en consecuencia, debera inscribirse en el Registro de Deuda Publica del Estado de
Tabasco y sus Municipios, a cargo de la Secretaria de Planeacién y Finanzas, y ante
el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios o
aquel que lleve la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en términos de la Ley de
Coordinacién Fiscal y demas disposiciones legales y administrativas aplicables.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, de
conformidad con las atribuciones conferidas por la normatividad aplicable, debera dar
puntual seguimiento al buen uso y destino de los recursos, asi como al debido
cumplimiento de lo que derive de la autorizacion obtenida por el Municipio mediante
el presente Decreto, y proceder en caso de alguna wregulandad en la forma y términos
que establece la Ley.

ARTICULO DECIMO TERCERO. El monto, plazo, destmo fuente de pago y garantia
del presente instrumento, seran los siguientes:

Monto: Hasta $110,000,000.00 (ciento diez millones de pesos 00/100 M.N.).

Plazo: Hasta 29 meses; en todo caso debera liquidarse a mas tardar el 1 de
septiembre de 2024.

Destino: Inversiones Publicas Productivas de conformidad con lo que dispone el
articulo. 33, Inciso A, Numeral |, de la Ley de Coordinacién Fiscal y lo previstc en los
Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, emitidos por
la Secretaria de Bienestar y publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
enero de 2021, incluidas las modificaciones realizadas y las que se efectien de tiempo
en tiempo, o aquellos que lo sustituyan, y que se consideren inversiones publicas
productivas en términos de lo que dispone el articulo 2, fraccion XXV, de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, a que se refiere
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el presente Decreto, con la afectacién de aportaciones federales como fuente de pago
del mismo. i

Fuente de pago: Hasta el 25% (veinticinco por ciento) del derecho y los flujos
derivados de los recursos que anualmente le corresponda del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social (FAIS).

Garantia: Hasta el 25% (veinticinco por ciento) del derecho y los flujos derivados de
los recursos que anualmente le corresponda del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS). | - ) ‘i

ARTICULO DECIMO CUARTO. La presente autorizacion se otorga por- Ia mayona
requerida de las dos terceras partes de los miembros presentes, de ¢ conformidad con
lo dispuesto en los articulos 117, fraccion VIII, parrafo tercero /de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, fraccié XHI parrafo tercero, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de asco; 23 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; y 22 de la Ley de
Deuda Plblica del Estado de Tabasco y sus Municipios, por lo que para dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 25, fraccién ll, inciso f) del Reglamento del
Registro Pablico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios se deja constancia del sentido de la votacion de los __ Diputados
presentes en el momento de su emision, siendo la que a continuacion se detalla: En
votacion ordinaria se aprobd el Dictamen en lo general y en lo particular, en un solo
acto con __ votos a favor, de los diputados: :

votos en contra, de Ilos diputados: . En
consecuencia, se obtuvo el voto aprobatorio de las dos terceras partes de I
miembros presentes en la sesion respectiva, ya que la Sexagésima @,
Legislatura se integra con 35 diputados. \(

~LA

o
A\
N

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente
de su publicacién en el Periodico Oficial del Estado de Tabasco.

ARTICULO SEGUNDO. De conformidad con el articulo 25 bis-1 de la Ley de Deuda
Publica del Estado de Tabasco y sus Municipios, una vez celebrados los instrumentos
juridicos relativos, el Ayuntamiento del Municipio de Macuspana, Tabasco, debera
publicarlos en su pagina oficial de Internet.

Pagina 18 de 20



Comision Ordinaria de
Hacienday Finanzas

%2022, Ano de Ricardo Flores Magon” ==

Asimismo, debera presentar en los informes trimestrales a que se refiere la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y en su respectiva cuenta publica, la
informacién detallada de cada Financiamiento u Obligacién contraida, incluyendo
como minimo, el importe, tasa, plazo, comisiones y demas accesorios pactados.

Adicionalmente, el Municipio debera presentar la siguiente informacion vy
documentacion al Congreso del Estado, por conducto de la Comisién Ordinaria de
Hacienda y Finanzas, a mas tardar en los 10 dias posteriores a la inscripcion en el
Registro Publico Unico:

|. Importe del Financiamiento u Obligacion;

ll. Tasa de interés, garantias, avales y condiciones del Financiamiento u Obligacién,
asi como comisiones, y otros accesorios pactados;

1. Calendario de amortizacidn del financiamiento u Obligacion; y

I/, Datos de la inscripcién del financiamiento u obligacién en el Registro Publico
Unico.
ATENTAMENTE
POR LA COMISION ORDINARIA DE HACIENDA Y FINANZAS DE LA
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA AL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO.

Dip. Jesus Selvan Garcia

Presidente

Dip. Maria de Lourdes
Morales Lépez

Secretaria

| __morena__
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-~ | Dip. Luis Roberto Salinas A /

Falcon /7 /Vu </

Al - -
Vocal %

Dip. Héctor Peralta Grappin

Integrante

Dip. Miguel Armando Vélez _,}/_ﬁ7‘
Mier y Concha < / ”/

Integrante S

Dip. Soraya Pérez Munguia

Integrante

Dip. Dolores del Carmen

== Zubieta Ruiz
P et o Integrante
m'
___morena

HOJA PROTOCOLARIA DE FIRMAS DEL ACUERDC DE LA COMISION ORDINARIA DE HACIENDA Y FINANZAS, DE LA
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA, RELATIVO A LA SOLICITUD DE FINANCIAMIENTO PRESENTADA POR PARTE DEL H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE MACUSPANA, TABASCO, F‘ARA LOS EFECTOS DE REALIZAR INVERSIONES
PUBLICAS PRODUCTIVAS.
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