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Asunto: se presenta iniciativa con proyecto
de Decreto
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DIPUTADO EMILIO ANTONIO CONTRERAS MARTINEZ DE ESCOBAR
Presidente de [a Mesa Directiva de la Sexagésima Cuarta :
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Tabasco

- Presente

Por instrucciones del Gobernador del Estado Libre y Soberano de Tabasco, Carlos Manuel
Merino Campos, y en ejercicio de las facultades que me confieren las fracciones I y XVII del
articulo 30 de la Ley Orgdnica del Poder Ljecutivo del Estado de Tabasco, que establecen
que corresponden a la Secretaria de Gobierno:

L Condudr las relaciones del Poder Ejecutivo en Jos términos que defina ef
Gobernador con los deméds poderes def £stado, poderes federales, con los gobiernos
de /os estados, con los gobiernos municipales y los drganos autonomos;

L]

XVIL. Presentar af Congreso de/ £stado las iniciativas de ley y decretos def
Gobernador y ordenar por instrucciones de dste /o publicacion de leyes, decretos,
reglamentos y demds disposiciones que deban regir en e/ Fstado,

[.]

Tengo a bien presentar la iniciativa con proyecto de Decreto por que se expide la Ley

de Responsabilidad Patrimonial def Estado de Tabasco Y sus Municipios, y por el que se
derogan y reforman diversas disposiciones del Cddigo Civif para el Estado de Tabasco.
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Sin otro particular, reciba un cordial s
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Carlos Manuel Merine Campos, Gobernador del Estade Libre v Soberanc de Tabasce. Para su superior conocimiento
Archivo / Minutario
#Av. Gregorio Méndez Magaiia sin nimero esquina Venustiang Carranza,
Colonia Centra, C.P. 86000
Villghermasa, Tabasca, Médcn
Tel: {993)3383000
tabasco.gob.mxfsegob




H CONGRESO DEL ESTADO :
LX!VLER:?SLQ} URA TABASCO

Carlos Manuel Merino Campos

Gobernadar

SECRETA‘??A DE ASJNTOS
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Villahermosa, Tabasco, a 24 de marzo del 2022

Dip. Emilio Antonio Contreras Martinez de Escobar
Presidente de la Mesa Directiva de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Tabasco
Presente

En mi caracter de Gobernador Interino del Estado Libre y Soberano de Tabasco y en
ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 33, fraccion I, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, me permito presentar al Honorable
Congreso del Estado, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Tabasco y sus'Municipios; se derogan los
articulos 2043 y 2044; y se reforman el segﬂmdo y cuarto parrafo del articulo 2058, del
Cadigo Civil para el Estado de Tabasco, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

iQue la responsabilidad civil se define como aquella que nace de la accién u omisién

i que causa dafos y perjuicios a una persona como consecuencia de un hecho licito o

‘ilicito. Este tipo de responsabilidad se encuentra regulada en la legislacién civil,

; previéndose ahi los supuestos por los que la ley impone al autor de los hechos o a otra

persona la obligacion de responder por los dafios causados a través de una
-indemnizacién cuando no es posible restituir las cosas al estado en que se encontraban
antes def hecho.

No obstante, esto ha sido criticado por diversos autores, debido a que la naturaleza del
Estado y sus relaciones con los particulares no debe confundirse con las relaciones



civiles. Al respecto, el Magiétrado Alberto Pérez Dayan refirid:

Sobre este punto, es Idgico suponer y por lo mismo aceptar sin mayor
resistencia, que la figura de la responsabilidad patrimonial en general
surgiera y se desarrollara de manera inicial en el campo mismo de las
relaciones interpersonales, esto es, en la convivencia diaria de los
individuos, ello sin siquiera pensarse aln en la remota posibilidad de que
existiera el Estado y, mas todavia, que éste tuviera también que reparar
los danos que con su actividad (o falta de ella, incluso), pudiera causar a
los gobernados, ya que es indudable que primero surgieron los conflictos
producto del dafio que los mismos individuos se causaban, motivando no
s6lo que la doctrina se ocupara del hecho en si mismo considerado y que
la legislacién regulara sus principales caracteristicas, sino también que
producto de la evolucion de!l pensamiento, este tipo de responsabilidad
alcanzara y vinculara obligatoriamente al Estado mismo, una vez creado
este.

Que el 14 de junio de 2002 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decrefo
por el que se aprueba el diverso por el que se modifica la denominacion del Titulo
Cuarto y se adiciona un sequndo pérrafo al articulo 113 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Mediante dicha reforma constitucional se establecié la
obligacion del Estado de responder ante los dafios que causen a los particulares con
motivo de la actividad irregular que realicen, en los términos siguientes: 2

Titulo Cuarto

De las responsabilidades de los servidores piblicos y patrimonial
del Estado

Articulo 113. ...

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los bienes 0 derechos de los particulares,
serda cobjetiva y directa. Los particulares tendrdan derecho a una
indemnizacion conforme a las bases, limites y procedimientos que

t pérez Dayan, Alberto, “La Responsabilidad Patrimonial del Estado”, Senadp de La Republica, México,
pp. 1-2, 2013, hitps.//www.senado.gob.mx/comisiones/justicia/docs/Ministros/Dayan/responsabili-
dad_pattimonial pdf

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacion, Titulo Cuarto,
articulo 113, junio de 2002, Aftp.//dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=7279958&fecha=14/06/2002
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establezcan las leyes.

Cabe destacar que el citado Decreto, establecié en su articulo Unico transitorio que fa
Federacidn, las entidades federativas y los municipios contarian con el periodo
comprendido entre fa publicacion del Decreto y su entrada en vigor, para expedir las
leyes o realizar las modificaciones necesarias, segin sea el caso, a fin de proveer el
debido cumplimiento del mismo, asi como para incluir en sus respectivos presupuestos,
una partida para hacer frente a su responsabilidad patrimonial.

Es dable afirmar que existe un mandato constitucional gque exige a todas las legistaturas
locales a expedir la legislacion secundaria que obligue a las autoridades a indemnizar
a los particulares por los dafios que causen a su patrimonio, como consecuencia de la
actividad administrativa irregular y extracontractual def Estado.

Que el 31 de diciembre de 2004, se publico en el Diario Oficial de la Federacidn ta Ley
Federal de Responsabifidad Patrimonial del Estado®, asimismo, a la presente fecha se
advierte que los estados de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Coahuila, Ciudad de México, Colima, Chihuahua, Durango, Estado de México,
Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Tamaulipas, Tlaxcala y Veracruz, cuentan con su ley
-local en la materia.
b

Destaca también, que el 27 de mayo de 2015, se publicd el Decreto que reformd
diversas disposiciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de combate a la corrupcion, donde el parrafo segundo del articulo 113
constitucional se trasladé al dltimo pérrafo del articulo 109 con el mismo contenido, sin
que esto signifigue que se haya extinguido la obligacién contenida en ese dispositivo
legal®.

Que la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco fue reformada
segln Decreto 103, publicado en el Suplemento 7806 al Periddico Oficial, en su articuio
71, entre otros, cuyo parrafo segundo establece: >

3 ™ ey Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado”, Diario Oficial de la Federacion, México,
diciembre de 2004, http.//dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=7551978&fecha=31/12/2004

4 *Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, Diario Oficial de la Federacion, articulo 113,
mayo de 2015, Atip.//www.dof.gob.nx/nota_detalle.php?codigo=5394003&fecha=27/05/2015

5 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, articulo 71, pp. 73-74, junio de 2017,
hittps..//tabasco.gob.mx/leyes/descargar/5/111



La responsabilidad de los poderes del Estado, la de los ayuntamientos y
la de los organismos auténomos, por los dafios que con motivo de su
actividad administrativa irregular causen en los bienes o derechos de los
particulares, serd objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a
una indemnizacién conforme a las bases, Iimites y procedimientos que
establezcan las leyes secundarias. El ente ptlblico de que se trate estard
facuitado para ejercitar, con las formalidades del caso y en 1a via o accidn
que se prevea en la ley de la materia, en contra del servidor publico
responsable del dafio causado, la restitucion a la Hacienda Pdblica del
monto que se hubiere erogado con motivo de la responsabilidad referida
en este parrafo. Lo anterior, independientemente de las
responsabilidades de orden administrativo o penal a que hubiere lugar,
en caso de acreditarse dolo 0 negligencia inexcusable por parte del
servidor publico responsable, '

A pesar que la Constitucion local prescribe la obligacidn del Estado de responder por
los dafios y perjuicios que causen a los particuiares con motivo de su actividad
administrativa irreguiar, en la actualidad no existe una ley secundaria que regule las
bases y el procedimiento que deban seguir las personas para hacer cumplir esta
responsabilidad. Siendo insuficiente que la Ley de Justicia Administrativa def Estado de
Tabasco prevea la posibilidad de anular o modificar las resoluciones o actos de las
autoridades} en el gjercicio de sus funciones, pues en esta porma no se prevé el
derecho a la indemnizacién.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinado que resulta
incorrecto sostener que en los casos en ios que se declare la nulidad del acto
administrativo en el juicio contencioso administrativo se tiene por acreditada la
actividad administrativa irreqular de la autoridad. Esto es asf porque el legislador
establecio un procedimiento especifico para hacer efectivo el ejercicio del derecho a la
indemnizacién, en el que es un requisito indispensable que se acredite la relacién
causa-efecto entre el acto estatal y el dafio at particular.

Con la presente iniciativa se propone reglamentar y cumplir las disposiciones
constitucionales citadas a fin de que, en nuestra entidad se pueda regular ia
responsabilidad patrimonial del estado de Tabasco, previendo ia obligacién de
responder por los dafios y perjuicios ocasionados por su actividad administrativa
irregular, realizando los ajustes presupuestarios necesarios para el pago de las

® Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Segunda Sala, Amparo Directo en Revisidn 2278/2014, 27 de
agostoc de 2014, hitps://sjf.scjn.gob.mx/SIFSem/Paginas/Reportes/ReporteDE.aspx?idius=2526

68&Tipo=2 :
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indemnizaciones correspondientes. Ademas, lo anterior emana de un mandato previo,
claro y expreso contenido en la propia Constitucion federal.

Que existe una omisidn legislativa para regular el régimen de responsabilidad
patrimonial del estado de Tabasco, ya que el plazo mdximo que establecié el articulo
Unico transitorio del Decreto de reformas a la Constitucion, publicado en el Diario Oficial
de la Federacidn el 14 de junio de 20027, fue hasta el 1 de enero de 2004.

Esta omisién legislativa es valorada, ante la falta de regulacion sobre las
responsabilidades del Estado en relacion con los particulares, lo que ha propiciado que
los jueces civiles adopten diversas posturas dando lugar a contradicciones de tesis
sobre la competencia que tienen para resolver en torno a las actuaciones del Estado.

El mandato constitucional de expedir las normas locales en materia de responsabilidad
patrimonial del Estado fue acompafiado por la obligacidon de que las entidades
federativas incluyesen una partida en sus presupuestos para hacer frente a las
indemnizaciones que deriven de los dafios ocasionados por el actuar administrativo
irregular. Asi, no puede eludirse una obligacion de responsabilidad por razones
presupuestales, y ademas, la norma que se pretende expedir estaria adecuada al marco
juridico actual del estado de Tabasco, en el que se permite a los entes publicos realizar
los pagos de laudos y sentencias en diferentes ejercicios fiscales, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
del Estado de Tabasco y sus Municipios®.

En ese sentido, resulta inaplazable la expedicidn de la Ley de Responsabilidad
Patrimonial dei Estado de Tabasco y sus Municipios, con la finalidad de dar el debido
cumplimiento a lo establecido en el articulo segundo transitorio de la reforma al diverso
71 de la Constitucion Politica del Estado de Tabasco Libre y Soberano de Tabasco, en
donde se reconozca la obligacidn del Estado, de resarcir los dafios y perjuicios
comprobados que cause a los particulares, cuando éstos no tengan la obligacién
juridica de soportarlos.

La finalidad de expedir la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Tabasco y -
sus Municipios es que las personas tengan certeza sobre ¢cdmo, cudndo y en qué via
pueden exigir una indemnizacion, de modo que puedan hacer efectivo su derecho a la

7 “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, Diario Oficial de la Federacion, Articulo Tran-
sitorio Unico, junic de 2002, https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=7279958fe-
cha=14/06/2002

8 “Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios”, Titulo
Tercero, Capitulo Primero, articulo 43, p. 39, diciembre de 2017,
hitps.//tabasco.gob.mx/leyes/descargar/Q/489
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reparacién por la actuacién irregular del Estado, siendo necesario garantizar una via
para fa reparacion cuando se haya causado un dafio, con lo cual se les dotara de
seguridad juridica, cumpliendo asi con esta deuda histérica a favor de la ciudadania.

Por otra parte, los articulos 2043, 2044 y 2058 del Codigo Civil para el Estado de
Tabasco® contemplan la responsabilidad que nace cuando el Estado y sus servidores
ptiblicos causan un dafio a los particulares, como consecuencia de su actividad
irregular. Este tipo de responsabilidad es objetiva, al no distinguir el actuar individual
del servidor pablico que realiza el dafio, sin que sea necesario tomar en cuenta el dolo
en el que pudo haber incurrido este.

De ahi que esta ley, contribuye al objetivo del Plan Estatal de Desarroilo 2019-2024 en
su Eje Transversal 5. Combate a la Corrupcion y Mejora de la Gestion Pablica, Gestion
Gubernamental Transparente y Eficaz, Linea de Accién 5.3.3.6.1.6 Fomentar entre los
servidores publicos las politicas en materia de responsabilidades administrativas y ética.

En virtud de lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 36 fraccion I,
de la Constitucién Politica dei Estado Libre y Soberano de Tabasco, el Congreso del
Estado se encuentra facultado para expedir, reformar, adicionar, derogar y abrogar las
leyes y decretos para la mejor administracion del Estado, planeando su desarrolio
econdmico y social. Por lo que se emite y se somete a consideracion, la siguiente
Iniciativa de:

DECRETO____

ARTICULO PRIMERO. Se expide la Ley de Responsabilidad Patrimonial del
Estado de Tabasco y sus Municipios, para quedar como sigue:

Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Tabasco y sus Municipios

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria del segundo parrafo del articulo 71 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, sus disposiciones son
de orden publico e interés social.

Este ordenamiento tiene por objeto establecer las bases y el procedimiento para
reclamar la indemnizacion generada por responsabilidad patrimonial de parte de los
Entes Pdblicos.

Son sujetos de esta ley, los Entes Plblicos estatales. Para los efectos de la misma,

9 “Cadigo Civil Para el Estado Libre y Soberano de Tabasco”, Titulo Sexto, Seccidén Segunda, articulos
2043, 2044, y 2058, pp. 355 y 358, febrero de 2021, https://tabasco.gob.mx/lcyes/descargar//302
: 6



seran los establecidos en el articulo 2 fraccién V de la presente, salvo mencion expresa
en contrario.

Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

I. Administracion Pablica Estatal: El titular del Poder Ejecutivo del Estado,
las Dependencias v Entidades, previstas en la Ley Organica del Poder Ejecutivo
del Estado de Tabasco;

I1. Actividad Administrativa Irregular: accién u omisién que cause dafio o
perjuicio a los bienes o derechos de los particulares que no tengan la
obligacion juridica de soportarlos, en virtud de no existir fundamento legal o
causa juridica de justificacién para legitimarios;

III. Cédigo Civil: Codigo Civil para el Estado de Tabasco;

IV. Codigo de Procedimientos Civiles: Cddigo de Procedimientos Civiles para
el Estado de Tabasco;

V. Entes Publicos: los Poderes del Estado, Ayuntamientos y Organismos
Auténomos;

VI. Responsabilidad patrimonial del Estado: aguella de naturaleza objetiva,
directa y extracontractual a que se encuentra obligado el Estado como
consecuencia de su actividad administrativa irregular; y

VII. Tribunal: Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco.

Articulo 3. Los particulares podran hacer reclamaciones por dafios corporales,
materiales y morales, asi como por 10s perjuicios que se causen a su patrimonio por la
Actividad Administrativa Irregular del Estado.

Los Entes PUblicos estaran obligados a enmendar los dafios o perjuicios con el
restablecimiento de la situacién anterior a ellos, y cuando no sea posible, con el pago
de una indemnizacion.

Articulo 4. Los dafios 0 perjuicios que constituyan la lesion patrimonial reclamada,
deberdn de ser reales, susceptibles de apreciacién pecuniaria, directamente
relacionados con una o varias personas, y desiguales a los que pudieran afectar al
comun de la poblacidn.

Articulo 5. A falta de disposicion expresa en esta Ley se aplicaran supletoriamente las
' 7



disposiciones contenidas en el Cddigo Civil y en el Codigo de Procedimientos Civiles.

Capituio Segundo
Indemnizacién

Articulo 6. La indemnizacion deberd pagarse en moneda nacional, en una o mas
exhibiciones de acuerdo al articulo 15 de esta Ley. Podrd convenirse el pago mediante
pago en dinero o en especie, siempre que no afecte el interés social.

Articulo 7. Todos los convenios que se suscriban en términos de esta Ley deberan
ser aprobados por el Organo Interno de Control correspondiente, ast como por el titular
del Ente Pdblico a quien se haya efectuado la reclamacion.

En el caso de la Administracién PUblica Estatal deberd contarse también con la
validacion juridica que emita la Coordinacion General de Asuntos 3Juridicos de
conformidad con los lineamientos aplicables.

Articulo 8. La indemnizacion se calculara de acuerdo a la fecha en la que se produjo
la afectacidn, o la fecha en que haya cesado el acto, cuando sea de caracter continuo.

En ningln caso podran generarse intereses ni otra clase de accesorios sobre el monto
+determinado para la indemnizacion. :

Articulo 9. Ei monto de ia indemnizacidn por dafios materiales se calculara de acuerdo
a los criterios establecidos por el Cédigo Civil y demas disposiciones aplicables,
debiéndose tomar en consideracién los valores comerciales o de mercado.

‘Articulo 10. Cuando el dafio se cause a las personas y produzca la muerte o
incapacidad total permanente, los Entes Piblicos determinaran el monto de la
indemnizacidn de acuerdo con los pardmetros que establece el Codigo Civil.

Si el dafio produjo la muerte, tienen derecho a la indemnizacion quienes hubieren
dependido econdmicamente de la victima o aquellos de quienes ésta dependia
econdmicamente v, a falta de uno u otros, sus herederos.

Articulo 11. Cuando el dafio que se cause produzca una incapacidad para trabajar
que sea parcial permanente, parcial temporal o total temporal, el monto de la
indemnizacién se determinara de acuerdo con los parametros que establece el Cédigo
Civil.



Articulo 12, El reclamante de indemnizacidn por dafios personales tendréd derecho a
que se le cubran los gastos medicos que en su caso se eroguen y sean debidamente
acreditados ante los Entes Publicos.

El monto de la indemnizacion no podra excederse de los pardmetros previstos para las
instituciones de salud pulblica, establecidos en la Ley de Hacienda del Estado de
Tabasco.

Los gastos médicos seran considerados solo en los casos en que el reclamante no tenga
derecho a su atencidn en las instituciones estatales o federales de seguridad social.

Articulo 13. En el caso de dafio moral, el monto de la indemnizacién se calculara de
acuerdo con los criterios establecidos en el Codigo Civil.

Articulo 14. Las sentencias firmes deberan registrarse por el Ente PuUblico
responsable, quienes deberan llevar un registro de indemnizaciones emitidas por actos
de responsabilidad patrimonial, que serd de consulta publica.

Las indemnizaciones a que se refiere la presente Ley, seran pagadas tomando en
cuenta el orden cronoldgico en que queden firmes las resoluciones de las autoridades
administrativas.

Articulo 15. Los pagos de indemnizaciones derivadas de la responsabilidad
patrimonial del Estado, se realizardan en términos del articulo 43 de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco y sus Municipios.

Capitulo Tercero
Procedimiento

Articulo 16. Los procedimientos de responsabilidad patrimonial se iniciaran
Unicamente por reclamacion de la parte interesada ante los Entes Piblicos

responsables. '

El procedimiento a que se refiere esta Ley seran substanciados por fa persona titular
del drea juridica del Ente PUblico correspondiente.

Articulo 17. La reclamacion de indemnizacién debera presentarse mediante escrito
gue contenga:

1. Ei Ente Publico al que se dirige;



I1. El nombre, denominacion o razén social del promovente y, en su caso, del
representante legal, agregandose el instrumento plblico con que acredite
personalidad juridica;

IIL. Un domicilio para recibir notificaciones en Ia ciudad donde se encuentre el
ente pablico ante el cual se realice la reclamacion;

1IV. El sefalamiento bajo protesta de decir verdad que la reclamacion no se ha
iniciado con anterioridad o por otra via;

V. La peticidn que se formula, agregando la cuantificacién del monto de la
indemnizacion que exija;

VI. La descripcion cronoldgica, clara y sucinta de los hechos y razones en los que
se apoye la peticion; '

VII. La relacién de causalidad entre el dafio producido y la Actividad Administrativa
Irregular del Estado;

VIII. Las pruebas que considere pertinentes;
IX. Nombre y domicilic de terceros, en caso de existir; y

X. El lugar, la fecha y la firma del interesado o, en su caso, la de su representante
legal.

El escrito de reclamaciéon debera presentarse con los traslados suficientes para
emplazar a involucrados y terceros. :

Son parte en el procedimiento de responsabilidad patrimonial, el Ente Pblico, el
Particular y los terceros en caso de existir.

Articulo 18. Cuando en el escrito de reclamacién o sus anexos se advierta alguna
omision o inconsistencia, se prevendra al promovente por escrito y una sola vez para
gue subsane las omisiones 0 aclare las inconsistencias en un plazo de cinco dias habiles
y se le apercibira que de no cumplir con el plazo concedido se desechara de plano su
solicitud.

Cuando la omision o inconsistencia materia de la prevencidn sea relativa al ofrecimiento
de pruebas, se apercibird al promovente que de no subsanarla en un plazo de cinco
dias habiles se le tendrd por perdido el derecho de ofrecerlas en algin momento
posterior.

10



La omision de firma no serd sujeta a prevencidn y la reclamacién se tendrd por no
presentada, a menos gue el solicitante no sepa o no pueda firmar, caso en el cual,
imprimira su huella digital y firmara otra persona a su ruego.

Articulo 19. Cuando la autoridad receptora considere no ser competente deberd
remitir la reclamacion a la que deba sustanciario, en un plazo de cinco dias habiles, los
cuales no interrumpiran los plazos de prescripcion previstos en esta Ley.

Articulo 20. Se acordara la acumulacion de los expedientes de los procedimientos de
reclamacion que se sigan ante la Unidad Juridica del Ente PUblico correspondiente, de
oficio o a peticion de parte, cuando los interesados o los actos administrativos sean los
mismos, se trate de actos conexos, 0 resulte conveniente el tramite unificado de los
asuntos para evitar la emision de resoluciones contradictorias.

Articulo 21. Las reclamaciones y el derecho de indemnizacién son improcedentes
contra:

I. Actos materialmente jurisdiccionales o legistativos;
IL. Los casos fortuitos o de fuerza mayor;

III. Los actos que no sean consecuencia de actividad administrativa;
} -

IV. El dafio causado por entidades diversas a las previstas en la fraccion V del
articulo 2 de esta Ley, con independencia que se ejecuten como parte de
funciones plblicas; :

V. Las que causen los servidores publicos cuando no actden en el ejercicio de
funciones pablicas;

VI. Aquellos que se deriven de hechos ¢ circunstancias imprevisibles ¢ inevitables
segln el estado de los conocimientos de 1a ciencia o de la técnica existentes
en el momento de su acaecimiento;

VII. Aquelios casos en los que el solicitante de la indemnizacidn sea el (nico
causante del dafio;

VIIIL. La actividad administrativa realizada en cumplimiento de una disposicién legal
o de una resolucién jurisdiccional;

IX. Actos para evitar un dafio grave e inminente, o alguna afectacidn al orden
publico o interés social;
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X1.

XII.

XIII.

XIV.

XVII.

. Actos para evitar la comisién de un delito;

Cuando el afectado hubiere consentido expresa o tdcitamente la Actividad
Administrativa Irregular. Se entendera consentida tacitamente cuando no se
presente la reclamacion dentro de los plazos establecidos en el capitule quinto
de esta Ley;

Contra actos y resoluciones derivados de la tramitacion de un procedimiento
de responsabilidad patrimonial;

Contra actos que emita la Comision Estatal de los Derechos Humanos de
Tabasco;

Si antes de que se efectle la indemnizacidn en favor del reclamante apareciere
gue se le repararon los dafios y perjuicios por parte de aiglin otro obligado
particular o pulblico, ya sea en forma voluntaria o por determinacién de
autoridad competente dictada en diversa via procedimental;

. Aquellos actos respecto de los cuales se haya ordenado un cumplimiento

sustituto de sentencia o resolucién judicial en términos de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, 0 de la Ley de Amparo;

. Contra actos que sean materia de otro procedimiento de responsabilidad que

se encuentre pendiente de resolucién, promovido por-el mismo interesado y
respecto del mismo acto irregular; o '

Contra actos que hayan side resueltos en otro procedimiento de
responsabilidad patrimonial, promovido por el mismo interesado y respecto del
mismo acto irregular.

. Articulo 22. Serd sobreseida la reclamacién cuando:

1.

11.

1I11.

Ivl

Ef reclamante se desista expresamente;

De las constancias de autos apareciere claramente demostrado que no existe
la Actividad Administrativa Irregular del Estado;

Durante el procedimiento sobrevenga alguna de las causas de improcedencia
a que se refiere el articulo anterior; o

E! reclamante no presente su cuantificacion en el plazo previsto en esta Ley.

Articulo 23. En los procedimientos de reclamacion las notificaciones seran personales:
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1. Cuando se trate del acuerdo recaido a la solicitud inicial, asi como cuando se
notifigue la resolucion definitiva;

I1. La primera resolucién que se dicte cuando por cualquier motivo se hubiere
suspendido el procedimiento o dejado de actuar durante mas de dos meses;

Y

II1. Cuando la autoridad estime que se trata de un caso urgente o de alguna
circunstancia especial que asi fo haga necesario.

Articulo 24. Las notificaciones que no deban ser personales se haran en las oficinas
de la autoridad, en lugar visible y de facil acceso, por medio de lista fechada que se
fijara a primera hora de despacho del dia siguiente al de la fecha de la resoluciéon o
acuerdgc.

Articulo 25. Los plazos previstos en esta ley empezaran a correr a partir del dia habil
siguiente a aquél en que haya surtido efectos la notificacién y se incluirdn en ellos ¢l
dia del vencimiento que se considerara compieto. '

Articulo 26. Son dias habiles todos los del afio, con excepcidn de los sabados,
domingos y aquellos que se sefialen en el calendario oficial correspondiente. Tampoco
son habiles aguellos en ios que se suspendan las labores del Ente Publico por cualquier
causa. La existencia de personal de guardia no habilita los dias. :

Son horas habiles las comprendidas en el horario de servicio al plblico sefialado por la
autoridad de que se trate.

Articulo 27. Los Entes PUblicos pueden habilitar los dias y horas inhabiles, cuando
‘hubiere causa justificada que lo exija, expresando cudl sea ésta y las diligencias que
hayan de practicarse, notificando al interesado. Si una diligencia se inicid en dia y hora
habiles, puede lievarse hasta su fin sin intérrupcién y sin necesidad de habilitacion
expresa.

Articulo 28. Turmnada la solicitud al area juridica correspondiente, y si no hubiere
causa de prevencién, ésta emplazarad al servidor plblico a quien se le atribuye fa
Actividad Administrativa Irreguiar, y correra traslado a los terceros, a efecto de que en
un plazo de cinco dias habiles:

1. Contesten la reclamacion;

I1. Aleguen lo que a su derecho convenga; y
13



I11. Ofrezcan las pruebas de descargo.

Articulo 29. Concluido el plazo a que refiere el articulo que antecede la autoridad
dictard auto donde admita vy, en su caso, ordene la preparacion de pruebas, sefialando
fecha de desahogo dentro de un plazo no menor a tres ni mayor a quince dias habiles.

Cuando se ofrezcan pruebas que ameriten ulterior desahogo, se concederd al
interesado un plazo no menor de ocho ni mayor de quince dias habiles para tal efecto.

Las pruebas supervenientes podran presentarse siempre que no se haya emitido la
resolucién definitiva.

El ofrecimiento, admisién y valoracidén de pruebas se hara conforme a lo establecido
en el Cédigo de Procedimientos Civiles.

Articulo 30. Los dafios y perjuicios que sean consecuencia de fa actividad
administrativa irregular del Estado deberan acreditarse tomando en consideracién los
siguientes criterios:

I. En los casos en que la causa o causas productoras del dafio sean claramente
identificables, la relacion causa-efecto entre los dafios y perjuicios y la accidn
administrativa imputable al Estado debera probarse plenamente; y

II. En su defecto, la causalidad Gnica o concurrencia de hechos y condiciones
causales, asi como la participacidn de otros agentes en la generacién de los
dafios y perjuicios reclamados, debera probarse a través de la identificacion
precisa de los hechos relevantes para la produccién del resultado final.

Articulo 31. La responsabilidad patrimonial deberd probarla el reclamante que
considere lesionado su patrimonio, por no tener ia obligacion juridica de sopottario.

Ei reclamante también tendra la carga de probar o brindar los parametros suficientes
en relacién con el valor econdmico de los dafios y perjuicios.

Articulo 32. Para efectos de la comprobacion de dafios, el reclamante se sujetard a
lo siguiente:

1. En el caso de daftos a bienes materiales, la cuantificacion debera acompanarse
de los documentos con los que se acredite la propiedad de los bienes y ademas
de las facturas originales o electrénicas de todas las erogaciones que en su
caso hubiere efectuado para reparar el dafio rectamado;
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II. De proceder la indemnizacién, la Unidad Juridica del Ente Pdblico podra no
incluir en ésta el monto de aquellas facturas que no cumplan los requisitos
fiscales 0 contengan precios por arriba de un diez por ciento de los valores
comerciales o de mercado de otros proveedores del mismo producto o servicio;

ITL. Cuando se exija el pago de indemnizacion por perjuicios patrimoniales, el
reclamante deberda acompafiar a su cuantificacion los contratos o
declaraciones de impuestos originales de fecha anterior a aquella en que
hubiere tenido lugar la actividad administrativa irregular, con los que pueda
acreditar que efectivamente tenia derecho o posibilidad cierta de recibir los
ingresos que por tal actividad alega dejd de percibir;

IV. Cuando se exija indemnizacion por gastos médicos efectuados, el reclamante
solo deberd presentar un desglose de los servicios médicos que hubiere
recibido, y los documentos con los que acredite que efectivamente se le
prestaron. En su caso, el Ente PGblico se cerciorard de la veracidad de tales
documentos y podrd solicitar a la Secretaria de Salud de! estado de Tabasco
le indique el costo que para la misma tienen los servicios médicos que recibid
el reclamante, para determinar con base en esta informacién el monto de la
indemnizacion.

V. En ningln caso se pagara indemnizacion por servicios médicos recibidos por
el reclamante en instituciones ¢ge seguridad social estatales o nacionales ni por
servicios médicos recibidos en el extranjero; y

VI. La cuantificacién de la indemnizacién que se exija por dafios morales deberd
expresar los motivos y circunstancias concretas en los que el reclamante base
la determinacion de cada cantidad cuya suma integre el monto total
reclamado. |

Articulo 33. Al Estado, municipios y demas entidades les correspondera probar la
participacion de terceros o del propio reclamante en la produccién de los dafios y
perjuicios irrogados al mismo, asi como las causales de improcedencia o
sobreseimiento.

Articulo 34. Concluido el periodo probatorio se concederd a las partes un plazo de
tres dias habiles para gue rindan sus alegatos por escrito.

Articulo 35. Agotado el plazo para alegatos, el Ente Piblico debera emitir resolucion
en un plazo maximo de quince dias habiles.

Articulo 36. Las resoluciones que se dicten con motivo de los reclamos que prevé
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esta Ley, deberan contener:

1. El Ente Publicc que las dicte;
I1. El lugar y la fecha;

III. La mencion de los elementos relativos a la existencia o no de la relacion de
causalidad entre el funcionamiento del servicio plblico o actividad
administrativa y la lesidn producida;

IV. La valoracién del dafio causado, asi como el monto en dinero o en especie de
la indemnizacion, explicando los criterios utilizados para la cuantificacién, en
SU Caso;

V. La apreciacion de las pruebas conducentes;

VL. Los alcances y efectos de la resolucidn, fijando con precisién, en su caso, los
drganos obligados a cumplirla y el término en el que la parte condenada deba
ejecutar su cumplimiento;

VII. Sus fundamentos legales.
VIII. La firma del titular del Ente Publico.
IX. La autorizacion del secretario ante ef gue se actla, 0 quien haga sus veces.

Articulo 37. En todos los casos, las resoluciones tendran efectos Gnicamente respecto
de las partes en la controversia.

Articulo 38. Las resoluciones dictadas por el Ente Plblico causaran estado y seran
ejecutables siguiendo las reglas que se establecen en ias leyes aplicables.

Articulo 39. Las resoluciones de la autoridad que nieguen la indemnizacion o no
satisfagan al interesado, podran impugnarse ante el Tribunal.

Articulo 40. La nulidad o anulabilidad de actos administrativos por la via
administrativa o jurisdiccional, no presupone por si misma derecho a la indemnizacién.

Si iniciado el procedimiento de responsabilidad patrimonial del Estado 0 municipio, se
encontrare pendiente alguno de los procedimientos por los que el particular haya
impugnado el acto de autoridad gue se reputa como dafioso, el procedimiento de
responsabilidad patrimonia! se suspendera hasta que, en los otros procedimientos, la
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autoridad competente dicte una resolucion que cause estado y sea considerada como
firme o definitiva.

Capitule Cuarto
Concurrencia

Articulo 41. En el caso de que alguna de las partes alegue la concurrencia en la
generacion del dafio de otro Ente Piblico, se deberd emplazar a éste para que concurra
al procedimiento de reclamacion a hacer valer los derechos que le correspondan.

Articulo 42. En caso de concurrencia acreditada el pago de la indemnizacion
correspondiente debera distribuirse proporcionalmente entre todos 1os causantes de la
lesién patrimonial reclamada, de acuerdo a su respectiva participacién.

Articulo 43. Para los efectos de la distribucion a que se refiere el articulo anterior, la
autoridad resolutora tomard en cuenta, entre otros, los siguientes criterios de
imputacion, que deberdn graduarse y aplicarse de acuerdo a cada caso concreto:

I.A cada Ente PuUblico deben atribuirse los hechos o actos dafiosos que
provengan de su propia organizacién y operacion;

I1. A los Entes Pdablicos de las cuales dependan otra u otras entidades, solo se
les atribuirdn los hechos o actos dafosos cuando las segundas no hayan
podido actuar en forma auténoma;

II1. A los Entes PUblicos que tengan la obligacién de vigilancia respecto de otras,
solo se les atribuiran los hechos o actos dafiosos cuando de ellas dependiera
el control y supervisién total de las entidades vigiladas;

IV. Cada Ente Plblico responderd por los hechgs o actos dahosos que hayan
ocasionado los servidores piblicos que le estén adscritos;

V. El Ente Piblico que tenga la titularidad competencial o la del servicio pUblico
y que con su actividad haya producido los hechos o actos dafiosos, respondera
de los mismos, sea por prestacion directa o por colaboracién interinstitucional;

VI. El Ente Publico que haya proyectado obras que hubieran sido ejecutadas por
otra, respondera de los hechos o actos dafosos causados, cuando las
segundas no hayan tenido el derecho de modificar el proyecto por cuya causa
se generd la lesidn patrimonial reclamada. Por su parte, las entidades
ejecutoras responderan de los hechos 0 actos dafiosos producidos cuando
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éstos no hubieran tenido como origen deficiencias en el proyecto elaborado
por otra entidad; y

VIL. Cuando en los hechos o actos dafiosos concurra la intervencidn de la autoridad
federal y la local, la primera responderd de acuerdo a la legislacion federal
aplicable, mientras que la segunda responderd uUnicamente en la parte
correspondiente de su responsabilidad patrimonial, conforme a la presente
Ley.

Articulo 44. En el supuesto de que el reclamante se encuentre entre los causantes
de los dafios y perjuicios cuya reparacidn solicita, la proporcidn cuantitativa de su
participacion se deducira del monto de la indemnizacidn total.

Articulo 45. En el supuesto de que entre los causantes de los dafios y perjuicios
reclamados no se pueda identificar su exacta participacion en la produccion de la
misma, se establecerd entre ellos una responsabilidad mancomunada frente al
reclamante, debiéndose distribuir el pago de la indemnizacidn en partes iguales entre
todos los causantes.

Articulo 46. En el supuesto de que las reclamaciones deriven de hechos 0 actos
dafiosos producidos como consecuencia de una concesion de servicio pdblico y las
lesiones patrimoniales hayan tenido como causa una determinacién de! concesionante,
que sea de ineludible cumplimiento para el concesionario, €l Estado respondera
directamente. En caso contrario, cuando la lesion reclamada haya sido ocasionada por
la actividad del concesionario y no se derive de una determinacion impuesta por &
concesionante, la reparacién correra a cargo del concesionario.

Articulo 47. En los casos de concurrencia de dos o mas Entes Publicos en la
produccién de las lesiones patrimoniales reclamadas o cuando se suponga
concurrencia de agentes causantes de la lesién patrimonial y éstas no lleguen a un
acuerdo o convenio, deberd de someterse el problema a la determinacion de ia
autoridad jurisdiccional.

Capitulo Quinto
Prescripcion

Articulo 48. El derecho de reclamar las indemnizaciones a que esta Ley se refiere
prescribe en un afio, que se computard a partir del dia siguiente a aquél en que se
hubiera producido la lesién patrimonial o a partir del momento que hubiesen cesado
sus efectos lesivos, si fuesen de caracter contindo.
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Articulo 49. Cuando existan dafios de caracter fisico o psicoldgico a las personas, €l
plazo de prescripcién empezard a contar desde la fecha en que ocurra el aita del
paciente o la determinacién del alcance de las secuelas de las lesiones inferidas.

Articulo 50. E! plazo de la prescripcidn solo se interrumpira al iniciarse el
procedimiento de reclamacidn correspondiente.

Articulo 51. Una vez determinada o convenida una indemnizacion en favor del
reclamante, el derecho a su cobro se extingue por el transcurso de un afio contado a
partir del dia en que fue exigible. Este plazo solo se interrumpird por cada gestién de
cobro que realice el particular ante el Ente Publico correspondiente.

Capitulo Sexto
Repeticion contra servidores publicos

Articulo 52. E! Estado podrd repetir de los servidores plblicos el pago de la
indemnizacién cubierta a los particulares en los términos de la presente Ley cuando,
previa substanciacion de! procedimiento administrativo en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, se determine su responsabilidad, siempre y cuando
la falta administrativa haya tenido el caracter de grave. En todo caso, el monto que se
le exija al servidor piblico por este concepto formaré parke de la sancién econdmica
que se le aplique. La gravedad de la falta se calificard de acuerdo a los criterios que
se establecen en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 53. Los servidores pUblicos podran impugnar las resoluciones administrativas
por las cuales les imponga la obligacién de resarcir los dafios y perjuicios que haya
pagado el Estado con motivo de las reclamaciones de indemnizacion respectivas, por
medio del recurso administrativo previsto en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas 0, en su caso, por la via contenciosa que corresponda.

Articulo 54. La presentacidn de reclamaciones por responsabilidad patrimonial del
Estado interrumpira los plazos de prescripcion que la Ley General de Responsabilidades
Administrativas determina para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario a
los servidores pablicos, mismos que se reanudaran cuando quede firme la resolucion
definitiva que al efecto se dicte en el primero de los procedimientos mencionados.

Articulo 55. Las cantidades que se obtengan con motivo de las sanciones econdmicas
que las autoridades competentes impongan a los servidores piblicos, en términos de
lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades Administrativas, se aplicaran,

19



segun corresponda, al monto de los recursos previstos para cubrir las obligaciones
indemnizatorias derivadas de la responsabilidad patrimonial del Estado.

Capitulo Séptimo
Disposiciones finales

Articulo 56. A quien promueva una reclamacién notoriamente improcedente o que
sea declarada infundada por haberse interpuesto sin motivo, se le impondra una muita
de veinte a ciento veinte veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.
L.a multa serd impuesta, sin tramite alguno por la dependencia o entidad ante quien
se haya presentado la reclamacion.

Articulo 57. Los Entes Pdblicos estardn obligado a denunciar ante el Fiscal del
Ministerio PUblico a toda persona que directa o indirectamente participe, coadyuve,
asista o simule la produccién de dafios con el propdsito de acreditar indebidamente la
responsabilidad patrimonial del Estado o de obtener alguna de las indemnizaciones a
que se refiere este ordenamiento.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan los articulos 2043 y 2044; y se reforman
el segundo y cuarto parrafo del articulo 2058, todos del Cédigo Civil para e! Estado de

Tabasco, para quedar como sigue: ,

ARTICULO 2043.- Se deroga
-ARTICULO 2044.- Se deroga
ARTICULO 2058.-...

Tendra la misma obligacion de reparar el dafio moral quien incurra en
responsabilidad objetiva conforme al articulo 2072 de este Cadigo.

El monto de {a indemnizacién lo determinara el Juez tomando en cuenta la
afectacién producida, el grado de responsabilidad, la situacion econdémica
del responsable, asi como las demas circunstancias del caso.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Los Entes Plblicos deberdn hacer las adecuaciones
presupuestarias y programaticas necesarias para la aplicacion de la ley de
Responsabilidad Patrimonial del Estado de Tabasco y sus Municipios.

ARTICULO TERCERO. Los asuntos que se encuentren en tramite ante los 6rganos
jurisdiccionales civiles, relacionados con reparacion de dafio por parte del Estado se
atenderan hasta su total terminacidn de acuerdo con las disposiciones aplicables a la
fecha en que inicié el juicio correspondiente.

ARTICULO CUARTO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

DADO EN EL PALACIO DE GOBIERNO, RECINTO OFICIAL DEL PODER
EJECUTIVO, EN LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE
TABASCO A LOS VEINTICUATRO DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL
VEINTIDOS.

CARLOS MANUEL MERINO €CAMPOS .
GOBERNADOR INTERINO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO
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