H. CONGRESQ DEL ESTADO
DE TABASCO
DIP. KATIA ORNELAS GIL

Poder Legislativo del
Estado Libre ¥
Soberano de Tabasco «2022 Afio de Ricardo Flores Magon”

Precursor de la Revolucién Mexicana

Villahermosa, Tabasco a 01 de marzo de 2022.

DIP. EMILIO ANTONIO CONTRERAS MARTINEZ DE ESCOBAR

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO.

PRESENTE.

En mi calidad de Diputada Local integrante de la Sexagésima Cuarta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Tabasco: y de acuerdo a lo
establecido en los articulos 28, segundo parrafo, 36 fraccion XLilI
(Cuadragésima Tercera), de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco; 22 fraccic’jn | (primera), de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado y 89, fraccion IV (cuarta), del Reglamento interior del
Congreso del Estado, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS,
DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA DE
BUSQUEDA DE PERSONAS PARA I-L ESTADO DE TABASCO, al tenor de

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

TR WI
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La presente iniciativa, obedece a la recesidad de reformar la ley en cita, a
efectos de eficientar y eliminar obstaculos en 1a busqueda de personas

desaparecidas en la entidad.

Como es del conocimiento de muchos, en el estado a momento desaparecer
una persona en el caso de menores se realiza a través de la alerta AMBER,
ja cual comenzo en el afio 1996, en Dallas-Fort Worth cuando las emisoras
de los medios de comunicacion se asociaron con la policia local para
desarrollar un sistema de alerta previa para ayudar a encontrar Nifos
sustraidos. E! acronimo fue creado como un legado para Amber Hagerman,
de 9 afios de edad, que fye sustraida mientras montaba su bicicleta en
Arlington, Texas, Y luego brutalmente asesinada. En lo que respecta a

México, este sistema O protocolo se implemento desde el afio 2012.

Asimismo, en lo relativo @ la desaparicion de nifias, y mujeres adultas, se
implementa ante su ausencia o desaparicion, el protocolo ALBA ei cual se
implemento en México desde el afio 2003 en Ciudad Juarez, Chihuahua, el
cual fue modificado en el afio 2012, en cumplimiento a la sentencia conocida
como “Campo Algodonero’ (Caso Gonzalez y otras VS México), sentencia
que fuera emitida por la Corte Interameticana de Derechos Humanos,
sugiriendo recomendaciones eh torno a la desaparicion Y muerte de 3
mujeres, en el estado en mencion, basta sefalar qué la modificacion

ordenada consistié en que en jo sucesivo se estableciera una coordinacion
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de esfuerzos de los tres ordenes _de qgobierno comprometidos con la

promocion y ejecucion de actividades conducenies para la localizacion

de mujeres y niiias con reporte de extravio.

El objetivo de este mecanismo reactivo es realizar la busqueda inmediata
para la localizacion de mujeres y nifias desaparecidas, con el fin de proteger
su vida, libertad personal € integridad, mediante un plan de atencion y
coordinaciéon entre ias autoridades de los tres srdenes de gobierno, queé
involucren a medios de comunicacion, sociedad civil, organismos publicos y

privados, en todo el territor'o mexicano.

Para su correcta implementacién, el Protocolo Alba contempla la articulacion
de un Comité Técnico de Colaboracion institucional, mismo que permite

desplegar acciones coordinadas por las Fiscalias y/o Procuradurias o las

~Comisiones { ocales de Busqueda de Personas.

En ambos casos hay que realizar una serie de requisitos, CoOmo lo son:

o Esperarde 24,48 0 72 horas

¢ Llenar formatos

Interponer denuncia

Aportar pruebas

Investigaciones por parte del Ministerio Publico
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« llenado de cuestionarios ante mortem

o Cierre de fases

¢ Informacién post mortem

e Localizacién con vida de la persona

¢ Localizacion sin vida del desaparecido

o Entrega de cuerpos

e Y cuando la desaparicion es forzada, el Estado debe de pagar una
reparacion del dafio, por Ia negacion de las autoridades a reconocer la

privacion ilegal de la libertad o por la ocultacion de una persona.

Es imperativo, gue como legisladores debamos de incentivar reformas que
se adecuen a los tiempos que se viven en la entidad, teniendo como fin,

buscar el bien comin de la sociedad tabasquena.

Analizando datos que nos permitan cuestionarnos leyes que con aplicacion
complican la eficacia de las instituciones como la informacion Registro
Nacional de Personas Desaparecidas y No localizadas (RNPDNO),
publicada en la pagina web de la Comision Nacional de busqueda se obtuvo
informacion que por el periodo del 28 de febrero de 2021 hasta el dia de 28
de febrero de 2022, desaparecieron en la entidad 77 personas, de estas solo
se localizaron 6, y de esas seis personas 4, fueron encontradas con viday 2
sin vida, esto quiere que los sistemas de busqueda solo tuvieron un 7.79 de

efectividad, lo que conlleva a determinar que el fracaso en la busqueda de
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una persona por las autoridades tiene un lamentable margen del 92.21%,
por ello, se considera que el tiempo de espera €s crucial para lograr ia

efectividad que no se ha podido concretar.

Incluso estas cifran son reforzadas mediante declaraciones del Presidente
de la Republica que en julio de 2021, declar6 a los medios de comunicacion
que: “..., siguen sin ser localizadas casi 90.000 personas. En México, solo
4 de cada 10 personas han conseguido ser localizadas tras haberse puesto

su denuncia por desaparician. Del resto, el 6,6% son localizadas sin vida

En el pais, resulta notable destacar que, en el caso de Ciudad de México, se
publico desde el 31 de diciembre del afio 2019, la LEY DE BUSQUEDA DE
PERSONAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, y ahi se protocolizé sobre la
activacion de la alerta Amber y se impone la obligacién al fiscal del ministerio
publico de abrir la carpeta de investigacion que conforme a derecho
corresponda, asi como darse a la taréa inmediata de localizar a la persona

que se ausenta, cosa que lamentablemente no se hace en el estado.
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En lo que respecta a nuestro Tabasco, se publico en julio del afio 2019, la
LEY EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS,
DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA DE
BUSQUEDA DE PERSONAS PARA EL ESTADO DE TABASCO, pero el
primer obstaculo que tenemos es el hecho de que el articulo 68 fraccion 1V,

refiere que para denunciar se tienen que esperar al menos 24 horas.

Y aqui es donde vemos un margen que se denomina, libertad de
configuracion de legislativa, pues queda acreditado que el constituyente
federal establecié un plazo de 72 horas para buscar a una persona y en lo
local. se previo un plazo de 24 horas para proceder a ia localizacion de una

persona.

Quien procura la justicia siempre dice que se tienen que esperar de 48 a 72
horas desde el momento de la desaparicion, porgue asi lo establece la LEY
GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS,
DESAPARICION COMERIDA POR PARTICULARES Y DEL SSTEMA
NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS, y los protocolos antes

mencionados.
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Parece inconcebible que como ciudadanos busquemos en nuestras
autoridades apoyo, certeza, eficacia 'y en lugar de ello encontremso c¢on la
tan dolorosa burocracia disfrazada de excusas, en donde las autoridades
dicen, disculpen, pero jtenemos que esperar las horas indicadas en la Ley o
el Protocolo!, iseguro que no estd con sus amigos?, jya busco bien?,
i seguro que se fue con la novia o el novio? jseguro tuvo algin problema
con el o ella? ;no se preccupe ya va a regresar, nada mas se le pase el

coraje?, esperece tantito son jovenes.

Y es aqui donde el fiscal, de! fuero comin adscrito ala Fiscalia Especializada
para la Busqueda de Personas Desaparecidas € Investigacion de la
Desaparicion Forzada de Personas de la FGE de Tabasco, en el caso de
nifias nifios y adolescentes, no se pone a pensar sobre |a preservacion del
interés superior del menor, su seguridad y la dimension del valor de sus

derechos humanos.

Asimismo, en el caso de las personas adultas. e} esperar 48 o 72, horas sin
duda afecta su integridad y resulta poner en riesgo inminente la vida, pues
incluso en ese tiempo de espera, a victima puede ser trasladado a otro
estado o en su caso pais en tratdndose incluso de privacion ilegai de la

libertad para tratas de blanzas.
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De acuerdo con Julio Hernandez Barros, especialista en derechos humanos i
y académico de la Universidad Iberoamericana, “casi en todo México el -

Ministerio Publico tarda mas de 72 horas en investigar, €s una practica

anacronica que ha probado su ineficaicia y ha probado que Sé convierte en
complice de la desaparicion de personas’, en derecho internacional esta

practica esta muy superada.’

Organismos de policias Y especialistas en seguridad Y localizacion de
desaparecidos a nivel intermacional  han desarrollado protocolos de
basqueda que indican que las primeras 48 horas son las mas importantes

“para tener éxito en encontrar con vida a desaparecidos’.

En cambio, México firmo6 y ratificd la Convencidn internacional para la
proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas
(aquelias en las que interviene un agente del Estado), la cual establece que
las autoridades deben examinar ‘de manera urgente” 1as peticiones de
familiares. “independiente de que esté involucrado (o no) un agente del
Estado se debe investigar de inmediato ¥ exhaustivamente de acuerdo con

una interpretacién conjunta de los ariiculos 3y 12 de la Convencion, y no

! Diaz Favela, Veronica, Esperar 72 horas para buscar a un desaparecido es “anacrénico”, CNN/México, cansultado
por tltima vez el 30 de noviembre de 2020 en https://expansion.mx;"naciona!/2013/06/26fesperar-72— horas-para-
buscar—a-un-desaparecid&es-anacrénico
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esperar 72 horas, se debe iniciar una investigacion tras recibir una denuncia

de desaparicion.?

Es por ello, que desde este momento la autoridad encargada de la
localizacion de la victima debe de valorar cada minuto en su accionar, pues
es notorio que a medida que pasa el tiempo, la persona desaparecida o
ausente, es alejada del punto de donde desaparecio y por ende de su familia.
Pues en el caso de los nifios, quien los sustrajo, sin duda por el tiempo de
espera, puede trasladarlo libremente de un lugar a otro, e inciuso pasario a

otras manos, lo que sin duda afecta el resultado de una investigacion.

Esta nueva reforma propone reducir los plazos para que la autoridad,

procesa a localizar a la persona desaparecida en un plazo brevisimo.

En ese sentido, es que se propone que en una véz aprobada la iniciativa que
nos ocupa, el fiscal del ministerio publico antes de exponer excusa alguna,
ante la presuncién de la desaparicién de un menor o persona adulta, primero
debe debera de clasificar s/ la ausencia o desaparicion de la persona resuita

ser un menor de edad o en su caso una persona adulta o adulta mayor.

2 Convencién internacional para fa proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas
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En caso de menores iniciara una carpeta de investigacién y de forma
inmediata se emprendera la basqueda del menor, de conformidad con el
protocolo especializado en busqueda de personas menores de 18 afios de
edad que emita el Sistema Estatal, privilegiando el interés superior de la
nifiez, debiendo establecer la informacion segmentada por género, edad,

situacion de vulnerabilidad, riesgo o discriminacion.

En aqueilos casos en que la nifia, nifio O adblescentes se localice y S€
determine que existe un nesgo en contra su vida, integridad o0 libertad, el
Ministerio Publico competente dictara las medidas urgentes de proteccion
especial idonea, dando aviso de inmediato 2 la autoridad jurisdiccional
competente, en términos del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
Ley General de [0S Derechos de Nifias, Nifos 'y Adolescentes y la Ley de los

Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Tabasco.

En el caso de adultos o adultos mayores, desaparecidos en el lapso de una
hora, sin tener noticias de su paradero o suerte, s€ procedera a su busqueda

inmediata.

De igual forma, con la aprobacion de la ley ninguna autoridad podra
negarse a practicar las diligencias correspondientes argumentando la
existencia de plazos legales para considerar la desaparicion de una persona,

de ahi la adicion al numerai 68 bis de la Ley que se reforma.

10
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Motivo por el cual, se considera que resulta necesaria la reforma que aquli

se plantea:

Articulo 68. ...
Para establecer la presuncién de ut. delito se
atenderan z los criterios siguientes:

1. Cuando la persona de la que se desconoce su
paradero es menor de 18 afios de edad;

Malll..

V. Cuando aun sin haber elementos de la probable
comision de un delito han transcurrido veinticuatro

Atticulo 68....

Para establecer la presuncion de un delito se
atenderan a los criterios siguientes:

I. Cuando la persona de la que se desconoce su
paradero es menor de 18 afios de edad; se iniciard
carpeia de investigacién en todos los ¢asos Y se
emprendera Ia bisqueda especializada de manera
inmediata y diferenciada, de conformidad con el
protocolo especializado en busqueda de personas
menores de 18 afios de edad que emita el Sistema
Eitatal, privilegiando el interés superior de la

nijiez, debiendo _establecer la__informacién
segmentada por género, edad, situacién de

vulnerabilidad, riesgo o discriminacién.

En aquellos casos en que la nifia, nifio 0
adolescentes se localice y se determine que existe
un riesgo en contra su vida, integridad o libertad,
¢l Ministerio Publico competente dictara las
medidas urgentes de proteccion especial idénea.
dando aviso de inmediato a_la autoridad
jurisdiccional _competente, en _términos del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, Lev
General de los Derechos de Nifias, Nifios_ ¥
Adolescentes_y la Ley de los Derechos de Nifias,
Nifios v Adolescentes del Estado de Tabasco,

[Halll...

IV. Cuando aun sin haber elementos de la probable

comisién de un delito han transcurrido una hora sin

11
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horas sin tener Noticia de la suerie, wbicacién o
paraderc de la persona; y

V. Cuando antes del plazo establecido en el inciso

tener Noticia de la suerte, ubicacién o paradero de ia
persona; y

V.

anterior aparezcan indicios o elementos que hagan
suponer la probable comisi6n de un delito.

Articulo 68 bis Ninguna autoridad podra negarse
a practicar las diligencias correspondientes
argumentando la existencia de plazos legales para
considerar la desaparicion de una persona.

En tal virtud, estando facultado el Honorable Congreso del Estado de
Tabasco, de conformidad con lo establecido por el articulo 36, fraccion |
(primera), de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, para expedir, reformar, adicionar, derogar y abrogar Leyes Yy
Decretos para la mejor administracion del Estado, se emite y somete a la
consideracion del Pleno la siguiente iniciativa con proyecto de decreto, la

cual consta del siguiente:

ARTICULO UNICO.— SE REFORMA LAS FRACCIONES | (PRIMERA) Y IV
(CUARTA), del numeral 68 y se adicionar el articulo 68 bis a la LEY EN
MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS,
DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA DE
BUSQUEDA DE PERSONAS PARA EL ESTADO DE TABASCO PARA
QUEDAR DE LA MANERA QUE YA SE EXPUSO EN EL CUADRO
COMPARATIVO QUE ANTECEDE.

Por lo expuesto me permito expresar los siguientes articulos:

12
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente a su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco.

SEGUNDO. En Ic que respecta al protocolo especializado en busqueda de
personas menores de 18 afios y adultos o adultos mayores, el Ejecutivo
Local, sus érganos desconcentrados y centralizados, asi como la Fiscalia
General del Estado, deberan de implementar nuevas estrategias de
localizacion de personas para respetar los tiempos y plazos previstos en la
Ley que se reforma, para lo cual debera de coordinarse con las autoridades
competentes y disefiar nuevas medidas orientadas a respetar, la vida e
integridad de las personas desaparecidas y sobre todo privilegiar en su

funcion el interés superior del menor.

TERCERO. Se derogan todas aquelias disposiciones gue se opongan o

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO

13
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