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Asunto: Se presenta iniciativa con proyecto de decreto por
el que se expide la Ley para la Recuperacion, Abasto y
Aprovechamiento de alimentos del Estado de Tabasco.

DIPUTADO EMILIO ANTONIO CONTRERAS MARTINEZ DE ESCOBAR

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO.

PRESENTE.

En nuestra calidad de diputados locales integrantes de la Fraccion Parlamentaria del Partido
Verde Ecologista de México y de acuerdo a io establecido en los articulos 28, segundo
parrafo, 36 fraccién XLIII (Cuadragésima Tercera), de ia Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tabasco; 22 fraccion | (primera), de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado y 89, fraccién 1V, del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se presenta
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA LA
RECUPERACION, ABASTO Y APROVECHAMIENTO DE ALIMENTOS DEL ESTADO DE
TABASCO, altenor de la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado esta obligado a proveer de las condiciones éptimas para que toda persona pueda
acceder a una alimentacion sana, garantizando la disponibilidad de los alimentos. En este
sentido, 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho a la
alimentacion de forma explicita en su articulo cuarto, el cual establece que “Toda persona
tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad”

E{ derecho a la alimentacién se amplia para proteger a un sector de la poblacion en situacién
de mayor vuinerabilidad, esto a través de la obligatoriedad de que la federacion, los estados y
municipios tengan que desarrollar mecanismos para apoyar la nutricion de poblacién indigena
y famillas rezagadas, marginadas o migrantes mediante programas de alimentacién, con
especial atencién a la poblacién infantil. Si bien ei Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social (Coneval) observa una reduccion en los niveles de rezago
alimentario, asi también la poblacion con ingreso inferior a fa linea de bienestar minimo es de
21.4 millones.

De acuerdo a datos del Banco Mundial ef desperdicio de alimentos en México aicanza el 34.7
por ciento de lo que se produce en el pals; en el teritorio nacional se desperdician
aproximadamente 20.4 millones de toneladas de alimentos cada afio, lo que significa un
promedio de casi 158 kilos por persona; por dia esto puede ser hasta medic kilo cada uno y
56,000 toneladas a nivel nacional; equivalente al 34 % de produccion para consumo humano.
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La magnitud del problema en el pais alcanza el 2.5 por ciento del valor de toda la produccion
o del Producto Interno Bruto (PIB), por supuesto, un porcentaje realmente preocupante y
alarmante ante el hambre que padecen sectores de la sociedad.

La carencia de seguridad alimentaria a nivel nacional es un tema que debe atenderse desde
el seno de las instituciones y poderes de los estados para asi atender la realidad local; por
elio, es necesario promover estrategias contra el desperdicio, que en muchas ocasiones se
debe a la falta de informacion, mecanismos financieros, estandares sanitarios y fitosanitarios,
tecnologia e infraestructura para almacenar alimentos, dinamicas de las centrales de abasto y
terminar con barreras legales a través de la creacion de leyes.

Estos datos nos arrojan la imperiosa necesidad de combatir esta realidad con mecanismos,
programas, politicas plblicas y principaimente legislacion para propiciar que los desperdicios,
en lugar de desecharse, contribuyan a la alimentacion, pues uno de los objetivos principales
del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 es la autosuficiencia alimentaria.

Por ello, la Fraccién Parlamentaria del Partido Verde plantea en la presente iniciativa la
creacién y expedicién de la Ley para la Recuperacion, Abasto y Aprovechamiento de
alimentos de nuestra entidad y tiene como objetivos principales: establecer una politica de
Estado donde se alerte a la poblacion de estas mermas; promover acciones tendientes al
aprovechamiento y donacién voluntaria de alimentos, mediante la creacion de Bancos de
Alimentos, evitando asi el desperdicio de alimentos a través del fomento a la donacion de
productos y alimentos perecederos a los bancos de alimentos en beneficio de las
comunidades con un alto indice de marginacion.

1 £| desperdicio de alimenos en Méxica alcanza et 34.7 % de lo que se produce. hittp: . cedresa.gob. mx/post_el_-n-desperdicio-n-_de_-r-
afimentos-n-_en_-n-mn-xico-n-_alcanza_el_34_7_por_ciento_de lo_gue se _produce-_-n-cedrssa-n.htm
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Asi mismo, en la presente propuesta legislativa se establecen los mecanismos para la
implementacién de politicas plblicas y programas tendientes a concientizar a los duefios y
encargados de establecimientos comerciales, consumidores e indusiriales de la
transformacion de alimentos, asf como a la poblacién en general, sobre la importancia de
donar alimentos; incentivar el tratamiento comercial en ias tiendas de autoservicio de los
alimentos perecederos, enlatados y envasados a efecto de recuperar alimentos que son
susceptibles de ser consumidos y aprovechados, aunque no cumplan con requisitos
comerciales, estabiecer procedimientos para que los alimentos que no seran comercializados,
utilizados o entregados directamente a Bancos de Alimentos o a las organizaciones civiles o
comunitarias, puedan ser entregados a los municipios o localidades con un mayor indice de
marginacion, a través det Comité que para tal efecto se conforme y atender prioritariamente
las necesidades alimentarias de la poblacién en situacién de vuinerabilidad.

La presente propuesta de ley distribuye competencias y especifica las reglas de operacion
para lograr llevar a cabo el objeto antes mencionado.

Se crea el Banco de Alimentos como una organizacion constituida con la finalidad de
recuperar los excedentes de alimentos que son desechados, con fa finalidad de almacenarios,
preservarios en buenas condiciones de calidad e higiene y distribuirlos a las personas en
estado vuinerable y sin acceso.

Al igual da origen a la creacidon de un Comité de Recuperacién y Aprovechamiento de
Alimentos del Estado de Tabasco y de un Comité Municipal de Recepcion de Alimentos; a su
vez, otorga una corresponsabilidad social a los establecimientos comerciales: siendo estos los
lugares donde se comercializan alimentos, ya sea en su forma naturai o procesados, entre los
que se encuentran centrales de abasto, mercados, tiendas de autoservicio, hoteles,
restaurantes e industria de la transformacién de afimentos, para que los alimentos en buen
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estado sean canalizados a fravés de ellos hacia los bancos de alimentos, los cuales estaran
bajo la competencia de la Secretaria de Bienestar, Sustentabiiidad y Cambio Climatico.

El problema de carencia alimentaria que existe en México y por ende en nuestra entidad no es
un tema de insuficiencia de alimentos, sino de aprovechamiento y distribucion ineficiente de
los mismos. La pérdida de alimentos tiene impactos sociales, econdmicos y ambientales. En
este sentido la expedicion de la Ley que hoy ponemos a consideracion pretende precisar los
objetivos y lineas de accién a implementar para garantizar el derecho constitucional a ia
alimentacion, prevenir el desperdicio de alimentos, fomentar su rescate y recuperacion, asi
como la reutilizacién de los alimentos, haciendo hincapié en la efectiva coordinacion de las
autoridades locales, el Congreso, la participacién responsable de la sociedad civil y
empresariado. En nuestro pais ya existen antecedentes normativos referentes a la inhibicién
del desperdicio o la delegacién de atribuciones a autoridades locales para efectuar acciones
de donacién de alimentos: Estado de México, Aguascalientes, Baja California, Chihuahua,
Ciudad de México, Coahuila, Colima, Durango, Nuevo Ledn, Quintana Roo, Sinaloa y
Tamaulipas, por citar algunos.

No ésta de mas sefialar que de acuerdo con la Meta 12.3 de los Objetivos de Desarrolio
Sostenible de la ONU, para el 2030 se debe reducir a la mitad el desperdicio mundial de
alimentos per capita en la venta al por menor y a nivel de los consumidores y reducir las
pérdidas de alimentos en las cadenas de produccion y distribucion, incluidas las pérdidas
posteriores a las cosechas. Nuestro pais y entidad como signatarios de este importante
acuerdo deben ser ejemplo en fa puesta en marcha y combate al desperdicio de alimentos y a
su vez el aprovechamiento de los mismos para erradicar el hambre.

Nicolas Bravo no, 102,
y . edificio pastrana segundo piso.
% chetv.aranauren@amail.com ol Cantra P AROON

- 3-12-52-81 ext. 102



....... o o

i;H_;;;; g CHERY ARANGUREN

La ley que hoy se pone a conocimiento cuenta con cinco capitulos de disposiciones
generales, distribucion de competencias, comité, del Acopio, Abasto v Distribucién de
Alimentos Recuperados y de las sanciones. Asi mismo consta de cuatro disposiciones
transitorias.

Creemos que aliviar el hambre a través de la colaboracion para el desarrollo de bancos de
alimentos en comunidades donde se requiere y apoyando a mujeres, hombres, nifias y nifios
que mas lo necesitan es la mejor forma de abonar para un Tabasco mas humano.

En tal virtud, estando facultado el Honorabie Congreso dei Estado de Tabasco, de
conformidad con lo establecido por el articulo 36, fraccion |, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tabasco, para expedir, reformar, adicionar, derogar y abrogar
Leyes y Decretos para la mejor administracion del Estado, se emite y somete a ia
consideracién del Plenc la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA LA
RECUPERACION, ABASTO Y APROVECHAMIENTO DE ALIMENTOS DEL ESTADO DE
TABASCO

ARTICULO UNICO. - Se expide la presente LEY PARA LA RECUPERACION, ABASTO Y
APROVECHAMIENTO DE ALIMENTOS DEL ESTADO DE TABASCO, para quedar como
sigue:
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LEY PARA LA RECUPERACION, ABASTO Y APROVECHAMIENTO DE ALIMENTOS DEL
ESTADO DE TABASCO.

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales
Articuio 1.- La presente Ley es de observancia general en el Estado de Tabasco; sus

disposiciones son de orden publico e interés social y tiene por objeto:

| Promover acciones tendientes al aprovechamiento y donacién voluntaria de alimentos,

mediante ia creacion de Bancos de Alimentos.

. Evitar el desperdicio de alimentos y fomentar Ia donacion de productos y alimentos

perecederos a los bancos de alimentos en beneficio de fas comunidades con un aito indice de

marginacion;

Hl. Contribuir a satisfacer las necesidades alimentarias de la poblacion vulnerable, mediante la

implementacién de politicas publicas y programas tendientes a concientizar a los duefios y

encargados de establecimientos comerciales, consumidores e industriales de la

transformacion de alimentos, asi como a la poblacién en general, sobre la importancia de

donar alimentos; .

IV. Incentivar el tratamiento comercial en las tiendas de autoservicio de los alimentos

perecederos, enlatados y envasados a efecto de recuperar alimentos que son susceptibles de

ser consumidos y aprovechados, aunque no cumplan con requisitos comerciales.

V. Establecer mecanismos para que los alimentos gue no seran comercializados, utilizados o

entregados directamente a Bancos de Alimentos 0 a las organizaciones civiles o comunitarias,

puedan ser entregados a los municipios o localidades con un mayor indice de marginacion, a

través del Comité que para tal efecto se conforme.

V1. Atender prioritariamente las necesidades alimentarias de la poblacion en situacién de
vuinerabilidad.
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VII. Prohibir acciones que impidan el acceso a los alimentos que alin se encuentren en
condiciones de ser consumidos.

Articulo 2.- La distribucién de alimentos recuperados compete a las instituciones de gobierno;
asimismo, podran coadyuvar la sociedad civil y establecimientos comerciales en los terminos
que establezca BIENESTAR.
Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:
i. Banco de Alimentos: Organizacion constituida con la finalidad de recuperar los excedentes
de alimentos que son desechados, con la finalidad de almacenarlos, preservarlos en buenas
condiciones de calidad e higiene y distribuirios a las personas en estado vulnerable y sin
acceso.
il. Beneficiario: la persona fisica que recibe a titulo gratuito los productos entregados por el
donante, que carece de los recursos economicos suficientes para obtener total o parciaimente
los alimentos que requiere para subsistir.
ll. Comité: al Comité de Recuperacion y Aprovechamiento de Alimentos del Estado de
Tabasco;
IV. Comité Municipal: Al Comité Municipal de Recepcion de Alimentos;
V. Desperdicio de alimentos: son los alimentos que se tiran o desperdician en fa parte de las
cadenas alimentarias que conducen a productos comestibles destinados al consumo humano;
VI Donante: Persona fisica o moral que dona a titulo gratuito, alimentos aptos para el
consumo humano,
VIi. Establecimientos comerciales: lugares donde se comercializan alimentos, ya sea en su
forma natural 0 procesados, entre los gue se encuentran centrales de abasto, mercados,
tiendas de autoservicio, hoteles, restaurantes e industria de la transformacion de alimentos;
Vill. Estado: Estado libre y Soberano de Tabasco;
X INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia;
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X Norma Oficial Mexicana: NOM-014-SSA3-2013, para la asistencia social alimentaria a

grupos de riesgo,

XI. NOM-051-SCF/SSA1-2010: Especificaciones generales de etiquetado para alimentos y

bebidas no alcohdlicas pre envasados-Informacion comerciai y sanitaria;

XIi. BIENESTAR: Secretaria de Bienestar, Sustentabilidad y Cambio Climatico.

CAPITULO SEGUNDO
Distribucion de Competencias

Articulo 4.- Son atribuciones del Estado, las siguientes:

l. Formular, aplicar y evaluar los mecanismos de coordinacion para que autoridades
Estatales y Municipales promuevan la creacion de Bancos de Alimentos;

Il. Promover acciones que fomenten el aprovechamiento y donacion voluntaria de
alimentos, disefiando estrategias tendientes a evitar su desperdicio y a fomentar la
donacion de productos perecederos a los Bancos de Alimentos de las comunidades
con un alto indice de marginacion,;

Nl.  Establecer criterios de colaboracién entre el Estado, los municipios y los donantes para
el traslado, preservacién y distribucion de alimentos;

IV. Establecer los lineamientos para que los alimentos que no sean comercializados,
utiizados o entregados directamente a Bancos de Alimentos 0 a las organizaciones
civiles 0 comunitarias puedan ser entregados a los municipios o localidades con un
mayor indice de marginacion a través del Comite;

V. Emitir la regulacién para que beneficiarios de asistencia social y aquellos que por su
condicién se encuentren en situacion de vuinerabilidad, puedan acceder a los
alimentos que sean descartados para su venta o aprovechamiento en las instalaciones
de las centrales de abastos, mercados y tiendas de autoservicio;
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VL.

VIl

Coordinarse con la instancia correspondiente para establecer la regionalizacion de las
zonas de mas alta marginacion en el territorio del Estado, asi como el establecimiento
de calendarios para la distribucion de alimentos;

La promocién y difusibn de actividades permanentes para que organismos de la
sociedad se integren a los esquemas de recuperacion de alimentos;

Las demas que esta y otras leyes le atribuyan.

Articulo 5.- Corresponde a BIENESTAR las siguientes atribuciones:

I“.

.

Vi,

Integrar el comité de conformidad con lo estabiecido en el articuio 10 de la presente
Ley;

Regular la operacién de los Bancos de Alimentos en el territorio del Estado de Tabasco.
Crear un padrén de establecimientos comerciales en el que se especifiquen los
diferentes esquemas de donacién de alimentos a fin de garantizar el flujo constante de
productos recuperados destinados a los centros de acopio.

Fomentar una cuitura de recuperécién y donacién de alimentos;

Promover y difundir informacién que concientice a los consumidores y los sectores
publico, social y privado sobre la importancia de evitar el desperdicio de alimentos y el
de propiciar la donacién de éstos, y

Las demas establecidas en la presente Ley y las disposiciones juridicas aplicables.

Articuio 6.- Corresponde a la Legisiatura del Estado libre y Soberano de Tabasco:
. Asignar recursos para el cumplimiento de los objetivos de la presente Ley.

iI. Recibir y analizar en cualquier tiempo el informe y la evaluacion sobre fa recuperacion y

donacién de alimentos,
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iIl. La Comisién de Bienestar Social, Asuntos Indigenas, Atencién a Grupos Vulnerables,
Aduitos Mayores y Personas con Discapacidades y Gasto Publico, sera la encargada de
recibir y evaluar el informe a que se refiere la fraccién anterior.

IV. Las demas que le sean atribuidas en su ley orgénica y demas disposiciones normativas
aplicables

CAPITULO TERCERO
Del Comité

Articulo 7.- El Estado debera contar con un Comité integrado por un representante designado
por el Gobierno del Estado, el titular o representante de BIENESTAR un representante de los
ayuntamientos con zonas de alta marginacién, y representantes de organismos de la
sociedad civil y establecimientos comerciales, quienes seran elegidos en los términos gue
sefale el Reglamento.

Articulo 8.- Las decisiones del Comité deberan ser piiblicas, asi como los informes derivados
de la operacion de los centros de acopio o Bancos de Alimentos, ya sea que se encuentren
administrados por ias autoridades estataies.

Articulo 9.- Para el disefio de las reglas de operacién, BIENESTAR tomara en consideracion
la Norma Oficial Mexicana, lo dispuesto en el Reglamento y las disposiciones juridicas
aplicables. Asimismo, deberd considerarse Ia informacion emitida por el Comité y los
siguientes lineamientos generales:

I La entrega de alimentos en instalaciones de Bancos de Alimentos o en las instituciones de
beneficencia determinados por éstos, se hara en coordinacion con el Comité de la entidad. Ei
donatario tiene la obligacion de entregar los alimentos seleccionados en fas instalaciones de
los Bancos o donde estos indiguen.

il. La entrega en municipios o localidades con un mayor fndice de marginacién, se sujetara a
o siguiente:
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a) S6lo sera aplicable para aquellas comunidades catalogadas como de alta marginacién por

el INEGI, donde no exista un Banco de Alimentos

b) Ei Comité Municipal sera el encargado de la recepcion de atimentos en la fecha y hora que

sefitale el donante.

¢) Ei donante sefalara fecha y hora para la entrega de los alimentos.

d) Las entregas deberan hacerse, de preferencia, cada semana en el lugar que para tal
efecto sefiale el Comité.
Ill. Entrega en instalaciones del donante.

a) Centrales de abasto, mercados y tiendas de autoservicio podran tener una seccién de
alimentos que no puedan ser comercializados pero que todavia sean aptos para consumo
humano o animal, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

b) Para ser sujetos de beneficio de la donacién de alimentos, deberan cubrir los requisitos
que en coordinacién con los municipios establecera BIENESTAR.

c) Los beneficiarios recibiran de! donante, los lineamientos de distribucion de alimentos en
cuanto a cantidad, variedad y periodicidad, acorde con la disponibilidad. Estas acciones
las llevaran coordinadamente BIENESTAR, los municipios y los Donatarios.

CAPITULO CUARTO
Del Acopio, Abasto y Distribucién de Alimentos Recuperados

Articulo 10.- BIENESTAR debera coordinarse con la instancia correspondiente para la

catalogacion de las zonas de méas alta marginacién, asi como para el desarrolio y distribucion
de alimentos, en los términos previstos por la presente Ley.

Articuio 11.- Las actividades de acopio, abasto, preservacion, trastado y distribuciéon de

alimentos realizadas por las organizaciones civiles y autoridades gubernamentales deberan

circunscribirse ai disefio de las reglas de operacion determinadas por BIENESTAR.
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Articulo 12.- Los establecimientos comerciaies que se integren al comité, podran acceder a
los beneficios fiscales que se establezcan en los diferentes ordenamientos legales.

Articulo 13.- En las localidades donde ya se encuentren operando organismos de la sociedad
civil que realicen actividades de apoyo para la alimentacién de la poblacién no se afectaran
sus esquemas de accion, ni se les obligara a formar parte del Comité. Seran notificados de su
integracion en el mapeo correspondiente y tendran preferencia en el disefio para la
ampliacion de las acciones de acopio y distribucion de alimentos.

Articulo 14.- BIENESTAR, en coordinacién con el Comité, promovera la participacion de los
centros comerciales para establecer lineamientos que permitan la recuperacién de los
productos perecederos, eniatados y envasados, a efecto de que éstos sean entregados a los
beneficiarios dentro de un periodo razonable de tiempo para su Optimo consumo, de
conformidad con la Norma Oficial Mexicana, y las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 15.- Los beneficiarios de programas de asistencia social, no podrén ser exciuidos en
la distribucion de alimenios recuperados.

Articulo 16.- Las autoridades fomentaran entre los establecimientos comerciales, una cultura
de aprovechamiento de alimentos para evitar su desperdicio.

Articulo 17.- Los donativos que sean entregados a los organismos encargados de la
recepcion, preservacion, aimacenamiento y distribucion de los alimentos recuperados estaran
sujetos a la legisiacion fiscal vigente.

Articulo 18.- La autoridad promovera que los establecimientos comerciales que generen
volimenes mayores de alimentos desechados, pero en condiciones de ser recuperados se
integren a los esquemas sefialados en la presente Ley.
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Atentamente

“AMOR, JUSTICIA Y LIBERTAD”.
FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO EN

TABASEO
DIP. NORMA ARACE NGUREN ROSIQUE
VICE /@(OORDINADORA |

DIP. MIGUEL ARMANDO VELEZ MIER Y CONCHA
COORDINADOR

SUEL ANGEL MOHENO PINERA
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