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%2021, Afio de la Independencia.”

Asunto: Se presenta iniciativa con proyecto de
N decreto por el gue se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Educacion del
Estado de Tabasco y la Ley de Proteccion y
Cuidado de los Animales en el Estado de
Tabasco, en materia empatia animal.

Villahermosa, Tabasco, 08 de diciembre de 2021.

DlPUTADO EMILIO ANTONIO CONTRERAS MARTINEZ DE ESCOBAR

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO.

\ PRESENTE.

En nuestra calidad de diputados locales integrantes de la Fraccion Parlamentaria del
Partido Verde Ecologista de México y de acuerdo a lo establecido en los articulos 28,
segundo parrafo, 36 fraccion XLIII (Cuadragésima Tercera), de la Constitucion
Polttica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 22 fraccion | (primera), de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado y 89, fraccion 1V, del Reglamento Interior
del Congreso del Estado, se presenta INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO DE TABASCO Y LA LEY DE PROTECCION Y
CUIDADO DE LOS ANIMALES EN EL ESTADO DE TABASCO , al tenor de la
siguiente:

&
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Para la Real Academia de la Lengua, una mascota es, llanamente, un animal

o de compania. La Ley de Proteccion a los Animales de [a Ciudad de México es

' mas amplia y las define como “todo animal mantenido por el humano para su

acompanamiento y que vive bajo sus cuidados, sin riesgo para su vida y la de

la comunidad”. En esta definicién caben perros, gatos, reptiles, anfibios, aves,
mamiferos pequenos, invertebrados y peces, entre otras pequenas especies.

De acuerdo con la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial

(PAQT), el bienestar animal es definido por la Organizacion Internacional de

Sanidad Animal (OIE) como “el estado fisico y mental de un animal en relacion

con las condiciones en las que vive y muere”. Dicho de otro modo, es cuando

un animal experimenta bienestar fisico y mental al estar sano, cémodo, bien

alimentado, seguro, sin dolor, miedo o ansiedad, y puede expresar su

comportamiento natural.

En el ario 2019 se reformaron vy adicionaron diversas disposiciones al Codigo Penal
del Estado de Tabasco, para tipificar el delito de “Maltrato o Crueldad en contra de
Animales”. Esto para que quien cometa actos de maltrato o crueldad -que alcanzan
desde la tortura, mutilacion, sacrificio no normativo o humanitario, zoofilia, peleas
de animales, lesiones fisicas y abandono sea penalizado con multa, inclusive
prision. Si dicho maltrato deviene en la muerte del animal o cumple con diversos
otros supuestos que denoten la extrema crueldad del perpetrador de la conducta, la
pena se aumenta. En este sentido igualmente, la ley en mencién establece el
articulado siguiente y en la esfera de competencias diversas la obligatoriedad de

llevar las diversas acciones:
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Articulo 6.- Toda persona tiene derecho a que las autoridades competentes
pongan a su disposicion la informacion que le soliciten en materia de
proteccidn y trato digno y respetuoso a los animales, de conformidad con lo
que establecen las leyes de la materia. Asimismo, toda persona individual o
colectiva que maneje animales tiene la obligacion de proporcionar la

informacion que le sea requerida por las autoridades competentes

| Articulo 7.- Las autoridades competentes para la aplicacion de esta Ley,
promoverén la capacitacion y actualizacion del personal a su cargo en el

manejo de animales, asi como de quienes participen en actividades de

verificacion y vigilancia, mediante cursos, talleres, reuniones, publicaciones

y demas acciones que contribuyan a mejorar sus servicios. De igual manera,

en coordinacion o concertacion, con la Secretaria de Educacion e

instituciones educativas, publicas o privadas, promoveran campanas de

| concientizacién entre los estudiantes, sobre el cuidado de los animales y la

l preservacion del equilibrio ecologico.

Articulo 10.- Los particulares podrén colaborar para alcanzar los fines que
persigue la presente Ley. Las autoridades promoveran la participacion de las
personas, asociaciones protectoras de animales, instituciones académicas y
sectores involucrados, en la elaboracion y aplicacion de las medidas para la
conservacion, proteccion y preservacion de los animales, incluyendo la

| creacion de refugios.
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Sin duda alguna, es primordial la estricta penalizacion de los comportamientos
contra seres vivos que denoten trastornos de conducta protagonizados por la
violencia; sin embargo, también es de alta importancia educar, sensibilizar y generar
empatia desde temprana edad precisamente para que no se cometan y no seamos

testigos de este tipo de acciones que contravienen nuestra propia haturaleza.

Se calcula que en México existen entre 23 y 28 millones de mascotas (de
acuerdo con el INEGI y la Asociacion Mexicana de Medicos Veterinarios
Especialistas en Pequenas Especies). Lo cierto es que la cifra se desconoce,
pues a la fecha no existe un censo o registro de mascotas que permita saber
cuantas son. donde viven, si estan desparasitadas, vacunadas o esterilizadas.
Tampoco se sabe cuantas personas se dedican al rescate de perros y gatos

en situacion de calle.

« Caninos 911, asociacion protectora de animales recibe 10,950
denuncias de maltrato animal en el ano, 30 diarias.

« FEI70% de los perros en México se encuentran en situacion de calle.

« Existen 22 millones de perros y 5.5 millones de gatos en 54% de los
hogares mexicanos

e En Mexico solo el 30% de los perros tienen dueno.
« 7 de cada 10 perros sufren de maltrato.

. De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (INEGI), México
ocupa el penoso 3er lugar en maltrato animal.

« La adopcién animal ha crecido de un 8 % al 11 % en los ultimos anos.

« Se estima que en 2020 el 60% de los hogares mexicanos, tuvo una
mascota adoptada.
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Asi mismo el INEGI, muestra que nuestro pafs sigue ocupando el tercer lugar en
maltrato animal, y el primero en Latinoamérica; sufriendo maltratos 7 de cada 10
animales. Segun la revista OPEN, el 70% de los perros en el pais se encuentran en
situacion de calle, por lo que solo el 30% de estos tienen dueno. Aunque la adopcion
animal ha crecido de un 8% al 11% en los ultimos anos, cada dfa se presentan
nuevos casos de abuso. Estos datos son importantes no solo desde la vision
fundamental de la vida de los animales, si no también, desde la perspectiva de

nuestra sana convivencia social.

El maltrato a los animales comprende una gama de comportamientos es por esto
que, segun Adams, 1995, lo define como “aquella accién que causan dolor
innecesario, sufrimiento o estrés al animal, que van desde la negligencia en los
cuidados basicos hasta el asesinato malicioso e intencional (Adams, C, 1995: 55-

57. “La mujer, el maltrato y dafio a los animales”.)

Durante los Ultimos anos se ha incrementado los actos de maltrato animal en Mexico
y en Tabasco en particular, y en algunos casos, guienes han sido los victimarios
son menores de edad, lo cual lleva a resaltar la importancia de educar a los nifos y
jovenes acerca del respeto y el cuidado que merecen los animales para crear

ciudadanos mas sensibles y empéaticos hacia ellos.

Es importante entender que en el contexto social de Tabasco donde la violencia se
incrementa, esta no loso permite, sino que favorece la agresion ante los mas débiles

y desprotegidos como son ancianos, mujeres, ninos y animales de compania.
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El maltrato hacia los animales es normalizado en la sociedad, por la falta de
educacion, ya que no tienen mayor sensibilidad, conciencia de que son seres vivos
y que sienten el dolor, los maltratos, el hambre, calor y frio. La sociedad en general
minimiza sus causas y sus efectos.

Las autoridades, los padres, maestros y comunidades en general no dan
importancia al abuso animal, si darse cuenta que es un acto que conlleva atras
comportamientos insanos y criminales a largo plazo, en realidad se incuba una
bomba de tiempo. Se debe hacer énfasis en gue la deteccion, prevencion y
tratamiento de la violencia hacia los animales es un acto de humanidad en si mismo,

pero también de salud publica.

Los animales son criaturas que se encuentran, en relacion al ser humano, en un
nivel de indefension, esto nos hace responsables de su bienestar, somos en
términos intelectuales y espirituales guardianes de los animales. Si realmente
queremos combatir la violencia, una parte de nuestra lucha consiste también en
| erradicar el maltrato a otros seres vivos y esta comienza en el entendimiento de que

los animales no pueden expresar y pedir el respeto que merecen.

La sociedad no debe permitir se normalice ninguna forma de violencia y mucho
menos, tomar acciones prevenir, evitar y sancionarla. Segun Robert K Ressler quien
desarrollé algunos de los perfiles de asesinos en serie para el FBI, 1970;
“Cualquiera que esté acostumbrado a menospreciar la vida de cualquier ser viviente,
esta 3 en peligro de menospreciar también la vida humana”. Un asesino comienza

matando y torturando animales cuando es menor de edad.
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Los estudios realizados por Robert K. Ressler; han convencido a los sociologos,
legisladores y a las cortes de que los actos de crueldad hacia los animales merecen
: su atencion. Estos pueden ser la primera alerta de una patologia violenta que

incluira victimas humanas.

E| abuso hacia los animales no es simplemente un "detalle mas” en la personalidad

del individuo, sino un gran sintoma de desorden mental. Las investigaciones

realizadas por psicologos y crimindlogos demuestran que los individuos que

cometen este tipo de abusos con los animales no se detienen alli, muchos de ellos

contintian con sus congéneres humanos. El FBI determin¢ que el maltrato a los
animales es una caracteristica comun en violadores y asesinos y los procedimientos

de diagnostico y tratamiento de psiquiatria enlistan esta practica dentro de
desérdenes de la conducta.” Los estudios realizados demuestran que los criminales

agresivos tienen mayores posibilidades de haber maltratado animales cuando eran

} ninos que los delincuentes cuyas faltas no tienen relacion con la violencia a otras
| personas; como los estafadores u otros delincuentes. Un examen practicado a
pacientes psiquiatricos que repetidamente habfan torturado a perros y gatos mostré
como resultado que todos ellos eran agresivos hacia los seres humanos. Para los
investigadores, el gusto por la crueldad hacia los animales es una alarma que |os
pone sobre aviso ante posibles violadores y asesinos en serie. La violencia hacia
los animales nos puede servir como detector y sefal de alerta hacia las distintas
formas de violencia social, ya que la crueldad hacia los animales y la violencia

I humana tienen una relacion directa.
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Debemos saber que los nifos que maltratan a sus animales de compania pueden
ser testigos de actos crueles contra seres humanos o ellos mismos ser victimas de
abuso por alguien mayor y con mas poder. Estos ninos, a la vez abusados y
abusadores, estan aprendiendo e interiorizando la violencia que ellos mismos
1 perpetuaran al ser mayores y al momento de tener sus propios animales.

Los estudios realizados por Ressler, demuestran que “muchos de los nifios que
maltratan a los animales sufren algun tipo de maltrato en sus hogares”. Es por eso
que se piensa que entender el por que los ninos pueden abusar de los animales es
la clave para aplicar estrategias de intervencion adecuadas. Se sabe que el abuso
3 suele ser ciclico y que la tnica manera de detener el ciclo es la intervencion, o que
implica regular, educar y sancionar, para evitar conductas que promueven otros

tipos de violencia.

Maria Teresa Ambrosio Morales investigadora de la UNAM, realizo una
investigacién con el nombre de El maltrato y crueldad contra los animales, su
1 importancia desde la perspectiva de la criminologia, Instituto de investigaciones
Juridicas en debe establece como su primera conclusion, la necesidad de
“Establecer una politica publica de proteccion juridica de los animales que genere

una cultura de valores y empatia de bienestar animal.’

La Importancia de incorporar la educacion en materia de proteccion en las escuelas,
tenencia responsable, aspectos éticos y juridicos en preescolar, primaria,

secundaria y preparatoria.

I
1
o
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Educar a los nifos y a los jévenes en el cuidado de los animales va mas alla de
crear habitos de responsabilidad. A través de los animales y de su cuidado, ninosy
: adolescentes, y en general todos los seres humanos, pueden aprender valores
como la empatia, amabilidad, la compasion, el respeto, la afectividad, el amor, la

incondicionalidad, la paciencia, la consideracion y la bondad.

Ademas, desarrollan habitos empaticos con los seres que dependen casi que
exclusivamente del ser humano, como los animales de companifa y los animales
domésticos. Adicionalmente, al ensenar a los ninos que los animales son seres con
necesidades y con capacidad de sentir dolor, se combate desde la primera infancia
el maltrato animal. creando ciudadanos mas conscientes del dolor y el sufrimiento y

mas conectados con el medio ambiente en general.

De un tiempo para aca, la conciencia sobre el buen trato hacia los animales y el
bienestar animal ha generado mayor relevancia en la sociedad, tanto que en la
actualidad muchos colegios, escuelas e incluso universidades han incluido dentro
de sus programas de educacion formal, temas relacionados con animales dentro de
materias como biologia, comportamiento, salud, entre otras, llegando incluso a
incluir animales dentro de materias relacionadas con la lectura y la expresion
corporal dados 10s multiples beneficios que la educacion asistida con animales trae
al desarrollo y mejoramiento de estas habilidades.
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La palabra educacion no hace solo referencia al aprendizaje que se consiruye en
escuelas o colegios, sino que una parte fundamental de los valores hacia la vida se
aprende desde casa: desde la primera infancia y a traves del ejemplo que los padres
pueden dar a sus hijos. Promover el tema de la adopcion es basico es un excelente
punto de partida. Al adoptar se esta creado consciencia de la problematica de
abandono y maltrato de la cual lamentablemente son victimas muchos perros y
gatos, y se puede ensenar en la importancia de dar segundas oportunidades y de
aportar un grano de arena, ademas de apoyar a refugios, fundaciones y demas
instituciones. Hay que promover en los ninos la responsabilidad y también vincular
a todas las personas del hogar en los cuidados del animal (paseos, alimentacion,

aseo, salud, educacion, etc.).

Los padres y maestros deberfan tener claro que cuando se involucra y ensefa a un
; " nino a cuidar de a su animal de companfa, se estd generando en el las
responsabilidades, a seguir rutinas, establecer horarios, seguir indicaciones y cuidar
de otro ser vivo y que todas las formas de vida importan, son dignas y merecen

respeto.

El incorporar estos temas sirve para sensibilizar y crear conciencia sobre los
sentimientos de los seres vivos. Un nino que recibe informacion, se le sensibiliza,
se le ensefa a respetar a los animales con amaor, es poco probable que desarrolle
| conductas destructivas, irrespetuosas violentas hacia los animales y hacia el medio

ambiente.
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Es importante mencionar que la Ley de Proteccion y cuidado de los animales de
Tabasco de 2013, requiere de una urgente revision ya que hay vacios normativos
que impiden su aplicacion efectiva e incluso a la fecha todavia hay Municipios que
no cuentan con el reglamento para su debida aplicacion. Sin embargo, eso sera un

tema toral a abordar en una préxima iniciativa.

Investigaciones diversas en maltrato animal coinciden en la inminente necesidad de
que los actores sociales legisladores, autoridades, padres de familia, educadores,
meédicos veterinarios , jueces, salud publica actien para contribuir a gue la sociedad
tome conciencia de que los animales también merecen respeto y tienen derechos
que se deben hacer valer, es necesario que las personas sean conscientes de que
la violencia genera mas violencia, ya que segun estudios se dice que la violencia
hacia los animales es el primer paso a otro tipo de violencia hacia los seres
humanos, lo que se pretende es despertar en las personas un sentimiento de
reflexion hacia el sufrimiento de los animales, para que de esa manera tomen
| conciencia de sus actos y entiendan gue el maltrato animal tiene una gran relacion
o més bien es uno de los primeros pasos relacionados con las distintas formas de
violencia social, ademas de crear un trato ético para con los animales. Es una forma

de prevenir la violencia desde los propios hogares y en las escuelas.

Recordemos que el maltrato animal no solamente afecta a los animales, sino que
i tiene una estrecha relacion con la violencia familiar. De acuerdo con un estudio
realizado por la organizacion Human Society, la mayoria de las personas que
maltratan animales tienen también antecedentes de agredir violentamente a un

integrante de su familia.
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Por ello es importante atender enkoda su dimension la frase que nos indica que “El

maltrato animal es, a la vez, un factor que predispone a la violencia social y, al

mismo tiempo, una consecuencia de la misma”.

La cascada de violencia que nos va alcanzando a todos como individuos y como
| sociedad debe contrarrestarse con penas severas a quien cometa actos de
crueldad, pero definitivamente también en el aula de estudios desde muy temprana
edad. Como sociedad, debemos transitar a educar en sensibilidad y empatia hacia
los animales, con ello, fomentariamos que los ninos y jovenes generalicen el respeto
hacia toda manifestacion de vida de forma automéatica. Generarfamos unha
importante deteccion en probleméticas de conductas antisociales, e inclusive

| disuadiriamos posteriores conductas patoldgicas.

En este sentido, consideramos que, el respeto a absolutamente todas las
manifestaciones de vida es un asunto que debe involucrar completamente a la
educacion en escuela y en casa. Ya que, vivir con empatfa hacia los demas seres
vivos genera bienestar, empatia y equilibrio en todo sentido. Hoy proponemos
generar desde el aula educativa y con soporte de 10S padres de familia la utilizacion
pedagégica de la biofilia, que se define como el vinculo emocional innato en los

humanos hacia los demas seres Vivos.
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Proponemos, que en una tarea diaria y en conjunto, maestros, padres y madres de
familia, nos ocupemos y eduguemos en el respeto por los animales. Esto implica
involucrar a los ninos en ensefanza que los sensibilicen a no generar maltrato o
sufrimiento animal a no ocultar datos respecto a las practicas a las que se someten
a los animales en nuestra sociedad, siempre proporcionando cada informacion en
el momento del desarrollo adecuado y con la mayor delicadeza, pero siendo
sinceros y explicando qué les pasa a los animales cuando les pegan o cuando les
agreden, para que los menores se hagan conscientes de la realidad y no vivan en
una disociacion respecto del mundo animal. No esta de mas senalar, que para que
un ser humano logre su pleno desarrollo y madurez, esto exige una verdadera
educacion. Educacion que implique que lo que aprendemos se refleje en nuestras

acciones y comportamiento en sociedad.

Por ello. es necesario educar en la manera de compartir, percibir y comprender lo
que el otro puede sentir. Y sin duda, la empatia animal es la mejor vacuna contra

los movimientos de intolerancia y violencia gue hoy vivimos.

Para lograrlo se plantea reformar la Ley de Proteccion y Cuidado de los Animales
en el Estado de Tabasco, para que por mandato legal las autoridades incorporen en
sus planes educativos materias relacionadas a empatia animal, asi mismo para que
en la Ley de Educacion del Estado de Tabasco, se establezca la obligatoriedad para
que la educacion que impartan el Estado, los Municipios, 10s organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez
oficial de estudios, tendra, ademas de los fines establecidos en el parrafo segundo
del Articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
establecer estrategias educativas, desde el nivel basico, enfocadas a promover y
fomentar valores como el respeto, biofilia, responsabilidad, empatia y la solidaridad

hacia los animales.
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Antes de concluir, expresamos que la presente iniciativa no hubiera sido posible sin
el apoyo decidido y voluntario de la Asociacion Caninos 911, quienes con Su
esfuerzo, dedicacion y ejemplo, ponen cada dia muestra de que un cambio es
; posible, y sobre todo que, comprendiendo el valor de la vida, ponen la suya al

servicio de los que no tienen voz.

En tal virtud, estando facultado el Honorable Congreso del Estado de Tabasco, de
conformidad con lo establecido por el articulo 36, fraccion |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, para expedir, reformar, adicionar,
derogar y abrogar Leyes y Decretos para la mejor administracion del Estado, se

emite y somete a la consideracion del Pleno la siguiente:

Iniciativa de DECRETO

) Articulo PRIMERO: se adiciona la fraccion XXlll, a la Ley de Educacion del Estado

de Tabasco para quedar como sigue:
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LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE TABASCO

Articulo 9. La educacion que impartan el Estado, los Municipios, los organismos
3 descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez

oficial de estudios, tendra, ademas de los fines establecidos en el parrafo segundo

del Articulo 3° de la Constitucin Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los

siguientes:

I..

Il...

...

XXIll. Impartir materias y establecer estrategias educativas, desde el nivel

bésico, enfocadas a promover y fomentar valores como el respeto, biofilia,

responsabilidad, empatia y la solidaridad hacia los animales.

Articulo SEGUNDO: se reforma la fraccion VIl y se adiciona una fraccion VIl al
articulo 8 de Ia la Ley de Proteccion y Cuidado de los Animales en el Estado de

Tabasco para guedar como sigue:
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Ley de Proteccién y Cuidado de los Animales en el Estado de Tabasco

Articulo 8. Para la aplicacion de esta Ley, las dependencias del Poder Ejecutivo, a
gue se refiere el articulo 2, en el ambito de sus respectivas competencias tendran

las siguientes atribuciones:

VIl. Impartir materias y establecer estrategias educativas, desde el nivel
basico, enfocadas a promover y fomentar valores como el respeto, biofilia,

responsabilidad, empatia y Ia solidaridad hacia los animales.

VIil. Las demas que se deriven de esta Ley y demas disposiciones juridicas

aplicables.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. E| presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Pericdico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o menor Jerarquia

que se opongan a lo dispuesto en el presente Decreto.

TERCERO. Los planteles educativos tendran 90 dias habiles a partir de la

publicacion del presente decreto para modificar sus planes educativos.
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Atentamente

DIP. MIGUEL MOHENO PINERA

DIPUTADO LOCAL

“AMOR, JUSTICIA Y LIBERTAD”.
FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE

MEXICD,EN TABASCO

P 11/

DIP. MIGUEL ANGEL MO

e

O PINERA

DIP. MIGUEL ARMANDPO VELEZ MIER Y CONCHA

OORDINADOR

DIP. NORMA ARA
| VICE
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