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%2021, Ano de la Independencia.”

Asunto: Se presenta iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica de los
Municipios del Estado de Tabasco, en materia de
implementacién del Servicio Profesional de

Carrera Municipal.
Villahermosa, Tabasco, 20 de octubre de 2021.

DIPUTADO EMILIO ANTONIO CONTRERAS MARTINEZ DE ESCOBAR

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO.

PRESENTE.

En mi calidad de diputado local integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido
Verde Ecologista de México y de acuerdo a lo establecido en los articulos 28,
segundo parrafo, 36 fraccion XLIll (Cuadragésima Tercera), de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 22 fraccion | (primera), de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado y 89, fraccion IV, del Reglamento Interior
del Congreso del Estado, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA
QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL
MUNICIPIO DEL ESTADO DE TABASCO, al tenor de la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La nueva gestion publica denota un conjunto de decisiones y practicas
administrativas orientadas a flexibilizar estructuras y procesos y, sobre todo, a
introducir mayor competencia en el sector publico, con el propoésito fundamental de

mejorar los resultados de la accidn gubernativa.

Esto implica por supuesto, métodos para lograr mejores resuitados con estrategias,
procedimientos y herramientas que en su conjunto logran que se produzcan
innovaciones en el quehacer gubernamental mediante el disefio de politicas
publicas que tienen una gran capacidad de impacto social mediante enormes
mejoras. No hay duda que, en la mayoria de casos de mejoramiento en el sector
publico, en los organismos y administraciones de gobiernos de todos los niveles,

detras se encuentran técnicas y métodos de la nueva gestion publica.

En este sentido, el servicio profesional de carrera, como parte de un sistema de
competencia profesional ayuda a mejorar el desempefio de las administraciones al -
controlar el acceso y la permanencia en los cargos publicos con base en criterios

meritocraticos.
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Sin embargo, ningn municipio en el pais ha adoptado un verdadero SPC ya que,
hasta ahora, no habian tenido incentivos para hacerlo. Con la reeleccion, la calidad
de la administracién se volvera una variable central para que el alcalde (o partido
politico) se mantenga en el cargo. Sin embargo, esto chocara con la cultura de la
designacién de los compadres y aliados politicos como el principal criterio para
ocupar un puesto. Ademas, transitar hacia un SPC sera costoso y llevara tiempo
observar resultados concretos. El éxito de un SPC dependera de seleccionar una
estrategia que maximice sus beneficios sociales en el menor plazo posible, a la par

de reducir los costos politicos y econémicos de su implementacién.’

La presente iniciativa tiene como objetivo implementar estos principios dentro de la
administraciéon publica municipal. Se propone incorporar en la legislacion organica

de los municipios el Servicio Profesional de Carrera Municipal.

Se plantea optimizar la gestion de los ayuntamientos, independientemente de los
cambios de gobierno; estableciendo la obligatoriedad de un nuevo mecanismo de
servicio profesional de carrera municipal. Se proyecta que, los cambios de
administracién municipal se alleguen y cuenten con los requerimientos basicos de

imparcialidad, justicia, equidad y respeto por la dignidad de los ciudadanos y de sus

propios servidores publicos.
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La presente propuesta establece lograr que mediante un comité de manera
transparente accedan al ayuntamiento los perfiles adecuados en determinados
cargos mediante Convocatorias para un Sistema Municipal, para Registrar a todo
servidor publico que desee formar parte del sistema , definir los perfiles y
requerimientos a los cargos que seran sujetos a Convocatoria , asi como
seleccionar al personal que haya sido calificado en el sistema, Revisar el
expediente de personal del aspirante, asi mismo Capacitar y certificar a los

servidores publicos en sus capacidades adquiridas.

Sin restar poder de decision de las administraciones municipales se busca que se
contrate o en su caso, retenga a las personas mas aptas para realizar las tareas,
las cuales requieren cierto grado de conocimiento técnico. Para ello, el Servicio
Profesional de Carrera cuenta con un conjunto de reglas para controlar: el acceso,

la formacién y capacitacion, la movilidad interna y los derechos y deberes.

Implica no solo ofrecer para ios servidores publicos seguridad en el empleo y una
ruta clara de ascenso y promocion, si no a su vez, regular todos estos elementos a
través de reglas formales por supuesto respetando siempre la autonomia entre la

esfera politica y la administrativa.

De acuerdo al Instituto Mexicano para la Competitividad, la implementacion del
servicio municipal de carrera municipal conlleva tres principales beneficios, los
cuales son: el primero, la continuidad; el segundo, el apego a la implementacion de

las politicas publicas; y el tercero y muy importante la mayor acumulaciéon de

conocimiento.
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Por un lado, la continuidad de las politicas se logra porque los funcionarios publicos

Iy AN EIFR RS/ IFALA n‘ﬁERA

son evaluados con base en el gradc de cumplimiento de los programas y objetivos.
Por otro lado, el apego a la norma se debe a que los administradores publicos
municipales tienen que mantener una eficiencia en el ejercicio de sus funciones

exista o no alternancia en el poder.

Cabe sefalar que, la profesionalizacién va tener referentes difusos al mezclarse con
derechos laborales. Esta “confusion” fue ganando terreno en la medida en que lo
fue perdiendo la conviccién de formar cuerpos profesionales para la funcion publica.
Aparecen preocupaciones dentro del amplio espectro de la instauracion y proteccion
de derechos de los trabajadores al servicio del Estado, organizados en sindicatos,
y mas tarde —incluso— en una federacion que los aglutina. De ahi se pasa a la
necesidad de demostrar que no son cuerpos profesionalizados en el sentido estricto
del término, pero si honorables; un punto que resultaba importante defender puesto
que la funcion publica quedo atrapada en esquemas en los que la incorporacion de
funcionarios, su permanencia y promocion estaba no soélo lejos de un modelo ideal,
sino bien montada en practicas caracterizadas por su discrecionalidad,
arbitrariedad, clientelismo y corrupcioén. Es por ello por lo que hacia finales del siglo
pasado aparece la necesidad de incluir controles, normas, 6rganos, todo ello
abocado a “cuidar” el desempefio de los funcionarios publicos. Mas adelante se
registra también gradualmente otro cambio en el énfasis. De la preocupacion por el
rendimiento en términos de personas se pasa muy lentamente a la preocupacion
por revisar las estructuras y funciones, a fin de encontrar en ellas los problemas y

las ineficiencias ya para entonces muy evidentes en la funcion publica?.
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Consideramos que instaurar el servicio profesional de carrera municipal es apenas
el primer paso de muchos otros mas en el camino de la profesionalizacion de la
funcion publica. Estamos convencidos que es un recurso Util para mejorar los
rendimientos y resultados de la administracion publica en los 17 ayuntamientos sin
importar colores o siglas. Es privilegiar en todo momento el mérito en el buen

servicio publico.

Para lograrlo, la iniciativa que se pone a consideracién reforma la denominacion del
titulo décimo y adiciona un capitulo segundo, conformado por los articulos 220, 221,
222, 223, 224 y 225 recorriéndose en su orden los capitulos subsecuentes, todos
de la ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco, incorporando dentro
de éste articulado, el mecanismo del Servicio Profesional de Carrera Municipal, el
Comité del Sistema, el cual se prevé sea presidido por la o el presidente municipal,
la clasificacion de los servidores publicos de carrera, los requisitos, derechos y
obligaciones de los aspirantes y servidores publicos del sistema, asi como los

contenidos de las convocatorias publicas.

No esta de mas sefalar que a nivel federal se han implementado y ya realizados
ejercicios semejantes que han derivado en mejores resuitados para la

administracion.

Por ejemplo, el IMSS realizé un proceso de transformacion y profesionalizacion de
los nuevos titulares de los Organos de Operacién Administrativa Desconcentrada,
conocidos como Delegados, los cuales fueron designados mediante un concurso

transparente, incluyente y equitativo.
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Como tal, se logré que los mejores 35 perfiles para dirigir las oficinas de
representacion estatales fueran elegidos dentro dei personal de enfermeria,
médicos activos o jubilados que no solo contaban con una reconocida trayectoria
dentro del Instituto, si no que garantizaran que el Instituto Mexicano del Seguro
Social contara con mujeres y hombres de alto perfil en los cargos de toma de

decisiones con la finalidad de brindar un mejor servicio a los derechohabientes.

Creemos que los ayuntamientos pueden allegarse con base en su propia legislacion
y con reglas claras de ejercicios democraticos similares; confiamos que a través del
estado de derecho e implementando un servicio profesional de carrera municipal
para cargos especificos lograremos administraciones municipales mas seguras,
prosperas y solidarias con todos sus habitantes, especialmente con aquellos que

enfrentan mayores dificultades.

Los Ayuntamientos ‘como gobierno democratico que son, estan comprometidos y
obligados a actuar y a manejarse con transparencia, a mantenerse abiertos a la
participacién ciudadana y a pugnar por el logro de la equidad y la inclusion social.
Para llegar plenamente a estos fines se requiere bastante mas que sélo la intencion
de emprenderlos, porque el tamario, la diversidad y la complejidad de cada uno de
los municipios son extraordinarios y requieren por tanto de la vision, estrategias y
técnicas a mediano y largo plazo y de todo el acervo de conocimientos y experiencia

que sea posible reunir en los 17 municipios.

Confiamos plenamente que el Servicio Municipal de Carrera Municipal es la

respuesta para consolidar el progreso y la eficiencia.
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En tal virtud, estando facultado el Honorable Congreso del Estado de Tabasco, de
conformidad con lo establecido por el articulo 36, fraccién |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, para expedir, reformar, adicionar,
derogar y abrogar Leyes y Decretos para la mejor administracion del Estado, se

emite y somete a la consideracién del Pleno la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se reforma la denominacién del TITULO DECIMO para
denominarse DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LOS AYUNTAMIENTOS y
DEL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA MUNICIPAL; se adiciona un
capitulo Il denominado Del Servicio Profesional de Carrera Municipal al titulo
décimo, conformado por los articulos 220, 221, 222, 223, 224 y 225 recorriéndose
en su orden los capitulos subsecuentes, todos de la Ley Organica de los Municipios

del Estado de Tabasco, para quedar como sigue:
LEY ORGANICA DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE TABASCO

TITULO DECIMO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LOS AYUNTAMIENTOS
Y DEL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA MUNICIPAL

Capitulo 1l Del Servicio Profesional de Carrera Municipal
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220.- El Servicio Profesional de Carrera Municipal es un mecanismo que garantiza
la igualdad de oportunidades en el acceso a la funcion publica municipal con base
en el mérito y con el fin de impulsar el desarrollo de la funcion publica para beneficia

de la sociedad.

Este Sistema estara a cargo de un Comité, presidido por el Presidente Municipal o

primer concejal, e integrado de la siguiente manera:

a) Un Secretario, que sera el titular de la Direccion de Administracion

b) Un Supervisor, que sera el titular de la Contraloria Municipal

¢) Un Asesor legal, que sera el titular de la Direccion de Asuntos Juridicos;

d) Por un integrante de cada una de las unidades administrativas del Ayuntamiento.

A su vez, se regira bajo los principios de legalidad, eficiencia, objetividad, calidad,

imparcialidad, equidad, competencia por mérito y equidad de genera.

Articulo 221.- Los servidores publicos de carrera se clasificaran en eventuales y
titulares. Los eventuales son aquellos que, siendo de primer nivel de ingreso a una
administracién municipal, se encuentran cursando su primer afio de desempefio. Se.
exceptian de esta condicionante los servidores publicos que comprueben tener
experiencia administrativa municipal y los que ingresen por motivo de un convenio.
Los servidores publicos de carrera ingresaran al Sistema a través de un concurso
de seleccion, y solo podra ser nombrado y removido en los casos y bajo los
procedimientos previstos en el Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Municipal que emita el propio Ayuntamiento. En el caso de que un trabajador de

base desee ingresar al sistema, debera contar con una licencia.
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222.- El aspirante a ingresar al Sistema debera cumplir, ademas de lo que sefale

la convocatoria respectiva, los siguientes requisitos:
I. Ser ciudadano mexicano en plena ejercicio de sus derechos;
Il. No haber sido sentenciado con pena privativa de por delito doloso;

lll. Tener aptitud y capacidad para el desempefo de sus funciones en el servicio

publico;
I\V. No pertenecer al estado eclesiastico, ni ser ministro de algun culto;

V. No estar inhabilitado para el servicio publico ni encontrarse con algun otro

impedimento legal;
V1. Tener titulo afin o experiencia comprobada en el area de trabajo a desempefiar.

VII. No contar con antecedentes como deudor de pensién alimenticia;
VIiI. No contar con antecedentes como agresor sexual;

IX. No contar con antecedentes como agresor por razones de género.

No podra existir discriminacion por razén de género, edad, capacidades diferentes,
condiciones de salud, religién, estado civil, origen étnico o condicién social para la
pertenencia al servicio Las convocatorias que se emitan sefialaran en forma precisa
los puestos sujetos a concurso, el perfil que deberan cubrir los aspirantes, los
requisitos y los lineamientos generales que se determinen para los examenes, asi
como el Lugar y fecha de entrega de la documentacion correspondiente, de los

examenes y el fallo relacionado con la seleccion de los candidatos finalistas.
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Articulo 223.- Los servidores publicos de carrera tendran los siguientes derechos:

|. Tener estabilidad y permanencia en el servicio en los términos y bajo las

condiciones que preve esta Ley;

Il. Recibir el nombramiento como Servidor Publico de Carrera una vez cubiertos ios

requisitos establecidos en esta Ley;
ll. Percibir las remuneraciones correspondientes a su cargo,

IV. Acceder a un cargo distinto cuando se haya cumplido con los requisitos y

procedimientos descritos en este ordenamiento;

V. Recibir capacitacion y actualizacidon con caracter profesiona! para el mejor

desempernio de sus funciones;

VI. Ser evaluado con base en los principios rectores de esta Ley y conocer el
resultado de los examenes que haya sustentado, en un plazo no mayor de 45 dias;
VII. Ser evaluado nuevamente previa capacitacién correspondiente, cuando en
alguna evaluacién no haya resultado aprobado, en los términos previstos en la

presente Ley;

VHI. Participar en el Comité de seleccion cuando se trate de designar a un servidor

publico en la jerarquia inmediata inferior;

IX. Promover los medios de defensa que establece esta Ley, contra las resoluciones

emitidas en aplicacién de la misma.
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Articulo 224.- Son obligaciones de los servidores publicos de carrera:

L Ejercer sus funciones con estricto apego a los principios de legalidad,
objetividad, imparcialidad, eficiencia y demas que rigen el Sistema;

H. Desempenar sus labores con cuidado y esmero apropiados, observando
las instrucciones que reciban de sus superiores jerarquicos;

HI. Participar en las evaluaciones establecidas para su permanencia y
desarrollo en el Sistema;

V. Aportar los elementos objetivos necesarios para la evaluacion de los
resultados del desempefio;

V. Participar en los programas de capacitacion obligatoria que comprende la
actualizacién, especializacién y educacion formal;

V1. Guardar reserva de la informacion, documentaciéon y en general, de los
asuntos que conozca, en términos de la ley de la materia,

VII.  Asistir puntualmente a sus labores y respetar los horarios de actividades;

VHI.  Proporcionar la informacién y documentacién necesarias al funcionario
que se designe para suplirlo en - sus ausencias temporales o definitivas;

IX.  Abstenerse de incurrir en actos u omisiones que pongan en riesgo la
seguridad del personal, bienes y documentacion u objetos del
ayuntamiento o de las personas que alli se encuentren,

X. Excusarse de conocer asuntos que puedan implicar conflicto de intereses
con las funciones que desempefia dentro del servicio, y

XL Las demas que sefialen las leyes y disposiciones aplicables.
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Articulo 225 .- El comité tendra a su cargo:
|.- Emitir las Convocatorias de ingreso al Sistema
Il.- Registrar a todo servidor publico que desee formar parte del sistema

lll- Definir los perfiles y requerimientos a los cargos que seran sujetos a

Convocatoria

IV.- Seleccionar al personal que haya sido calificado en el sistema.

V.- Revisar el expediente de personal del aspirante.

VI.- Capacitar y certificar a los servidores publicos en sus capacidades adquiridas.

VIl.- Otorgar becas, para la realizacion estudios de capacitacion especial o

educaci6n formal, mientras el servidor publico este en activo
VIII.- Evaluar permanente la funcion del servidor publico

IX.- Otorgar estimulos de desempefio al servidor publico con motivo de su

productividad, eficacia y eficiencia.

X. Los demas que sefiale el Reglamento.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. - Se derogan las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.

ARTICULO TERCERO. - EI Ayuntamiento o Concejo Municipal debera emitir el
reglamento de Servicio Profesional de Carrera municipal correspondientes en 120

dias naturales a partir de la publicacién del presente decreto.

Atentamente

“Amor, Justicia y Libertad”

T i

DIPUTA L ANGEL MOHENO PINERA
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