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Acta numero: 283

Fecha: 14/julio/2021

Lugar: Sala de Reuniones de la Junta de Coordinacion
Politica.

Presidente: Diputado Luis Ernesto Ortiz Catala.

Secretaria: Diputada Juana Maria Esther Alvarez Hernandez.

Inicio: 11:25 Horas

Instalacién: 11:26 Horas

Clausura: 12:20 Horas

Asistencia: 5 diputados propietarios.

Cita: 15/julio/2021.
13:00 horas.

En la ciudad de Villahermosa, capital del Estado de Tabasco, siendo las
once horas con veinticinco minutos, del dia catorce de julio del afio dos mil
veintiuno, se dio inicio a la Sesion Publica Ordinaria de la Comision
Permanente, del Segundo Periodo de Receso, del Tercer Afio de Ejercicio
Constitucional, de la Sexagésima Tercera Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco, celebrada en la Sala
de Reuniones de la Junta de Coordinacion Politica, de la Honorable
Camara de Diputados, presidida por el Diputado Luis Ernesto Ortiz Catala,
quien solicitd a la Diputada Secretaria, Juana Maria Esther Alvarez
Hernandez, pasara lista de asistencia. Enseguida, la Diputada Secretaria,
pasé lista de asistencia e informé al Diputado Presidente, que existia
guorum con cinco integrantes propietarios de la Comision Permanente,
estando presentes las ciudadanas y ciudadanos diputados: Luis Ernesto
Ortiz Catala, Patricia Hernandez Calderdn, Juana Maria Esther Alvarez
Hernandez, Jessyca Mayo Aparicio y Jesus de la Cruz Ovando, haciendo
constar que se encontraban presentes las diputadas suplentes Cristina
Guzman Fuentes e Ingrid Margarita Rosas Pantoja.
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Inmediatamente, el Diputado Presidente, solicité a la Diputada Secretaria,
Juana Maria Esther Alvarez Hernandez, justificara las inasistencias a la
sesion de los diputados Gerald Washington Herrera Castellanos, Exequias
Braulio Escalante Castillo y Ricardo Fitz Mendoza.

Acto seguido, el Diputado Presidente manifesté que toda vez que existia
quorum, solicitaba a los presentes ponerse de pie y siendo las once horas
con veintiséis minutos, del dia catorce de julio del afio dos mil veintiuno,
declard abiertos los trabajos de esta sesion de la Comision Permanente.

Seguidamente, la Diputada Secretaria, Juana Maria Esther Alvarez
Hernandez, a solicitud de la Presidencia, dio lectura al orden del dia, en los
términos siguientes: |. Lista de asistencia y declaracion de quorum. Il
Instalacién de la sesion. Il Lectura y aprobacion, en su caso, del orden del
dia. IV. Lectura y aprobacion, en su caso, del acta de la sesion de la
Comision Permanente del 7 de julio de 2021. V. Lectura de la
correspondencia y de los comunicados recibidos. VI. Iniciativas de leyes o
decretos y proposiciones de acuerdo. VI.I Lectura de una Iniciativa con
proyecto de Decreto, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco;
que presenta el Licenciado Adan Augusto Lépez Hernandez, Gobernador
del Estado de Tabasco. VLIl Lectura de una Iniciativa con proyecto de
Decreto, para inscribir con letras doradas en el muro de honor del Congreso
del Estado de Tabasco, la leyenda “2021 bicentenario de la creacion de Ia
Armada de México”; que presenta el Diputado Luis Ernesto Ortiz Catala, de
la fraccién parlamentaria de MORENA. VLIl Lectura de una Iniciativa con
proyecto de Decreto, por el que se reforman y adicionan disposiciones de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Tabasco; que presenta la
Diputada Minerva Santos Garcia, de la fraccion parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional. V1.1V Lectura de una Iniciativa con proyecto de
Decreto, por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Estatal de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; que presenta la
Diputada Beatriz Milland Pérez, de la fraccion parlamentaria de MORENA.
VI.V Lectura de una Iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder
Legislativo, del Reglamento Interior del Congreso y de la Ley de
Fiscalizacién Superior, todas del Estado de Tabasco; que presenta el
Diputado Daniel Cubero Cabrales, de la fraccion parlamentaria de
MORENA. VII. Asuntos generales. VIII. Clausura de la sesion y cita para la
proxima.
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Inmediatamente, el Diputado Presidente solicité a la Diputada Secretaria,
Juana Maria Esther Alvarez Hernandez, que en votacién ordinaria
sometiera a la consideracién de los integrantes de la Comision Permanente,
el orden del dia que se acaba de dar a conocer. Mismo que la Diputada
Secretaria sometid a la consideracion de la Comisidon Permanente,
resultando aprobado con cinco votos a favor, de las y los diputados: Luis
Ernesto Ortiz Catala, Patricia Hernandez Calderén, Juana Maria Esther
Alvarez Hernandez, Jessyca Mayo Aparicio y Jesus de la Cruz Ovando.

A continuacién, el Diputado Presidente, sefialé que el punto IV del orden
del dia, se referia a la lectura y aprobacién, en su caso, del acta de la sesion
de esta Comision Permanente del 7 de julio del afio en curso; cuyo proyecto
habia sido circulado previamente a las diputadas y diputados que integran
este 6rgano colegiado; por lo que con fundamento en el Articulo 107,
parrafo segundo del Reglamento Interior del Congreso, propuso la dispensa
a su lectura. En consecuencia, solicitdé a la Diputada Secretaria, Juana
Maria Esther Alvarez Hernandez, que en votacién ordinaria sometiera a la
consideracion de los integrantes de la Comision Permanente, la propuesta
de dispensa presentada.

Seguidamente, la Diputada Secretaria, Juana Maria Esther Alvarez
Hernandez, sometié a la consideracién de la Comision Permanente, la
dispensa a la lectura del acta citada por el Diputado Presidente, misma que
resulté aprobada con cinco votos a favor, de las y los diputados: Luis
Ernesto Ortiz Catala, Patricia Hernandez Calderdn, Juana Maria Esther
Alvarez Hernandez, Jessyca Mayo Aparicio y Jesus de la Cruz Ovando.

Inmediatamente, el Diputado Presidente declar6 aprobada la dispensa a la
lectura del acta de la sesion de esta Comisién Permanente del 7 de julio del
afio en curso, solicitando a la Diputada Secretaria, Juana Maria Esther
Alvarez Hernandez, que en votacion ordinaria la sometiera a la
consideracién de los integrantes de la Comision Permanente, para su
aprobacion, en su caso.

Acto seguido, la Diputada Secretaria, Juana Maria Esther Alvarez
Hernandez, sometio a la consideracion de la Comision Permanente, el acta
de la sesion de la Comisién Permanente del 7 de julio del 2021, misma que
resulté aprobada con cinco votos a favor, de las y los diputados: Luis
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Ernesto Ortiz Catala, Patricia Hernandez Calderén, Juana Maria Esther
Alvarez Hernandez, Jessyca Mayo Aparicio y Jesus de la Cruz Cvando.

Por o que el Diputado Presidente declar6 aprobada en sus términos, el acta
de la sesion de esta Comision Permanente del 7 de julio de 2021, para los
efectos administrativos y legales a que haya lugar.

Posteriormente, el Diputado Presidente sefial6é que el siguiente punto del
orden del dia era la lectura de la correspondencia y los comunicados
recibidos, por lo que solicito a la Diputada Secretaria, Juana Maria Esther
Alvarez Hernandez, diera lectura a los mismos; quien dio lectura en los
siguientes términos: 1.- Oficio firmado por el Licenciado Enrique Priego
Oropeza, Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del
Consejo de la Judicatura del Estado, mediante el cual comunica la solicitud
de licencia temporal sin goce de sueldo hasta por un ano, del Licenciado
Mario Alberto Gallardo Garcia, para separarse del cargo de Magistrado del
referido Tribunal. 2.- Oficio 15397/2021, del Juzgado Tercero de Distrito en
el Estado de Tabasco, relacionado con el Acuerdo de fecha 2 de junio del
afio en curso, dictado en el Juicio de Amparo 87/2015-l1, promovido por el
Ciudadano Cecilio Silvan Olan. 3.- Oficio SE/CCE/PES/133/2021.2 de
fecha 9 de julio de 2021, signado por el Lic. Carlos Eduardo Leén Mayo,
Secretario Ejecutivo Provisional del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco, mediante el cual remite escrito original de denuncia
con sus anexos, presentada por la Ciudadana Natividad Pérez Olan, por
probables actos de violencia politica contra las mujeres en razén de género,
con el objeto de que este 6rgano legislativo realice las acciones a que haya
lugar y determine lo que en derecho corresponda.

A continuacién, el Diputado Presidente, informé que el tramite que recaia a
los comunicados que habia dado lectura la Diputada Secretaria, Juana
Maria Esther Alvarez Hernandez, era el siguiente: Respecto al oficio
enviado por el Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del
Consejo de la Judicatura del Estado, mediante el cual comunica la solicitud
de licencia temporal como Magistrado, del Licenciado Mario Alberto
Gallardo Garcia, se turnd a la Comision Ordinaria de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, para su estudio y presentacion del Acuerdo o Dictamen
que en su caso proceda. El oficio remitido por el Juzgado Tercero de Distrito
en el Estado de Tabasco, se turné a la Comisién Ordinaria Instructora de la
Camara, Justicia y Gran Jurado, Reglamento y Practicas Parlamentarias,
para su estudio y presentacion del acuerdo o dictamen que en su caso
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proceda, debiéndose comunicar al citado érgano jurisdiccional el tramite
dado al mismo. El Oficio SE/CCE/PES/133/2021.2 de fecha 9 de julio de
2021, signado por el Lic. Carlos Eduardo Ledn Mayo, Secretario Ejecutivo
Provisional del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco,
se turné a la Direccion de Asuntos Juridicos de esta Camara, con el objeto
de que realice las acciones a que haya iugary determine lo que en derecho
corresponda.

Posteriormente, el Diputado Presidente, sefialé que el siguiente punto del
orden del dia, era la lectura de iniciativas de leyes © decretos vy
proposiciones con punto de acuerdo. Por lo que solicitd a la Diputada
Secretaria, Juana Maria Esther Alvarez Hernandez, diera lectura a una
sintesis de una Iniciativa con proyecto de Decreto, que presentaba el
Licenciado Adan Augusto Lopez Hernandez, Gobernador del Estado de
Tabasco, quien en uso de la voz sefial6: Diputado Luis Ernesto Ortiz Catala.
Presidente de la Comision Permanente del Honorable Congreso del
Estado. Presente. En mi caracter de Gobernador del Estado, y en ejercicio
de la facultad que me confiere el Articulo 33 fraccion | de la Constitucion
Politica local, me permito presentar al Honorable Congreso del Estado,
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan vy
derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de los Municipios del
Estado de Tabasco, en atencion a la siguiente: Exposicion de motivos. El
Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sefiala que las entidades federativas tendran como base de su division
territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre.
Asimismo, en su fraccion Il determina que las legislaturas locales deberan
expedir las leyes en materia municipal donde se establezcan: a) Las bases
generales de la administracion publica municipal y del procedimiento
administrativo; b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos
terceras partes de los miembros de los ayuntamientos; c¢) Las normas de
aplicacién general para celebrar convenios; d) El procedimiento vy
condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcién o servicio
municipal; y e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no
cuenten con los bandos o reglamentos correspondientes. Por lo que, en
ejercicio de la libertad de configuracion legislativa concedida a las entidades
federativas, con fecha 3 de diciembre de 2003, se expidio la Ley Organica
de los Municipios del Estado de Tabasco, con la finalidad de: |. Regular las
facultades y obligaciones de los municipios que integran el Estado; Il.
Establecer las bases para la integracion, organizacion y funcionamiento de
los ayuntamientos y de la administracion publica municipal, asi como los
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servicios publicos que le competen; y Ill. Reglamentar las demas

disposiciones constitucionales referentes al Municipio Libre. En lo que
respecta a las bases generales, se incluye lo referente a las facultades,
obligaciones, prohibiciones y el procedimiento para la eleccién de
delegados y subdelegados, quienes fungen como enlaces entre la
poblacién y la administracion publica municipal a fin de gestionar apoyos y
programas en beneficio de las comunidades a las que pertenecen; para |0
cual tienen como principales funciones ejecutar acciones para el desarrollo
del municipio, mediante el apoyo de las tres actividades que realice el
ayuntamiento en el ambito territorial respectivo; supervisar la prestacion de
los servicios publicos; y auxiliar al presidente municipal para el mejor
cumplimiento de las funciones que e corresponden. Actualmente, los
delegados y subdelegados, son elegidos por la poblacién mediante sufragio
libre y secreto durante un proceso organizado por los ayuntamientos, lo que
implica la participacion de los servidores publicos municipales, quienes
invierten tiempo de su jornada laboral participando en su planeacion y
desarrollo, lo que a su vez ocasiona gastos que impactan de manera
significativa al erario municipal, considerando que los municipios se
integran por un numero considerable de comunidades y que para nuestros
tiempos en donde la austeridad y racionalidad de los recursos publicos son
principios fundamentales para la consecucion del proceso de
transformacion del pais, se traducen en un derroche innecesario. En virtud
de lo anterior, se propone que los delegados y subdelegados sean elegidos
por la mayoria de los integrantes del ayuntamiento a propuesta del
presidente municipal, atendiendo el principio de paridad de género; con el
objetivo de simplificar el proceso de seleccion de los delegados vy
subdelegados generando ahorros significativos que se redireccionen para
mejorar el acceso y calidad de la prestacion de los servicios publicos como
son: agua potable, drenaje, alumbrado publico, calles, seguridad publica y
los demas que les corresponden prestar de conformidad con la fraccion Il
del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y proporcionar de esta manera un mayor bienestar y mejor
calidad de vida a sus habitantes. Asimismo, se faculta al ayuntamiento para
que determine las acciones necesarias para el cumplimiento de lo
establecido en el parrafo que antecede; y en su caso €l procedimiento de
remocién de los delegados, subdelegados, jefes de sector y jefes de
seccién, contribuyendo al fortalecimiento de sus atribuciones
constitucionales para regular aspectos especificos, en aras de consolidar
su autonomia. Ademas, esta reforma contribuira al cumplimiento de las
metas, objetivos y estrategias planteados en el Plan Estatal de Desarrollo
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2019-2024, el cual guarda congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024, especificamente en su egje transversal 5. Combate a la
Corrupcion y Mejora de la Gestion Publica. En virtud de lo anterior y de
conformidad con lo dispuesto por el Articulo 36, fraccién | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, el Congreso del Estado
se encuentra facultado para expedir, reformar, adicionar, derogar y abrogar
las leyes y decretos para la mejor administracion del Estado, planeando su
desarrollo econémico y social, se emite y se somete a consideracion del
Pleno, la siguiente: Iniciativa de Decreto. Articulo Unico.- Se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de los
Municipios del Estado de Tabasco. Transitorios. Primero.- El presente
Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado. Segundo.- Se derogan las disposiciones de igual o
menor jerarquia que se opongan a lo establecido por el presente Decreto.
Tercero.- Los delegados, subdelegados, jefes de sector y jefes de seccion
que fueron electos para el periodo 2018-2022, concluiran sus cargos
conforme al periodo para el cual fueron electos, y una vez concluidos
entraran en funciones los delegados y subdelegados designados conforme
al Articulo 103 que se reforma mediante el presente Decreto. Atentamente,
Licenciado Adan Augusto Lépez Hernandez, Gobernador del Estado de
Tabasco. Es cuanto Presidente.

La Iniciativa con proyecto de Decreto, presentada por el Licenciado Adan
Augusto Lopez Hernandez, Gobernador del Estado de Tabasco, se turno a
la Comisién Ordinaria de Gobernacién y Puntos Constitucionales, para su
estudio y presentacion del Acuerdo o Dictamen que en su caso proceda.

Inmediatamente, el Diputado Presidente, Luis Ernesto Ortiz Catala, sefald
que en usos de sus facultades constitucionales y legales, haria uso de la
palabra para presentar una Iniciativa con proyecto de Decreto, quien en uso
de la voz expresd: Con el permiso de las diputadas y diputados integrantes
de esta Comisién Permanente. La historia de la Armada de México inicia
con la creacion del Ministerio de Guerra y Marina, el 4 de octubre de 1821,
la cual tuvo a su cargo los asuntos relativos a las costas y mares nacionales;
institucién que naci6 en pie de lucha, para enfrentar a los espafioles que se
negaban a reconocer la independencia nacional. A lo largo del siglo XIX la
Armada de México se distinguié por participar en combates navales para
salvaguardar la soberania nacional, como campana de hostigamiento al
comercio espariol en costas de Cuba entre 1827 y 1828; el conflicto con
Texas entre 1830 y 1845; la invasion francesa en 1838; y la Guerra con
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Estados Unidos entre 1846-1848. Durante la Guerra de Reforma, la Armada
de México defendié los principios liberales de la Constitucion de 1857 y al
gobierno del Presidente Benito Juarez, combatiendo a los franceses
durante su segunda intervencion en México. El Porfiriato representd un
avance significativo para la Armada Nacional, ya que se adquirieron varios
buques de guerra y se cred la Escuela Naval Militar en el puerto de
Veracruz. El estallido de la Revolucién Mexicana trajo como consecuencia
uno de los primeros combates aeronavales del mundo, en el que
participaron el buque Tampico y el biplano Sonora del bando
constitucionalista en contra del bugue Guerrero del Ejército Federal.
Durante la segunda invasion estadounidense los cadetes de la Escuela
Naval Militar, junto con el pueblo de Veracruz, defendieron el puerto el 21
de abril de 1914. Los ideales de la Revolucién Mexicana se plasmaron con
la promulgacién de la Constitucion el 5 de febrero de 1917, en la que se
nacicnalizé la Marina, estipulandose que para pertenecer a ella era
necesario ser mexicano por nacimiento. En el contexto de la Segunda
Guerra Mundial se le dio autonomia al Departamento de la Marina Nacional,
al separarse de la Secretaria de la Defensa Nacional, lo que dio pie a la
creacion de la Secretaria de Marina el 31 de diciembre de 1940, fue asi
como comenzd la base de la estructura institucional actual, donde
sobresale la Armada de México como componente operativo de la
Secretaria de Marina. Las unidades de superficie y areas, asi como la
Infanteria de Marina, son los pilares de la Armada de México que han
evolucionado desde 1821 a la actualidad, reafirmando el compromiso de
emplear el poder naval de la federacién para la defensa exterior y
coadyuvar en la seguridad interior del pafs, formado parte importante de Ia
historia del estado mexicano. Por ello, considero importante que este Poder
Legislativo, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y
reglamentarias aplicables, reconozca los ideales de lealtad y de servicio, de
la Armada de México, inscribiendo con letras doradas en el muro de honor
del Congreso del Estado, la leyenda “2021 bicentenario de la creacion de
la Armada de México”, al celebrase el préximo 4 de octubre de 2021 los 200
afios de su creacion. Por lo que siendo facuitad de este H. Congreso, para
decretar recompensas y honores a los que se distingan por servicios
prestados a la Patria o a la Humanidad; se somete a la consideracion de
esta Comisidon Permanente, la siguiente Iniciativa de Decreto. Articulo
Unico.- Inscribase con letras doradas en el muro de honor del Congreso del
Estado de Tabasco, la leyenda “2021 bicentenario de la creacion de la
Armada de México”, como un homenaje permanente del pueblo de Tabasco
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a tan gloriosa institucion. Atentamente, Diputado Luis Ernesto Ortiz Catala,

La Iniciativa con proyecto de Decreto, presentada por el Diputado Luis
Ernesto Ortiz Catala, de la fraccién parlamentaria de MORENA, se turné a

la Comision Ordinaria Instructora de la Camara, Justicia y Gran Jurado,
Reglamento y Practicas Parlamentarias, para su estudio y presentacion del

Acuerdo o Dictamen que en su caso proceda.
Seguidamente, el Diputado Presidente solicité a la Diputada Suplente,
Ingrid Margarita Rosas Pantoja, diera lectura a una Iniciativa con proyecto
de Decreto, que presentaba la Diputada Minerva Santos Garcia, de la
fraccion parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, quien en uso
de la palabra dijo: Con el permiso de la Presidencia, companeras y
comparieros legisladores, personas que nos acomparian y a los medios de
comunicacion. Hago uso de la voz para presentar a nombre de mi
compafiera Diputada Minerva Santos Garcia, Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan disposiciones de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tabasco, de Ia cual, por lo extenso
daré lectura a una sintesis. En la Exposicion de Motivos la mencionada
Legisladora, sefiala que por mandato del Articulo 116 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las legislaturas de los estados
contaran con entidades estatales de fiscalizaciéon, que desarrollaran su
funcién conforme a los principios de legalidad, imparcialidad y confiabilidad
y deberan fiscalizar las acciones de estados y municipios en materia de
fondos, recursos locales y deuda publica. Por otra parte, de conformidad
con lo establecido en el Articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, el Organo Superior de Fiscalizacion,
dependera del Congreso y, sin excepcion, revisara y fiscalizara las cuentas
del erario estatal, de los municipios y de los organismos autonomos. Al
Organo Superior de Fiscalizacion, por disposicion del Articulo 40, Parrafo
Cuarto, fracciones V y VI, de la mencionada Constitucion, entre otras
atribuciones, le compete, determinar la existencia o inexistencia de actos
u omisiones que la ley sefiale como faltas administrativas y, en su caso,
calificarlas como graves o no graves; asi como precisar los dafios o
perjuicios que afecten la hacienda publica del Estado, de los municipios o
el patrimonio de los entes publicos locales, derivados de la fiscalizacion

realizada. Pese a esos mandatos constitucionales, que se reiteran en la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado, el reclamo generalizado durante esta

Legislatura ha sido en el sentido de que el Organo Superior de
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Fiscalizacién, no actlia oportunamente, pese a existir observaciones y
cuentas publicas no aprobadas por el Congreso del Estado. Lo anterior ha
sido expuesto tanto en Tribuna por legisladoras y legisladores, como por
integrantes de los medios de comunicacion, que han visto que, servidores
publicos del sexenio anterior encabezados por Arturo Nufez Jiménez, por
alcaldes y funcionarios de ayuntamientos desaparecidos, en esta
administracion o por funcionarios de otros entes fiscalizables de este
Gobierno a los que en los informes de resultados se les ha observado la
existencia de irregularidades en el manejo del erario, gozan de total
impunidad. La excusa que tiene el Titular del Organo Superior de
Fiscalizacién es que no tiene plazos para ejercitar las acciones legales
procedentes, por lo que mientras no prescriban las responsabilidades
puede hacerlas valer en cualquier momento. Sin embargo, esa vision es
equivocada, porque no toma en cuenta que entre mas tiempo transcurra,
las personas a las que pudieran atribuirse las responsabilidades ya no
estan localizables, por haber cambiado de domicilio, haber fallecido, como
en el caso del ahora extinto Amet Ramos Troconis, entre otras causas y
aunque se les localice, por el paso del tiempo ya han dilapidado u ocultado
los bienes por lo que ya no es posible resarcir la hacienda estatal o
municipal dafiada. Esas acciones han demeritado la credibilidad tanto del
Organo Superior de Fiscalizacién, como del Congreso del Estado, porque
la ciudadania piensa que se esta protegiendo a los probables responsables
y se genera impunidad. Por lo anterior, en la presente Iniciativa se proponen
reformas y adiciones a diversos articulos de la Ley de Fiscalizacién del
estado de Tabasco, para los efectos de establecer el plazo maximo de un
afio para que el Organo Superior de Fiscalizacion, ejercite las acciones de
responsabilidad penal o administrativas que en su caso procedan y de no
hacerlo se les finque responsabilidad al titular y a los servidores publicos
involucrados que retarden mas de ese tiempo el ejercicio de las acciones
respectivas, sin perjuicio, de que ejerciten las acciones respectivas fuera de
ese plazo, mientras no prescriban. El articulado que se propone reformary
adicionar queda redactado de la siguiente manera: Articulo 43.- El Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado, dentro del plazo de un afio, contado
a partir del dia en que venza el plazo a que se refiere el ultimo parrafo del
articulo anterior, debera promover acompariando las pruebas necesarias,
el informe de presunta responsabilidad administrativa ante el Tribunal; asi
como la denuncia de hechos ante la Fiscalia Especializada, la denuncia de
juicio politico ante el Congreso, o los informes de presunta responsabilidad
administrativa ante el 6rgano interno de control competente, en los términos
del Titulo Cuarto de esta Ley. En caso de incumplimiento a lo que establece
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el presente articulo, tanto el titular del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado, como los demas servidores publicos involucrados, seran sujetos de
responsabilidad administrativa, peral y las que resulten conforme a las
disposiciones aplicables, independientemente, de que ejerciten con
posterioridad las acciones a que se refiere este articulo en tanto no estén
prescritas. Articulo 62.- Si de la fiscalizacion que realice el Organo Superior
de Fiscalizaciéon del Estado se detectaran irregularidades que permitan
presumir la existencia de responsabilidades a cargo de servidores publicos
o particulares, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, dentro del
plazo a que se refiere el Articulo 43 de esta Ley, procedera a: Articulo 81.-
El Titular del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado tendra las
siguientes atribuciones: Xlll.- Ejercer las atribuciones que corresponden al
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado en los términos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, la presente
Ley y del Reglamento Interior del propio Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado: asi como vigilar el cumplimiento en tiempo y forma de sus
disposiciones. Articulo 85.- El Titular del Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado podra ser removido de su cargo por las siguientes causas: VI.-
Incurrir en cualquiera de las conductas consideradas como faltas
administrativas graves, en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, asi como la inobservancia de lo
previsto en los articulos 3, 43 y 81, Fraccion Xlll, de la presente Ley.
Transitorios. Articulo Primero.- El correspondiente Decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado. Articulo
Segundo.- Se derogan todas las disposiciones en lo que se opongan al
presente Decreto. Es cuanto.

La Iniciativa con proyecto de Decreto, presentada por la Diputada Minerva
Santos Garcia, de la fraccion parlamentaria del Partido Revolucionario
Institucional, se turné a la Comisiéon Ordinaria de Gobernaciéon y Puntos
Constitucionales, para su estudio y presentacion del Acuerdo o Dictamen
gue en su caso proceda.

Acto seguido, el Diputado Presidente, solicit6 a la Diputada Vocal, Jessyca
Mayo Aparicio, diera lectura a una Iniciativa con proyecto de Decreto, que
presentaba la Diputada Beatriz Milland Pérez, de la fraccion parlamentaria
de MORENA, quien en uso de la palabra manifesto: Diputado Luis Ernesto
Ortiz Catala, Presidente de la Comisién Permanente del Honorable
Congreso del Estado de Tabasco. Presente. La suscrita, Diputada Beatriz
Milland Pérez, de la fraccion parlamentaria de MORENA, con fundamento
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en la Constitucion Politica del Estado y la Ley Organica del Poder
Legislativo, me permito someter a la consideracion de esta Soberania la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforma y
adiciona la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia; al tenor de la siguiente: Exposicion de motivos. El Articulo 2 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que
nuestro pais tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones
que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y
que conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y
politicas, o parte de ellas. Previendo la citada disposicion constitucional, la
obligacion de la federacion, las entidades federativas y los municipios, de
promover la igualdad de oportunidades de los indigenas 'y eliminar cualquier
practica discriminatoria, estableciendo las instituciones y determinando las
politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los
indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades. Debiendo
garantizar e incrementar sus niveles de escolaridad, favoreciendo la
educacion bilingie e intercultural, la alfabetizacion, la conclusion de la
educacion basica, la capacitacion productiva y la educacion media superior
y superior; y propiciando la incorporacion de las mujeres indigenas al
desarrollo, mediante el apoyo a los proyectos productivos, la proteccion de
su salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer su educaciéon y su
participacion en la toma de decisiones relacionadas con la vida comunitaria.
En esta materia, la Constitucion Politica Local, en su Articulo 3, reconoce
expresamente en términos del Articulo 2 de la Constitucién Federal, que
como parte de la nacion mexicana, nuestro Estado tiene una composicion
pluricultural, sustentada en la diversidad de pueblos y comunidades
indigenas que se encuentran asentados y conviven en su territorio. En
Tabasco, de acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, la poblacién indigena es de 116 mil 386 personas, lo que
equivale al 5.2% de la poblacion total del Estado, distribuidos en 1,148
comunidades. Siendo los municipios con mayor presencia de poblacién
indigena: Centla, Centro, Macuspana, Nacajuca, Tacotalpa y Tenosique,
quienes en conjunto concentran el 89.55% de la poblacion indigena del
Estado. La violencia de género contra las mujeres indigenas es un
fenémeno presente y todavia poco documentado, aunque crecientemente
visible, que se agrava por la pobreza y la discriminacién que enfrentan,
dentro y fuera de sus pueblos de pertenencia. La violencia contra las
mujeres indigenas se agudiza por la ausencia de instancias y mecanismos
para prevenirla, atenderla y sancionarla que tomen como punto de partida
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las estructuras de autoridad y gobiernos indigenas. En este tema, las
mujeres indigenas estan sujetas a vioiencia de género, tanto en los
espacios colectivos como en el plano interpersonal. Su escaso acceso a los
sistemas de justicia estatales y la mediacion de los sistemas normativos
propios, las coloca en una situacion de especial vulnerabilidad en lo que
refiere al ejercicio de sus derechos humanos en general, y al derecho a una
vida libre de violencia en particular. En este contexto, en la presente
Iniciativa me permito proponer a esta Soberania, reformas y adiciones a la
Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para
establecer en primer término, el concepto de violencia cultural, entendida
esta como aquella derivada de los usos y las costumbres que dafen la
estabilidad psicologica, la integridad de su cuerpo, su situacion familiar, su
desarrollo politico o cualquier otra que atente o limite sus derechos
humanos de las mujeres indigenas. De igual forma se propone establecer
en la norma local en la materia, dentro de los mecanismos institucionales
cuyo objetivo sea la prevencion de la violencia en la Comunidad contra las
mujeres, la eliminacion progresiva de los efectos sociales y culturales de
los usos Y las costumbres en las comunidades y los pueblos indigenas que
demeritan los derechos humanos de las mujeres. Por tal razén, y estando
facultado el Congreso del Estado para emitir y reformar leyes y decretos,
someto a la consideracion de esta Soberania la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto. Articulo Unico.- Se reforma y adiciona la Ley Estatal
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Atentamente,
Diputada Beatriz Milland Pérez, fraccion parlamentaria de MORENA. Es
cuanto Diputado Presidente.

La Iniciativa con proyecto de Decreto, presentada por la Diputada Beatriz
Milland Pérez, de la fraccion parlamentaria de MORENA, se turné a la -
Comisién Ordinaria de Derechos Humanos, Igualdad de Género y Asuntos
de la Frontera Sur, para su estudio y presentacion del Acuerdo o Dictamen
que en su caso proceda.

Inmediatamente, el Diputado Presidente, solicité al Diputado Vocal, Jesus
de la Cruz Ovando diera lectura a una Iniciativa con proyecto de Decreto,
que presentaba el Diputado Daniel Cubero Cabrales, de la fraccidon
parlamentaria de MORENA, quien en uso de la palabra sefialé: Muy buenos
dias comparieras y compaiieros. Diputado Luis Ernesto Ortiz Catala,
Presidente de la Comision Permanente del Honorable Congreso del Estado
de Tabasco. Presente. El suscrito Diputado Daniel Cubero Cabrales, de la
fraccion parlamentaria de MORENA, con fundamento en lo dispuesto por la
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Constitucion Politica local, la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
y el Reglamento Interior del Congreso del Estado, somete a la
consideracion de esta Soberania, la siguiente Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco, del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tabasco-y de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Tabasco, en atencién a la siguiente: Exposicion de
motivos. En el ambito estatal, se han realizado reformas tanto a la
Constitucién local. como a la normatividad que rige la fiscalizacion vy
calificacion de las cuentas publicas, dando origen a que, en el ano 2002, se
sustituyera a la Contaduria Mayor de Hacienda, por el Organo Superior de
Fiscalizacion. Expidiéndose la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado y
designandose al primer titular del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado. Sin embargo, al interior del Congreso, los 6rganos legislativos no
se han actualizado con la misma celeridad en lo relativo a las tareas de
fiscalizacion, porque todavia se conservan las tres comisiones ordinarias
inspectoras de Hacienda, cuando la calificacion de las cuentas publicas se
hacia trimestralmente. Por otra parte, la denominacién de comisiones
inspectoras, se empled en la época en que el érgano técnico, era la
Contaduria Mayor de Hacienda; sin embargo, ese término a la fecha es
inapropiado, porque el concepto de “inspecciéon” ha quedado superado por
el de “fiscalizacion superior”. En ese contexto, con la finalidad de actualizar
la organizacién de las comisiones ordinarias encargadas de conocer lo
relativo a las cuentas publicas y su denominacion para armonizarias a la
realidad actual, asi como para hacer eficiente tanto el trabajo y los recursos
que se emplean para ello, generar economias; unificar criterios y
especializar el proceso de revision y emision de los dictdmenes respectivos,
en un solo organo legislativo, se considera pertinente sustituir las
comisiones ordinarias inspectoras de Hacienda, primera, segunda y
tercera, por una comision que se denomine, Comisién . Ordinaria de
Auditoria Gubernamental y Cuenta Publica. Derivado de lo expuesto, es
necesario reformar los articulos 75 de la Ley Organica del Poder Legislativo
y 58 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tabasco, ambos
del Estado de Tabasco:; considerandose que, con tales reformas, no se
afectan los derechos de los entes fiscalizables, ni se entorpecen las labores
del Organo Superior de Fiscalizacién, porque los cambios a que se refieren
las reformas planteadas, solo inciden en la organizacion interna del
Congreso para el desahogo de los trabajos legislativos; ya que es el Pleno
el que toma la determinacién final, en términos de lo dispuesto por la
Constitucion Politica del Estado de Tabasco. Por lo anterior, se propone
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ubicar a la nueva Comisién Ordinaria de Auditoria Gubernamental y Cuenta
Plblica, en los articulos 75, fraccion Il, de la Ley Organica del Poder
Legislativo y 58, fraccion |l, del Reglamento Interior del Congreso, ambos
del Estado, otorgandole entre otras facultades, las de examinar y dictaminar
sobre las cuentas publicas de los tres poderes del Estado, de los diecisiete
municipios, asi como de los érganos constitucionales autébnomos. Por otra
parte, se propone crear la Comision Ordinaria de Desarrolio Metropolitano
y Zonas Conurbadas, a la que, entre otras atribuciones, se le otorgan las
de conocer y dictaminar las leyes, proposiciones y demas asuntos
relacionados con la materia de desarrollo metropolitano, conurbaciéon e
infraestructura relacionada; toda vez que, en nuestro Estado, en los hechos
existen zonas conurbadas y metropolitanas, que requieren una atencion
especial para su desarrollo y regulacion, acorde con la propuesta nueva Ley
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
del Estado, que prevé una gama de acciones relacionadas con esta
materia. Se considera ademas, modificar las denominaciones de la
Comision Ordinaria de Comunicaciones y Transportes, Transito y Vialidad,
por Comisién Ordinaria de Transito y Movilidad; y el de la Comision
Ordinaria de Ordenamiento Territorial y Obras Publicas, por el de Comision
Ordinaria de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial, Desarrollo
Urbano y Obras Publicas, para armonizarlos con las nuevas disposiciones
en materia de movilidad, asentamientos humanos, ordenamiento territorial
y desarrollo urbano, dotandolas de facultades para atender los asuntos
relacionados con esas materias. Como consecuencia de lo anterior, dado
que las comisiones ordinarias estan contempladas en orden alfabético,
tanto en la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco, como
en el Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tabasco, al crearse
dos nuevas comisiones y modificarse los nombres de otras dos, se estima
necesario reordenar el listado de las comisiones para conservar dicho
orden, por lo cual se reforman de manera integral los articulos 75y 58 de
los referidos cuerpos normativos. Finalmente, para que exista congruencia
con las reformas a los ordenamientos mencionados se propone reformar la
fraccion IV, del Articulo 4, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado,
para establecer que cuando se mencione la palabra comision dentro del
cuerpo normativo, se entendera como tal, la Comisién Ordinaria de
Auditoria Gubernamental y Cuenta Publica. Por lo anterior, se somete a la
consideracion de esta Honorable Soberania, la siguiente Iniciativa de:
Decreto. Articulo Primero. Se reforma el Articulo 75 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tabasco. Articulo Segundo. Se reforma el
Articulo 58 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tabasco.
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Articulo Tercero. Se reforma la fraccion 1V, del Articulo 4 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tabasco. Transitorios. Primero. El
correspondiente Decreto entrara en vigor el dia cinco de septiembre del afio
2021, previa publicacién en el Periédico Oficial del Estado. Segundo. Se
derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto. Tercero.
Los asuntos relacionados con las cuentas publicas de los diversos entes
fiscalizables que a la entrada en vigor del presente Decreto se encuentren
en tramite, deberan ser turnados a la Comisién Ordinaria de Auditoria:
Gubernamental y Cuenta Publica, para los efectos legales a que haya lugar.
Cuarto. Las referencias o remisiones que se hacen en diversas leyes o
reglamentos a las comisiones ordinarias inspectoras de hacienda, primera,
segunda y tercera, asi como a las de Comunicaciones y Transportes,
Transito y Vialidad u Ordenamiento Territorial y Obras Publicas, se
entenderan en lo sucesivo realizadas a favor de las comisiones a que se
refiere el presente Decreto. Atentamente, Diputado Daniel Cubero
Cabrales, fraccion parlamentaria de MORENA. Muchas gracias Presidente.

La Iniciativa con proyecto de Decreto, presentada por el Diputado Daniel
Cubero Cabrales, de la fraccion parlamentaria de MORENA, se turnd a la
Comisién Ordinaria Instructora de la Camara, Justicia y Gran Jurado,
Reglamento y Practicas Parlamentarias, para su estudio y presentacion del
Acuerdo o Dictamen que en su caso proceda.

Acto seguido, el Diputado Presidente manifestd que el siguiente punto del
orden del dia era el de asuntos generales, solicitando a las diputadas y
diputados integrantes de la Comision Permanente que desearan hacer uso
de la palabra se anotaran ante la Diputada Secretaria, Juana Maria Esther
Alvarez Hernandez. Anotandose para hacer uso de la palabra, en asuntos
generales, la Diputada Cristina Guzman Fuentes.

Seguidamente, el Diputado Presidente le concedié el uso de la palabra en
asuntos generales, hasta por 10 minutos, a la Diputada Cristina Guzman
Fuentes, quien en uso de la voz manifesté: Con su venia Diputado
Presidente. Buenas tardes, saludo con afecto a mis comparieras diputadas
y compafieros legisladores integrantes de la Comision Permanente, medios
de comunicacién que nos acomparian a esta Sesion. He solicito el uso de
la voz para hacer el siguiente sefalamiento: El primer nimero de
emergencia utilizado como punto de contacto para cualquier emergencia
fue utilizado en Inglaterra, en 1937. A través del numero 999 podian
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comunicarse con los bomberos, la policia y los servicios medicos de
emergencia desde cualquier parte cel pais. Por su parte, la linea de
emergencia 911 fue creado en 1963 en los Estados Unidos de
Norteamérica como un nimero de teléfono de emergencia para el Plan de
Numeracion Norteamericano y su uso esta destinado exclusivamente para
verdaderas emergencias. Actualmente el numero telefénico 911, es un
numero de teléfono utilizado por paises como Argentina, México, Puerto
Rico, Peru, Uruguay, Costa Rica, Canada, la Republica Dominicana, entre
otros. Hoy en dia, es tan simple como marcar 911. Con estos tres numeros,
puede comunicarse con el departamento de bomberos, la policia y la
ambulancia. Cuando liame al 911, el operador del centro de emergencia lo
conectara de inmediato con la persona que necesita. Al realizar la llamada
de emergencia al 911, es atendida por un operador quien al momento le
realizara algunas preguntas con informacion para poder intervenir e
identificar el lugar exacto donde se encuentra la emergencia, la calle, la
ubicacion y la altura. Una emergencia es cuaiquier situacion en la que
ocurren circunstancias negativas que ponen en riesgo o vulneran la
condicién humana, generan dafios a la propiedad o que son potencialmente
peligrosas y ponen en peligro la vida. En México, las llamadas de
emergencia al 911, son registradas por los 192 Centros de Atencion de
Llamadas de Emergencia (CALLE) en todo el pais, concentradas por cada
entidad federativa y reportadas cada mes al Centro Nacional de Informacion
(CNI). Es importante destacar que las llamadas de emergencia al numero
Unico 911, no son denuncias ante una autoridad, son reportes de incidentes
de emergencia con base en la percepcion que sobre el evento tiene la
persona que realiza la llamada. Segun Estadisticas del Centro Nacional de
Informacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica durante el 2020, se recibieron un total de 64 millones 549 mil 545
casos de llamadas de emergencia al 911, de las cuales, fueron procedentes
16 millones 221 mil 879 casos y de improcedentes fueron un total de 48
millones 327 mil 666 casos, es decir, es un nuUmero sumamente significativo
de llamadas que se hacen sin tener el sentido o la necesidad real de solicitar
algin apoyo de los que se proporcionan a través de esta linea de
emergencia. En el mismo informe, se precisa que durante el periodo
comprendido de enero a marzo de 2021 se recibieron un total de 14
millones 398 mil 446 llamadas de emergencia al 911, de los cuales un total
de 213 mil 145 casos fueron por bromas o juegos realizadas por jovenes-
adultos. En el caso de Tabasco, durante el 2020 se realizaron un total de 1
millén 386 mil 373 llamadas de emergencia, de los cuales un millén 289 mil
590 casos de llamadas resultaron improcedentes, es decir, solo 96 mil 783
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fueron llamadas con realmente una necesidad o emergencia como tal.
'Durante el primer trimestre del 2021, Tabasco registré un total de 240 mil
696 llamadas de emergencia, de las cuales 215 mil 681 resultaron
improcedentes por diversos motivos, entre ellos, las bromas o juegos
realizados por jovenes-adultos, es decir, durante el primer trimestre del
2021, nuestro Estado registré 25 mil 15 llamadas procedentes. Con estos
datos, queda evidenciado el nivel de madurez de estas personas, quienes
ocupan esta linea de emergencia, cuando ese tiempo puede ser ocupado
por personas que realmente tengan una necesidad o emergencia y que
pueden estar hasta en peligro sus vidas. Por lo anterior, hago un llamado
respetuoso a la conciencia de la ciudadania tabasquena, para que seamos
responsables al momento de realizar una llamada al nUmero de emergencia
911, debido a que hay personas quienes realmente requieran hacer uso de
estas lineas y por las bromas o juegos de jovenes-adultos, a veces resulta
complicado poder hacer la conexion. Seamos responsables y demostremos
nuestra empatia, y mas en estos momentos de vulnerabilidad, donde
estamos atravesando por situaciones graves por la pandemia del COVID-
19 que aun no cede. Es cuanto Diputado Presidente.

Finalmente, agotados los puntos del orden del dia, el Diputado Presidente.
siendo las doce horas con veinte minutos, del dia catorce de julio del afic
dos mil veintiuno, declaré clausurados los trabajos de la Sesion de la
Comisién Permanente, de la Sexagésima Tercera Legislatura al Honorable
Congreso del Estado, y citoé para la préxima, la cual se verificaria el 15 de
julio de 2021, a las 13 horas, en esta Sala de Juntas.

DIP. LUIS ERN O ORTIZ CATALA.

PRESIDENTE.

DIP..JUANA THER ALVAREZ HERNANDEZ.

SECRETARIA.
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