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Acta niumero: 206

Fecha: 30/septiembre/2020.,

Lugar: Salon de Sesiones.

Presidencia:  Diputado Jesus de la Cruz Ovando.
Secretaria: Diputada Karla Maria Rabelo Estrada.
Inicio: 11:06 Horas

Instalacion: 11:12 Horas

Clausura: 13:22 Horas

Asistencia: 28 diputados.

Cita proxima:  30/septiembre/2020, 13:40 horas.
Sesién Puablica Ordinaria.

En la ciudad de Villahermosa, capital del Estado de Tabasco, siendo las
once horas con seis minutos, del dia treinta de septiembre del afio dos mil
veinte, se dio inicio a la Sesion Publica Ordinaria, de Ia Sexagésima Tercera
Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Tabasco, en el Salén de
Sesiones del Honorable Congreso del Estado, siendo Presidente el
Diputado Jests de la Cruz Ovando, quien para dar inicio a la sesién solicité
a la Diputada Primera Secretaria, Karla Maria Rabelo Estrada, pasara lista
de asistencia. Seguidamente, la Diputada Primera Secretaria, paso lista de
asistencia e inform¢ al Diputado Presidente que existia quorum con 24
asistencias. Encontrandose presentes las diputadas y diputados: Juana
Maria Esther Alvarez Hernandez, Nicolds Carlos Bellizia Aboaf, Ena
Margarita Bolio Ibarra, Tomas Brito Lara, Jesis de la Cruz Ovando,
Exequias Braulio Escalante Castillo, Ricardo Fitz Mendoza, Maria Félix
Garcia Alvarez, José Concepciéon Garcia Gonzéalez, Dolores del Carmen
Gutierrez Zurita, Cristina Guzman Fuentes, Patricia Hernandez Calderén,
Gerald Washington Herrera Castellanos, Odette Carolina Lastra Garcia,
Carlos Madrigal Leyva, Jessyca Mayo Aparicio, Beatriz Milland Pérez, Luis
Ernesto Ortiz Catala, Katia Ornelas Gil, Julia del Carmen Pardo Contreras,
Karla Maria Rabelo Estrada, Ingrid Margarita Rosas Pantoja, Minerva
Santos Garcia y Jaqueline Villaverde Acevedo.



Secretaria de Asuntos Parlamentarios DELESTADG Be
TABASCO

Seguidamente, el Diputado Presidente, con fundamento en los articulos 27,
primer parrafo y 41, fraccion XI de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tabasco, solicit6 a la Diputada Primera Secretaria, se justificaran
las inasistencias a esta sesiéon de las diputadas Alma Rosa Espadas
Hernandez y Elsy Lydia Izquierdo Morales, y de los diputados Daniel
Cubero Cabrales, Manuel Antonio Gordillo Bonfil, Charlie Valentino Leén
Flores Vera, Rafael Elias Sanchez Cabrales y José Manuel Sepliveda del
Valle.

Posteriormente, toda vez que habia quorum, el Diputado Presidente,
solicitd a todos los presentes ponerse de pie, y siendo las once horas con
'doce minutos, del dia treinta de septiembre del afio dos mil veinte, declaré
abiertos los trabajos legislativos de esta Sesion Ordinaria de la Sexagésima
Tercera Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tabasco.

Seguidamente, la Diputada Segunda Secretaria, Ingrid Margarita Rosas
Pantoja, a solicitud de la Presidencia, dio lectura al orden del dia, en los
términos siguientes: I. Lista de asistencia y declaracién de quorum. Il
Instalacion de la sesion. lll. Lectura y aprobacion, en su caso, del orden del
dia. IV. Lectura y aprobacién, en su caso, del acta de la primera sesion
publica ordinaria de la Sexagésima Tercera Legislatura, correspondiente al
dia 23 de septiembre de 2020. V. Lectura y aprobacion, en su caso, del acta
de la segunda sesion publica ordinaria de la Sexagésima Tercera
Legislatura, correspondiente al dia 23 de septiembre de 2020. VI. Lectura
de comunicados y de la correspondencia recibida. VII. Iniciativas de leyes
0 decretos y proposiciones de acuerdo. VII.I Lectura de una Iniciativa con
proyecto de Decreto, por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Educacion del Estado de Tabasco; que presenta
la Diputada Beatriz Milland Pérez, de la fraccidén parlamentaria de
MORENA. VILII Lectura de una Iniciativa con proyecto de Decreto, por el
que se emite la Ley de Justicia Civica de los Municipios del Estado de
Tabasco; que presenta la Diputada Patricia Hernandez Calderén, de la
fraccion parlamentaria del Partido de la Revolucién Democratica. VILIII
Lectura de una Iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se reforman y
adicionan disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Tabasco; que presenta la Diputada
Minerva Santos Garcia, de la fraccion parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional. VILIV Lectura de una Iniciativa con proyecto
de Decreto, por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de
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Desarrollo Social del Estado de Tabasco; que presenta la Diputada Odette
Carolina Lastra Garcia, de la fraccion parlamentaria del Partido Verde
Ecologista de México. VILV Lectura de una Iniciativa con proyecto de
Decreto, por el que se adicionan los articulos 303 Bis, 303 Bis 1 y 303 Bis
2 a la Ley de Salud del Estado de Tabasco; que presenta la Diputada
Cristina Guzman Fuentes, de la fraccion parlamentaria de MORENA. VII.VI
Lectura de una Iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se reforman y
adicionan disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco; que presenta el Diputado Gerald Washington
Herrera Castellanos, de la fraccién parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional. VIL.VII Lectura de una proposicién con Punto
de Acuerdo, por el que se exhorta a la Coordinacién de ODES de los
CECyTEs, de la Unidad de Educaciéon Media Superior Tecnolbgica,
Industrial y Servicios, de la Subsecretaria de Educacién Media Superior, de
la Secretaria de Educacién Publica del Gobierno Federal, y a la Direccién
General del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos, CECyTE
Tabasco; para que en ejercicio de sus atribuciones, autoricen la creacion,
construccion y funcionamiento de un Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnoldgicos, en el Ejido Cuyos de Caobas del Municipio de Balancan,
Tabasco; que presenta la Diputada Julia del Carmen Pardo Contreras, de
la fraccion parlamentaria de MORENA. VILVIII Lectura de una proposicion
con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a autoridades federales, a que
lleven a cabo acciones relacionadas con el acceso a programas sociales y
la igualdad de género en los mismos; que presenta la Diputada Ingrid
Margarita Rosas Pantoja, de la fraccion parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional. VIIl. Asuntos Generales. IX. Clausura de lIa
sesion y cita para la proxima.

Inmediatamente, el Diputado Presidente solicité a la Diputada Primera
Secretaria, que en votacién ordinaria, sometiera a la consideracién del
Pleno el orden del dia que se habia dado a conocer. La Diputada Primera
Secretaria en votacion ordinaria sometidé a la consideracion del Pleno el
orden del dia, resultando aprobado con 24 votos a favor, de los diputados:
Juana Maria Esther Alvarez Hernandez, Nicolas Carlos Bellizia Aboaf, Ena
Margarita Bolio Ibarra, Toméas Brito Lara, Jesls de la Cruz Ovando,
Exequias Braulio Escalante Castillo, Ricardo Fitz Mendoza, Maria Félix
Garcia Alvarez, José Concepcion Garcia Gonzalez, Dolores del Carmen
Gutierrez Zurita, Cristina Guzman Fuentes, Patricia Hernandez Calderodn,
Gerald Washington Herrera Castellanos, Odette Carolina Lastra Garcia,
Carlos Madrigal Leyva, Jessyca Mayo Aparicio, Beatriz Milland Pérez, Luis
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Ernesto Ortiz Catala, Katia Ornelas Gil, Julia del Carmen Pardo Contreras,
Karla Maria Rabelo Estrada, Ingrid Margarita Rosas Pantoja, Minerva
Santos Garcia y Jaqueline Villaverde Acevedo; 0 votos en contra; y 0
abstenciones.

Siendo las doce once horas con veinte minutos, se integro a los trabajos el
Diputado Carlos Mario Ramos Hernandez.

A continuacion, el Diputado Presidente, sefialé que los puntos IV y V del
orden del dia, se referian a la lectura y aprobacién, en su caso, de las actas
de las dos sesiones publicas ordinarias, de la Sexagésima Tercera
Legislatura, del 23 de septiembre del 2020; cuyos proyectos habian sido
circulados previamente a las diputadas y diputados que integran la
Legislatura; por lo que con fundamento en el Articulo 107, parrafo segundo
del Reglamento Interior del Congreso, propuso al Pleno, la dispensa a sus
lecturas. En consecuencia, solicitd a la Diputada Primera Secretaria, que
en votacion ordinaria sometiera a consideracion de la Soberania, la
propuesta de dispensa presentada.

Seguidamente, la Diputada Primera Secretaria sometié a consideracion del
Pleno la propuesta de dispensa a la lectura de las actas citadas por el
Diputado Presidente, e informé que habia resultado aprobada con 25 votos
a favor, de los diputados: Juana Maria Esther Alvarez Hernandez, Nicolas
Carlos Bellizia Aboaf, Ena Margarita Bolio Ibarra, Tomas Brito Lara, Jesus
de la Cruz Ovando, Exequias Braulio Escalante Castillo, Ricardo Fitz
Mendoza, Maria Félix Garcia Alvarez, José Concepcion Garcia Gonzalez,
Dolores del Carmen Gutiérrez Zurita, Cristina Guzman Fuentes, Patricia
Hernandez Calderdn, Gerald Washington Herrera Castellanos, Odette
Carolina Lastra Garcia, Carlos Madrigal Leyva, Jessyca Mayo Aparicio,
Beatriz Milland Pérez, Luis Ernesto Ortiz Catala, Katia Ornelas Gil, Julia del
Carmen Pardo Contreras, Karla Maria Rabelo Estrada, Carlos Mario Ramos
Hernandez, Ingrid Margarita Rosas Pantoja, Minerva Santos Garcia vy
Jaqueline Villaverde Acevedo; 0 votos en contra; y 0 abstenciones.

Inmediatamente, el Diputado Presidente declaré aprobada la dispensa a la
lectura de las actas de las dos sesiones publicas ordinarias de la
Sexagesima Tercera Legislatura, del 23 de septiembre del 2020, solicitando
a la Diputada Primera Secretaria, que en votacion ordinaria y por separado
las sometiera a consideracion de la Soberania, para su respectiva
aprobacién, en su caso.
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Acto seguido, la Diputada Primera Secretaria, en votacion ordinaria,
someti6 a consideracion de la Soberania, el acta de la primera sesion
publica ordinaria de la Sexagésima Tercera Legislatura, correspondiente al
dia 23 de septiembre de 2020, la cual resuité aprobada con 25 votos a favor,
de los diputados: Juana Maria Esther Alvarez Hernandez, Nicolas Carlos
Bellizia Aboaf, Ena Margarita Bolio Ibarra, Tomas Brito Lara, Jesus de Ia
Cruz Ovando, Exequias Braulio Escalante Castillo, Ricardo Fitz Mendoza,
Maria Félix Garcia Alvarez, José Concepcion Garcia Gonzalez, Dolores del
Carmen Gutiérrez Zurita, Cristina Guzméan Fuentes, Patricia Hernandez
Calderon, Gerald Washington Herrera Castellanos, Odette Carolina Lastra
Garcia, Carlos Madrigal Leyva, Jessyca Mayo Aparicio, Beatriz Milland
Pérez, Luis Ernesto Ortiz Catala, Katia Ornelas Gil, Julia del Carmen Pardo
Contreras, Karla Maria Rabelo Estrada, Carlos Marlo Ramos Hernandez,
Ingrid Margarita Rosas Pantoja, Minerva Santos Garcia vy Jaquellne
Villaverde Acevedo; 0 votos en contra; y 0 abstenciones.

Posteriormente, la Diputada Primera Secretaria, en votacion ordinaria,
sometié a consideracion de la Soberania, el acta de la segunda sesién
publica ordinaria de la Sexagésima Tercera Legislatura del 23 de
septiembre del 2020, la cual resulté aprobada con 25 votos a favor, de los
diputados: Juana Maria Esther Alvarez Hernandez, Nicolas Carlos Bellizia
Aboaf, Ena Margarita Bolio Ibarra, Tomas Brito Lara, Jesus de la Cruz
Ovando, Exequias Braulio Escalante Castillo, Ricardo Fitz Mendoza, Maria
Félix Garcia Alvarez, José Concepciéon Garcia Gonzalez, Dolores del
Carmen Gutiérrez Zurita, Cristina Guzman Fuentes, Patricia Hernandez
Calderon, Gerald Washington Herrera Castellanos, Odette Carolina Lastra
Garcia, Carlos Madrigal Leyva, Jessyca Mayo Aparicio, Beatriz Milland
Pérez, Luis Ernesto Ortiz Catala, Katia Ornelas Gil, Julia del Carmen Pardo
Contreras, Karla Maria Rabelo Estrada, Carlos Mario Ramos Hernandez,
Ingrid Margarita Rosas Pantoja, Minerva Santos Garcia vy Jaquellne
Villaverde Acevedo; 0 votos en contra; y 0 abstenciones.

Por lo que el Diputado Presidente declaré aprobadas en sus términos, las
actas de las dos sesiones publicas ordinarias de la Sexagésima Tercera
Legislatura, del 23 de septiembre del 2020, para los efectos administrativos
y legales a que haya lugar.

Seguidamente, el Diputado Presidente sefialé que el siguiente punto del -
orden del dia era la lectura de la correspondencia y los comunicados
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recibidos, por lo que solicitd a la Diputada Segunda Secretaria, diera lectura
a los mismos; quien dio lectura en los siguientes términos: 1.- Oficio firmado
por la Senadora Ménica Fernandez Balboa, Presidenta de la Mesa Directiva
de la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Union, mediante
el cual anexa el Informe de Labores de la Mesa Directiva, correspondiente
al Segundo Afno de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Senado de |la Republica. 2.- Oficio firmado por el Ciudadano
Gerardo Blanco Guerra, Oficial Mayor del Honorable Congreso del Estado
de Coahuila, mediante el cual anexa copia simple de un Acuerdo por el que
hace un llamado a los congresos locales de las entidades federativas, a
mantenerse dentro del orden legal, a conservar el estado de derecho, a
respetar la disidencia y a evitar practicas antidemocraticas, cualquiera que
sea la via de estas, y a través de las cuales se pretenda impedir la libertad
de expresion. 3.- Oficio firmado por la Diputada Blanca Gamez Gutiérrez,
Presidenta de la Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado de
Chihuahua, mediante el cual anexa copia simple de un Decreto, mediante
el cual se designa la Mesa Directiva que presidira los trabajos legislativos
correspondientes al Tercer Afo de Ejercicio Constitucional, del 1 de
septiembre de 2020 al 31 de agosto de 2021.

A continuacion, el Diputado Presidente, informé a la Soberania que el
tramite que recaia a los comunicados que habia dado lectura la Diputada
Segunda Secretaria, era el siguiente: En relacién con el Informe de Labores
de la Mesa Directiva, correspondiente al Segundo Afo de Ejercicio
Constitucional de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Senado de la
Republica, se informé a las ciudadanas y ciudadanos diputados, gue se les
habia hecho llegar a sus lugares un ejemplar del mismo, para su
conocimiento. En cuanto a los oficios remitidos por los honorables
congresos de los estados de Coahuila y Chihuahua, se ordend enviar los
acuses respectivos.

Inmediatamente, el Diputado Presidente sefial6 que el siguiente punto del
orden del dia, era la lectura de iniciativas de leyes o decretos y
proposiciones con punto de acuerdo. Por lo que le concedié el uso de la
palabra a la Diputada Beatriz Milland Pérez, de la fraccién parlamentaria de
MORENA, para que diera lectura a una Iniciativa con proyecto de Decreto,
quien en uso de la tribuna manifest6: Diputado Presidente, antes de dar
lectura a la Iniciativa que presento ante esta Soberania, me permito
solicitarle respetuosamente que pudiéramos guardar un minuto de silencio
en memoria de las personas fallecidas el dia de ayer en un lamentable
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accidente ocurrido en la carretera Paraiso-Comalcalco del Estado de
Tabasco.

Ante la solicitud formulada, el Diputado Presidente manifesto: Compafieros,
los invito a ponerse de pie para guardar un minuto de silencio.

Se guarda un minuto de silencio.

Inmediatamente el Diputado Presidente, solicitd a la Diputada Beatriz
Milland Pérez, de la fraccion parlamentaria de MORENA, continuara con su
intervencidn, quien dijo lo siguiente: Muchas gracias compaferas y
companeros diputados. Con el permiso de la Mesa Directiva; compafieras
y companeros diputados; publico que nos sigue por redes sociales: medios
de comunicacion. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, no es solo
un instrumento que sirve para luchar contra los fenémenos naturales que
afectan a nuestro planeta, es también una herramienta fundamental para
combatir contra los fendmenos sociales que lastiman a nuestra poblacion,
y sobre todo, es una ruta de guia para poder disefiar estrategias que nos
permitan garantizar un futuro mejor a nuestras nifias, nifios y adolescentes.
Dentro de uno de sus 17 objetivos, se encuentra el de impulsar la educacion
de calidad, inclusiva y equitativa, y la meta de generar oportunidades de
aprendizaje para los menores que los marque positivamente para toda su
vida. Otro de sus objetivos es el de promover la igualdad entre géneros y el
empoderamiento de todas las mujeres y nifias, la reduccion de las
desigualdades, la eliminacién del maltrato, y de todas las formas de
violencia contra los nifios. Por lo tanto, resulta necesario ver los puntos de
coincidencia en los que ambos objetivos pueden unirse para disefar
estrategias en donde la educacion sirva como herramienta para combatir
estos fendmenos conjuntamente. Se debe referir que gracias a la
adecuacion del marco normativo nacional y local, ha impulsado que cada
vez mas nifios, nifias y adolescentes tengan pleno acceso a sus derechos:
sin embargo, es innegable que alun subsisten enormes brechas y
obstaculos que dejan a millones de ellos en condiciones de extrema
vulnerabilidad y desigualdad. Como uno de los avances en la materia, se
debe resaltar que en el afio 2019, se reformé la Constitucion Federal y se
expidio la nueva Ley General de Educacion, en donde ambas establecen
actualmente que los planes y programas de estudio deberan contener
perspectiva de género y una orientacién integral. Aunado a ello, diversos
instrumentos internacionales se han pronunciado respecto de la
importancia que radica en abordar el tema de la equidad entre géneros
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desde las instituciones y sistemas educativos, como lo son: la Convencién
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, la Convencién Contra las Discriminaciones en la Esfera de la
Ensefianza, y la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer. La educacion representa el agente
mas importante en la vida y el desarrollo de toda persona, porque es en ella
donde se adquieren los conocimientos y se construyen las identidades y las
aspiraciones, por eso, debemos verla como un area de oportunidad para
combatir contra las conductas que lesionan a nuestra sociedad. Es
precisamente esa inquietud la que da origen a esta Iniciativa para proponer
algunas adecuaciones a nuestra Ley de Educacion del Estado, que
persiguen principalmente los dos siguientes aspectos: Eliminar las
desigualdades educativas y garantizar la equidad entre nuestros nifos,
ninas y adolescentes; y eliminar cualquier tipo de abuso infantil en los
centros escolares. Respecto al primer tema, se encuentra documentado
que en los espacios educativos, aun se reciben tratos diferenciados segin
roles que se asignan segun el sexo de la persona. Esto es preocupante, ya
que influye negativamente en la construccion de la mentalidad de nuestros
menores, con elementos que unicamente se basan en estereotipos de lo
que se cree que se debe ensefiar a alguien por ser propio de los hombres
y propio de las mujeres. Ante esto, es necesario disefar estrategias que
sirvan para erradicar todas las formas de manifestaciéon del sexismo o
diferencias desde la educacion. Por eso, presento como primera de las
propuestas de esta Iniciativa, que todos los planes y programas de estudio
en el Estado, se deban realizar con perspectiva de género. Esto servira
para contribuir con la construccion de una sociedad en donde las mujeres
y los hombres se les reconozcan sus derechos por igual y sobre todo, con
las mismas oportunidades. El segundo tema de la Iniciativa que hoy
presento, refiere a la adecuacion de nuestra Ley de Educacion, con la
finalidad de combatir y eliminar cualquier tipo de abuso infantil. Debemos
de partir de que en la realidad de la vida cotidiana, el castigo corporal, e
incluso las agresiones psicologicas vy fisicas, son consideradas normales
por muchas personas, incluso al grado de llegar a ser aceptadas. Esto es
preocupante, ya que una vez que la violencia se normaliza y se acepta
como cotidiana, ocasiona que nuestros propios nifios, nifias y adolescentes
aprendan estas conductas y lleguen a reproducirlas para agredirse entre si.
Parte de la gravedad de esto, radica en que la violencia contra los nifios y
ninas, y el abuso infantil, afectan la salud fisica y mental de los nifios, y
perjudican su habilidad para aprender, socializar y desarrollarse, pero en
los casos mas graves, conduce a lesiones e incluso a la muerte. La
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propuesta que presento, parte de la légica de que esta conducta puede, si
los menores estan preparados para reaccionar ante ella, pero para esto,
necesitamos dotarlos de aprendizajes y herramientas que les permita
identificar la conducta desde las primeras sefales y prevenirlo. Por eso,
presento como segunda propuesta que todos los planes y programas de
estudio en la entidad, deberan contener una perspectiva de prevencion del
abuso infantil, la cual debera estar adaptada para cada una de las etapas
del desarrollo de los estudiantes. Amigas y amigos, ninguna sociedad,
puede evolucionar hacia el progreso si no existe orden, respeto y paz social.
El crecimiento y futuro de nuestro pais y Estado, se encuentra en manos de
las nifias, nifios y jovenes que se estan formando dentro de las aulas. Por
eso, los procesos e instituciones educativas deben inculcar valores,
principios y practicas que permitan a nuestras nifas, nifios, adolescentes
alejarse de las conductas que afectan a nuestra sociedad y lastiman a las
personas. Nuestro compromiso con los habitantes del Estado es firme, pero
este recobra una mayor relevancia cuando se trata de crear mecanismos
que sirvan para educar y proteger a sus hijas e hijos. Es precisamente con
esa mision que nacen las iniciativas como las que presento el dia de hoy,
que buscan garantizarles a nuestras futuras generaciones que podran
atravesar su etapa de desarrollo y aprendizaje con tranquilidad, pero sobre
todo con libertad y en plenitud. Muchas Gracias. Diputada Beatriz Milland
Pérez, Distrito XX, Paraiso, Tabasco. Es cuanto Diputado Presidente.

Al término de la lectura de la Iniciativa, desde su curul, las diputadas
Jaqueline Villaverde Acevedo y Maria Félix Garcia Alvarez, solicitaron su
adhesion a la misma. Por lo que el Diputado Presidente, pregunt6 a la
Diputada Beatriz Milland Pérez, si aceptaba o no, las adhesiones a su
Iniciativa; aceptando la Diputada las adhesiones planteadas.

La Iniciativa con proyecto de Decreto, presentada por la Diputada Beatriz
Milland Pérez, de la fraccién parlamentaria de MORENA, se turno a la
Comision Ordinaria de Educacién, Ciencia y Tecnologia, Cultura, Infancia,
Juventud y Deporte, para su estudio y presentacion del Acuerdo o Dictamen
que en su caso proceda.

Acto seguido, el Diputado Presidente le concedié el uso de la palabra a la
Diputada Patricia Hernandez Calderén, de la fraccién parlamentaria de
Partido de la Revolucién Democrética, para que diera lectura a una
Iniciativa con proyecto de Decreto, quien en uso de la tribuna sefald: Con
el permiso de la Mesa Directiva; compaferas y compafieros diputados: a
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quienes no siguen a través de las redes sociales, asi como a los
representantes de los medios de comunicacién; publico que nos acompaiia.
Con las facultades que me confieren los ordenamientos legales vigentes y
como parte de nuestro compromiso con la Agenda Legislativa que
presentamos como fraccion parlamentaria del PRD para este Periodo
Ordinario de Sesiones, me permito presentar a consideraciéon de este
Honorable Congreso del Estado, la siguiente Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley de Justicia Civica para Municipios del
Estado de Tabasco, de la cual leeré solamente una breve sintesis dado que
una vez turnada a comisiones, estara disponible para todas mis
companeras diputadas y diputados. La justicia civica es el conjunto de
procedimientos e instrumentos de buen gobierno, orientados a fomentar la
cultura de la legalidad y a dar solucion de forma pronta, transparente y
expedita a conflictos comunitarios en la convivencia cotidiana en una
sociedad democratica, para evitar que las controversias escalen a
conductas delictivas o actos de violencia. Los objetivos principales de la
justicia civica son: prevenir que los conflictos escalen a conductas delictivas
0 actos de violencia; dar solucion de manera agil, transparente y eficiente a
conflictos comunitarios; mejorar la convivencia cotidiana y el respeto por el
entorno; promover la cultura de la legalidad; mejorar la percepcion del orden
publico y de la seguridad; y, disminuir la reincidencia en faltas
administrativas. En Tabasco, el Ayuntamiento de Comalcalco, es precursor
de la justicia civica, al implementar su reglamento, buscando con ello, méas
que un modelo recaudatorio y punitivo, sea preventivo y de construccion de
paz en la comunidad. Quiero hacer mencion de mi compafiero legislador
interesado en el tema, el Diputado Luis Ernesto Ortiz Catala, quien el
pasado 21 de octubre 2019, en coordinacién con el Ayuntamiento de
Comalcalco, la Asociacion Civil “Horizontes Creativos”, el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, llevaron a cabo el
Foro Estatal de Justicia Civica “Buen Gobierno y Cultura de la Legalidad”.
Foros que nos sirven para intercambiar experiencias, exponer situaciones,
reflexionar y ver la necesidad de legislar para fortalecer y hacer conciencia
sobre la importancia y difusién de la justicia civica. Recientes estadisticas
indican un fuerte aumento de infracciones cometidas por jovenes menores
de edad, quienes legalmente no pueden ser enjuiciados por ser
inimputables. Con la creacidn de esta nueva Ley se busca que los padres
sean coadyuvantes para mejorar la conducta de sus hijos. Por ello, se prevé
la posibilidad de que dichos jovenes respondan directamente por los
perjuicios concientizandolos a realizar actividades en beneficio de la
poblacién, programas comunitarios y medidas para mejorar la convivencia
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cotidiana evitando que sean presa facil de la delincuencia. Lo que sin duda
nos permitira ofrecer a nuestros adolescentes y jévenes nuevas opciones
de convivencia que le permitan enfrentar sus retos de mejor manera,
educandoles gque no es a través de acciones antijuridicas con la que podran
lograr la superacion personal, profesional o laboral. Los delitos que mas
sufren las victimas son en contra su patrimonio, robo a transelnte, robo a
casa habitacion, robo parcial de vehiculo, extorsién y delitos de violencia
familiar, que es atendido en la mayoria de los casos por autoridades locales.
No obstante, las encuestas de victimizacion demuestran que la cifra negra
es superior al 90%, por ello, ademas de mejorar los mecanismos de
recepcion de denuncia es fundamental medir los delitos que conoce la
autoridad a través del 911 o de los informes policiales para tener un registro
adecuado y realista de la incidencia delictiva y del nimero de victimas. Hoy,
Tabasco, requiere no sélo la existencia de tribunales que impartan justicia,
sino de instrumentos y entramados jurisdiccionales que realmente protejan
al indefenso e inocente, mecanismos que de manera expedita resuelvan de
fondo los conflictos ofreciendo certeza sobre nuestros derechos. En la
comision de una transgresion legal, 2 de cada 10 personas son detenidas
por la policia municipal, por haber cometido un delito, el resto, 8 de cada
10, son por la comision de alguna falta administrativa, es decir, la mayoria
de las detenciones son procesadas por la justicia municipal, por lo que esta
Ley busca que sean los ayuntamientos los que tengan la oportunidad de
reducir la incidencia de estas conductas. El principal objetivo de esta
Iniciativa de Ley, es resarcir el tejido social, asi como, en el nucleo familiar,
la escalada de delitos de orden administrativo, que lesionan el orden vy la
seguridad publica, los servicios publicos, las buenas costumbres, la
tranquilidad e integridad de las personas, el medio ambiente y la moral en
general, asi como todo aquello que vaya en contra de los intereses
colectivos de la sociedad, la convivencia y de los derechos humanos. Por
ello, soy partidaria de la implementacién de un modelo de justicia civica,
generar una sola ley para los municipios nos llevard a un modelo en la
actualizacion y emision de reglamentos y bandos de policia, esto con la
finalidad de que los 17 municipios tengan la capacidad técnica para
reformar sus reglamentos, que sirva de manera supletoria al reglamento
municipal en la materia, en donde se incorpore una vision eficiente de
justicia civica que procure reeducar, facilitar y mejorar la convivencia en la
comunidad. En tal virtud y estando facultado el Honorable Congreso del
Estado de Tabasco para legislar en la materia, pongo a consideracién de
esta Legislatura la presente Iniciativa, que sera circulada conforme al
procedimiento legislativo respectivo. Muchas Gracias. “Democracia ya,
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patria para todos”. Diputada Patricia Hernandez Calderén. Es cuanto,
Presidente.

Al término de la lectura de la Iniciativa, desde su curul, el Diputado Ricardo
Fitz Mendoza, solicité su adhesion a la misma. Por lo que el Diputado
Presidente, pregunt6 a la Diputada Patricia Hernandez Calderdn, s
aceptaba o no, la adhesion a su Iniciativa; aceptando Ia Diputada la
adhesion planteada.

La Iniciativa con proyecto de Decreto, presentada por la Diputada Patricia
Hernandez Calder6n, de la fraccidn parlamentaria del Partido de Ia
Revolucion Democratica, se turné a la Comision Ordinaria de Gobernacion
y Puntos Constitucionales, para su estudio y presentacion del Acuerdo o
Dictamen que en su caso proceda.

Posteriormente, el Diputado Presidente le concedid el uso de Ia palabra a
la Diputada Minerva Santos Garcia, de la fraccion parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional, para que diera lectura a una Iniciativa con
proyecto de Decreto, quien en uso de la tribuna dijo: Buenos dias amigos,
amigas legisladoras; personas que nos acompafian; medios de
comunicacion, y a los que nos siguen a través de las redes. Asunto:
Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Tabasco. Villahermosa, Tabasco, a 30 de septiembre de
2020. Diputado Jesus de la Cruz Ovando, Presidente de la Mesa Directiva
del H. Congreso del Estado. Presente. La suscrita Diputada Minerva Santos
Garcia, Vicecoordinadora de la fraccidon parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional, de la Sexagésima Tercera Legislatura,
presenta la Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Tabasco, al tenor de la siguiente: Exposicion de
Motivos. “Los datos no son informacion, la informacion no es conocimiento
pero la comprension si”, Clifford Stoll. La geopolitica en el mundo ha dado
un salto vertiginoso hacia la evolucién de las politicas publicas y los
gobiernos abiertos, donde la inclusion de la transparencia v la rendicion de
cuentas han jugado un papel preponderante en la generacion de las nuevas
relaciones entre lo publico y privado a través de articulacion de la Ley de
Transparencia. Sin embargo, estos procesos de desarrollo no se pueden
hacer solos ni Unicos, ni mucho menos unilaterales, para ello se requiere
dotar de nuevos instrumentos que den certeza y certidumbre a las acciones
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de transparencia para que los objetivos de estos tipos de gobierno se tracen
de manera puntual; he ahi donde la gestién documental hace su aparicion
como una propuesta de orden en el caos. Sin embargo, los sistemas de
gestion documental de las administraciones publicas atin se perciben como
entes fuera de toda realidad administrativa centrada exclusivamente en el
control de los documentos a nivel interno, y basicamente, de los
documentos en papel y uno que otro digitalizado. Como afirma Moyano,
este control se ha llevado a cabo con un enfoque casi interno dirigido al
funcionamiento de la organizacion y a sus trabajadores, pero no para la
ciudadania en general. Pero con los gobiernos transparentes en la
actualidad, para dar respuesta a las obligaciones de transparencia, se
establecen normas claras para la gestion y administracion de la informacion
publica que deben entenderse mas alld de la gestion interna para poder
garantizar que la informacion publica pueda ser puesta a disposicidon de la
ciudadania garantizando su autenticidad e integridad. De hecho, el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia exige que se incorpore
en el propio disefio de los sistemas de gestion documental para mas alla de
permitir gestionar la creacién o la generaciéon de informacion y documentos
que faciliten también su difusion y permita la reutilizacién, plasmandose
estas dimensiones de los gobiernos abiertos. Por tanto, la gestién
documental no sélo debe entenderse como una herramienta de gestion
interna, sino también como un instrumento necesario para la transparencia
y la rendicion de cuentas. Para lo cual, la transparencia, por disefio,
requiere saber el momento en que se inicia un tramite, si la informacién y
los documentos que generara deberan ser publicados en el portal de
transparencia o si van a poder ser objeto del acceso publico en un archivo
digital. Para que esto pueda ser una realidad es imprescindible integrar la
transparencia en los nuevos sistemas de gestion documental de los sujetos
obligados, donde partimos de un estudio en profundidad de los tipos de
documentacion que se genera en cada uno de los procedimientos que se
llevan a cabo en dichos sujetos en sus tramites donde van adquiriendo
valores conforme a su utilidad. Partiendo de este andlisis, puede
incorporarse a cualquier documento publico a través de metadatos,
entendidos como la informacién estructurada o semiestructurada que
permite la creacién, gestion y uso de los documentos a lo largo del tiempo
y entre diferentes dominios. De este modo, serd susceptible de ser
publicada la informacién sobre su publicidad o difusion, sobre su
accesibilidad o reserva, sobre los periodos de conservacion, eliminacion,
publicacion, acceso y reutilizacién, posibilitando la sistematizacion y
automatizacion de todas estas acciones en linea con el cumplimiento de la
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