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Villahermosa, Tabasco, a 23 de octubre de 2018.

DIP. TOMAS BRITO LARA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO,
LXill LEGISLATURA.

PRESENTE.

Los que suscriben, diputados integrantes de la Fraccion Parlamentaria de
MORENA, de la Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Tabasco, con fundamento en los articulos 33, fracci.én Il, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, 22, fraccion |, 120y
121, fraccién 1l, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, y 78 y 79 del
Reglamento Interior del Congreso de‘I“Estado, nos permitimos presentar a la

consideracion de esta Honorable Soberania la presente. INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SISTEMA DE
EGURIDAD PUBLICA Y DE LA LEY ORGANICA DEL. PODER EJECUTIVO,

QMBAS DEL ESTADO DE TABASCO, al tenor de los siguti"ebntes antecedentes y
exposicion de motivos:

fvﬂ«\\é QO‘Q\W
\V

ANTECEDENTES

l.- El 28 de marzo de 2012, se publicé en el Periédico Oficial del Estado Suplemento
7258 B, el Acuerdo por el que se crea el Centro Estatal de Prevencion Social del

Delito y Partici'paci()n Ciudadana, como brganismo descentralizado adscrito a la
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Secretaria de Seguridad Publica. Posteriormente y casi de manera inmediata, el 21
de abril de 2012, se publicé en el mismo érgano de difusién gubernamental una
reforma al citado Acuerdo, con el objeto de cambiar la naturaleza juridica del

entonces organismo descentralizado a 6rgano desconcentrado dependiente de la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado.

Il.- El 27 de junio de 2015, se publicé en el Periddico Oficial del Estado Suplemento
7597 C, la nueva Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado, que abroga la
Ley General del Sistema Estatal de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad
Publica, ambas del Estado de Tabasco.

lll.- El 25 de octubre de 2016, se publicé en el Periédico Oficial del Estado
Extraordinario No. 124, el Acuerdo por el que se reforman diversas disposiciones
del Acuerdo por el que se crea el Centro Estatal de Prevenciéon Social del Delito y
Participacion Ciudadana, para cambiar su adscripcién a la Secretaria de Gobierno,

dejando de depender, a partir de entonces, de la Secretaria de Seguridad Publica.

IV.- El 14 de septiembre de 2016, mediante Decreto 027 publicado en el Peribdico
Oficial del Estado 7724 C, se reformé el parrafo primero del articulo 164, y se
derogd la fraccion Xl del parrafo segundo del articulo 48, ambas de la Ley del
Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Tabasco, por medio de la cual
se estableciéo la naturaleza juridica del Centro de Mando 'y Comunicaciones,
dependiente de la Secretaria de Gobierno, el cual contaria con autonomia técnica y

de gestion, encargada de la operacién y coordinacién del Sistema Estatal de
Informacién sobre Seguridad Publica.
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V.- Asi mismo, mediante el referido Decreto, se adiciondé una fraccion décima
novena (XIX) al articulo 27 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Tabasco, por medio de la cual se establecieron nuevas atribuciones a la Secretaria
de Gobierno, entre las que destacan, coordinar, operar e impulsar la mejora
continua del sistema de informacion en materia de seguridad publica y criminalidad;
asi como establecer un sistema para obtener, analizar, estudiar y procesar

informacion para la prevencion social de la violencia y la delincuencia.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La norma como juicio de valor imperativo, impone una serie de responsabilidades
para la autoridad, en aras de procurar la realizaciéon, defensa y proteccién de

bienes juridicos para la sociedad, como son la paz, la seguridad, el bien comin o
la justicia.

De ellos, el tema de la seguridad publica sin duda ha captado por completo la
discusion en nuestro pais y en nuestro estado, al ser una de las mayores
preocupaciones de la ciudadania. Porque en el debate las acciones a seguir han
pasado a ser objeto de analisis constante.

El articulo 21 es la base constitucional que reconoce como derecho humano la
seguridad publica, pues establece que ésta, comprende la prevencién de los
delitos, la investigacion y persecucién para hacerla efectiva, asi como la sanciéon
de las infracciones administrativas, en los términos de la ley. Lo anterior es asi,

porque el articulo referido se encuentra en el capitulo de la Carta Magnha
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denominado de los derechos humanos y sus garantias, segin la reforma

publicada en el Diario Oficial de la Federacion el diez de junio del afio 2011.

Pero no sdélo es un derecho humano, sino una garantia que la Constitucion
General reconoce a los gobernados a fin de que la libertad, el orden y la paz

publica prevalezcan.

En el estado de Tabasco, de igual forma se han emprendido acciones por parte de
las autoridades correspondientes para respetar los principios constitucionales
antes sefalados; es decir, implementar las normas, los métodos, los presupuestos
y todo lo necesario a fin de cumplir con la prevencién de los delitos, asi como

para la investigacion y persecucion de los mismos.

Respecto a la prevencidn, como quedé establecido en el antecedente identificado
como I, en el afio dos mil dieciséis, el Ejecutivo Estatal emiti6 un acuerdo, en
donde se ordend la Creacién del Centro Estatal de Prevencién Social del Delito y

Participacion Ciudadana, (CENEPRED) como un Organo Desconcentrado, de la
Secretaria de Gobierno.

En dicho acuerdo se estableci6 que “.../a creacion del Centro Estatal de Prevencion
Social del Delito y Participacion Ciudadana, en el contexto de los Sistemas Nacional
y Estatal de Seguridad Publica, respectivamente, obedece al propdsito de que en
todos los ordenes de gobierno se establezcan politicas de prevencion social del
delito y participacion ciudadana con carécter integral, sobre las causas y conductas
que generan la comision de delitos y, en su caso, desarrollen programas y acciones

para promover en la sociedad valores que fomenten una cultura ciudadana de
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respeto a la legalidad. Efectivamente, la Ley General para la Prevencién Social de
la Violencia y-la Delincuencia, sefiala, en su articulo 2, que la prevencién social de
la violencia y la delincuencia es el conjunto de politicas publicas, programas y
acciones orientadas a reducir factores de riesgo que favorezcan la generacion de

violencia y delincuencia, asi como a combatir las distintas causas y factores que la
generan”.

Se adujo en dicho Acuerdo, que la concepcion de la prevencién de la violencia y la
delincuencia va mucho mas alla de la funcién preventiva del delito asignada a las
fuerzas policiales.

Por lo que respecta al principio constitucional de investigacién y persecucion de los
delitos, en la entidad existe el Centro de Mando y Comunicaciones, es un 6rgano
administrativo de naturaleza desconcentrada, dependiente de la Secretaria de
Gobierno, que cuenta con la autonomia técnica y de gestiébn necesaria para el
debido ejercicio de sus funciones.

Dicho 6rgano es la instancia encargada de la operacién y coordinacion del Sistema
Estatal de Informacidén sobre Seguridad Publica. Para ello, administra las bases de
datos del Sistema Estatal, emite los protocolos de interconexién, acceso y
seguridad de los registros y de las bases de datos, asi como también vigila el

cumplimiento de los criterios de acceso a la informacion.

Sin embargo, del examen de los dos érganos sefialados, estrictamente como entes

desconcentrados, dependientes de la Secretaria de Gobierno a fin de permitir fijar
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su alcance en el gjercicio de sus atribuciones, lleva a concluir que no es de dicha

- Secretaria de la que deban de depender, sino a la Secretaria de Seguridad Publica.

El tema de la seguridad publica se debe afrontar de forma integral, de igual forma
hay que darle unidad a los entes encargados para ello. Debemos partir de un
principio organico de los cuerpos de seguridad publica, desde dos vertientes: como
érgano, de suyo, con atribuciones y obligaciones especificas; y como un ente
organico, debido a que tiene vida, es dinamico y esta en constante movimiento.

Lo anterior, hace imperativo que todas las partes encargadas de la seguridad
publica, prevencion, investigaciéon y persecucion de los delitos, se muevan en un

mismo sentido, a efecto de establecer estrategias comunes y decisiones prontas.

En tal razén, la presente iniciativa propone modificar la Ley Organica del Poder
Ejecutivo y la Ley del Sistema de Seguridad Pulblica, para que tanto el Centro de
Mando y Comunicaciones, como el Centro Estatal de Prevencion Social del Delito y
Participacion Ciudadana, contintien con la naturaleza de érganos desconcentrados,
pero ahora dependientes de la Secretaria de Seguridad Puablica.

Para una mayor claridad de las propuestas de reforma, se presentan los siguientes
cuadros comparativos:

LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE TABASCO

Texto vigente o - Propuesta de reforma

Articulo 48. Requisitos y | Articulo 48. Requisitos y
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atribuciones del Comisionado

Son atribuciones del Comisionado, en
materia de seguridad publica, las
siguientes:

laXll..

Xlll. Se deroga.

XIV a XXVI...

atribuciones del Comisionado

Son atribuciones del Comisionado, en
materia de seguridad publica, las
siguientes:

laXIll...

Xill. Elaborar, coordinar, planear y
dirigir las acciones necesarias para
establecer el Sistema Estatal de
informacién sobre seguridad publica
y de Inteligencia Policial;

XV a XXVI1...

Articulo 164. Adscripcién

El Centro de Mando y Comunicaciones
sera un organo administrativo de
naturaleza desconcentrada,
dependiente de la Secretaria de
Gobierno, que contara con la
autonomia técnica y de gestion
necesaria para el debido ejercicio de
sus funciones; y sera la instancia
encargada de la operacibn y
coordinacién del Sistema Estatal de
Informacién sobre Seguridad Publica.
El titular del 6rgano administrativo del
Centro de Mando y Comunicaciones
sera designado por el Gobernador del
Estado.

Articulo 164. Adscripcion

El Centro de Mando y Comunicaciones
sera un oOrgano administrativo de
naturaleza desconcentrada,
dependiente de la Secretaria de
Seguridad Publica, que contara con la
autonomia técnica y de gestion
necesaria para el debido ejercicio de
sus funciones; y sera la instancia
encargada de la operacion vy
coordinacion del Sistema Estatal de
Informaciéon sobre Seguridad Publica.
El titular del érgano administrativo del
Centro de Mando y Comunicaciones
sera designado por el Gobernador del
Estado.

Articulo 192. Prevencion social de

Articulo 192. Prevencion social de
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violencia y delincuencia violencia y delincuencia

El Estado y los Municipios combatiran
las causas que generan la comision de
delitos y conductas antisociales vy
desarrollaran politicas, programas vy
acciones para que la sociedad participe
en la planeacién y supervisién de la
seguridad publica, a la vez que se
fomenten valores culturales y civicos
que estimulen e! respeto a la legalidad.

Los programas de la entidad y los
municipios en materia de prevencion
social de la violencia y la delincuencia
deberan sujetarse a las bases
previstas en la Ley General para la
Prevencién Social de la Violencia y la
Delincuencia, la Ley General y las
demas disposiciones aplicables.

Para tales efectos, el Estado contara
con un Centro Estatal de Prevencion
Social del Delito y Participacién
Ciudadana, al que se denominara
(CENEPRED), el cual sera un érgano
de naturaleza desconcentrada
dotado de autonomia técnica vy
funcional, que para su adecuado
funcionamiento estara adscrito a la
Secretaria de Seguridad Publica y
tendra las atribuciones que se
establezcan en esta Ley, en el
Acuerdo de su Creaciéon y demas
disposiciones aplicables.
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LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE TABASCO

Texto vigente

Propuesta de reforma

ARTICULO 27.- A la Secretaria de

Gobierno corresponden las siguientes
atribuciones:

i.alaXVIl. ...

XIX. Coordinar, operar e impulsar la
mejora continua del sistema de
informacion, reportes y registros de
datos en materia de criminalidad;

desarrollar las politicas, normas vy
sistemas para el debido suministro
permanente e intercambio de

informacion en temas de seguridad
publica entre las autoridades
competentes; y establecer un sistema
destinado a obtener, analizar, estudiar y
procesar informacién para la
prevencion social de la violencia y la
delincuencia, mediante métodos que
garanticen el estricto respeto de los
derechos humanos;

XX. ala XXIV. ...

ARTICULO 27.- A la Secretaria de
Gobierno corresponden las siguientes
atribuciones:
I.ala XVII. ...

XIX. Se deroga.

XX. ala XXIV. ...

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos, 33, fraccién 11, 36,

fracciones | y VI, de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano,

sometemos a la consideracion de esta Asamblea, la siguiente iniciativa con

proyecto de:

DECRETO
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ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 48, segundo parrafo, fraccion
XHt y 164, primer parrafo; y se adiciona un tercer parrafo al articulo 192, de la Ley

del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Tabasco, para quedar como
sigue:

LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE TABASCO

Articulo 48. ...

Son atribuciones del Comisionado, en materia de seguridad publica, las
siguientes:

laXIl...

Xlll. Elaborar, coordinar, planear y dirigir las acciones necesarias para

establecer el Sistema Estatal de informacion sobre seguridad publica y de
Inteligencia Policial;

XIV a XXVI...

Articulo 164. ...

El Centro de Mando y Comunicaciones sera un &rgano administrativo de
naturaleza desconcentrada, dependiente de la Secretaria de Seguridad Publica,
que contara con la autonomia técnica y de gestion necesaria para el debido
ejercicio de sus funciones; y sera la instancia encargada de la operacién y
coordinacion del Sistema Estatal de Informacién sobre Seguridad Puablica. El titular
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del 6rgano administrativo del Centro de Mando y Comunicaciones sera designado
por el Gobernador del Estado.

Articulo 192. ...

Para tales efectos, el Estado contara con un Centro Estatal de Prevencion
Social del Delito y Participacion Ciudadana, al que se denominara
(CENEPRED), el cual sera un érgano de naturaleza desconcentrada dotado
de autonomia técnica y funcional, que para su adecuado funcionamiento
estara adscrito a la Secretaria de Seguridad Puablica y tendra las atribuciones

que se establezcan en esta Ley, en el Acuerdo de su Creacion y demas
disposiciones aplicables.

ARTICULO SEGUNDO.- Se deroga la fraccién XIX, del articulo 27, de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco, para quedar como sigue:

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE TABASCO
ARTICULO 27.- A la Secretaria de Gobierno corresponden las siguientes
atribuciones:
l.ala XVII. ...

XIX. Se deroga.
XX. ala XXIV. ...

ARTICULOS TRANSITORIOS
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PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado de Tabasco.

SEGUNDO.- E| Titular del Poder Ejecutivo debera efectuar las reformas, adiciones y
derogaciones al Reglamento de la presente Ley. Asi como las respectivas al Acuerdo por
el que se crea el Centro Estatal de Prevencion Social del Delito y Participacion

Ciudadana, en un término no mayor a cuarenta y cinco dias habiles a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto.

TERCERO.- Realicense los tramites administrativos y presupuestales necesarios, para
que se establezca formal, material y operativamente el debido funcionamiento del Centro
de Mando y Comunicaciones, y el Centro Estatal de Prevencion Social del Delito y

Participacion Ciudadana, como érganos desconcentrados dependientes de la Secretaria
de Seguridad Publica.

CUARTO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente Decreto.

ATENTAMENTE
LA FRACCION PARLAMENTARIA DE MORENA

COORDINADORA

12
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