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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR 
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS 
ART(CULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL 
EST ADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO. 

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE 
LA LVII LEGISLATURA DEL H. CONGRESO 
DEL ESTADO. 
PRESENT E. 

DORILIAN DIAZ PEREZ, Diputado de Ia Fracci6n Parlamentaria del 

PRO a Ia Quincuagesima Septima Legislatura del H. Congreso del 

Estado Libre y Soberano de Tabasco; en usc de las atribuciones 

que me confieren los articulos 33, fracci6n segunda de Ia 

Constituci6n local, 71 y 72, fracci6n segunda de Ia Ley Organica del 

Poder Legislative del Estado y 74 del Reglamento Interior del H. 

Congreso local, me permito someter a Ia consideraci6n de esta 

Soberania una lniciativa con Proyecto de Decreta por el que se 

reforman y adicionan diversas disposiciones a Ia Constituci6n 

Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, bajo el tenor 

de Ia siguiente: 

EXPOSICION DE MOTIVOS 
I 

Desde Ia Conquista, pasando per Ia Colonia, Ia 

lndependencia, el capitalismo de cada Estado y ahara en Ia 

interdependencia de Ia llamada globalizaci6n, los indigenas han 

estado presentes y han side objetos -no sujetos- de constantes 
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politicas que no han alcanzado a garantizar el respeto, ejercicio y 
_/· 

disfrute de sus derechos; lo que se traduce hasta Ia fecha, en Ia 

inexistencia del plena reconocimiento a sus derechos como 

colectOividades con pasado, presente y fu~uro distinto a Ia sociedad 

no indigena. En esencia, se les ha negado dos derechos basicos: el 

derecho a Ia diferencia, y el derecho de ser parte de una sociedad 

pluriculturql y plurietnica. 

La historia de los pueblos y comunidades indigenas -como los 

que existen hoy en dia en nuestro estado- ha estado marcada no 

solo par el despojo de sus tierras y de su habitat, sino tambiem de 

sus derechos originales; es decir par sus derechos de caracter 

colectivo que corresponden a otra dimension y realidad distinta a Ia 

mentalidad y a Ia practica liberal que reconoce derechos 

individuales. 

Lo anterior, hace necesario que sean revisadas y actualizadas 

en su conjunto normas e instituciones en el arden federal, estatal y 

municipal, ya que se requiere de un nuevo proyecto de Estado para 

una naci6n multicultural diferente, en donde el respeto y Ia 

convivencia equitativa de pueblos indigenas y no indigenas sean 

una realidad social; par lo que en esta ardua tarea, Tabasco no 

puede quedar ajeno. 

Es men ester recordar, que en America Latina las legislaciones 

en materia de derechos indigenas han avanzado a partir de 1990 y 

en relaci6n a elias, -a pesar de Ia reforma a nuestra Constituci6n 

Federal que fue aprobada el 25 de abril de 2001 par el Senado de Ia 

Republica- nos encontramos bastante rezagados. En paises como 

Colombia, Nicaragua, Venezuela, Ecuador, Peru, Bolivia y Brasil, 
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las legislaciones reconocen Ia autodeterminaci6n, autonomia, 

idioma, normatividad indigena e, incluso, jurisdicci6n especial de los 

pueblos indios. En Nicaragua, ademas de los capitulos que contiene 

Ia Carta Magna sabre derechos indigenas existe un Estatuto sabre 

Ia autonomia. 

En el nivel estatal, son varias las entidades federativas que 

desde 1992 han venido realizando modificaciones a sus 

constituciones, en relaci6n con el reconocimiento a los derechos 

indigenas. No obstante, aun cuando hay· presencia de poblaci6n 

indigena en nuestro estado, al igual que en estados como Sinaloa, 

Baja California, etc- no contamos ni siquiera con el reconocimiento 

formal de Ia diversidad cultural y etnica. 

Es sabido, que en Tabasco habitan 145 mi1470 indigenas que 

representan el 7.69 por ciento de Ia poblaci6n total de Ia entidad. 

Oicha poblaci6n se concentra principalmente en Municipios como 

Centla, Centro, Huimanguillo, Jalpa de Mendez, Jonuta, 

Macuspana, Nacajuca, Tacotalpa y Tenosique, entre otros. 

Debemos considerar que una fuente importante de principios 

para el reconocimiento de derechos de los pueblos indigenas, es el 

Convenio sabre Pueblos lndigenas y Tribales en paises 

independientes No. 169 de Ia Organizaci6n lnternacional de 

Trabajo, ratificado por Mexico en 1990, y puesto en vigor a partir de 

septiembre de 1991. Dicho instrumento juridico internacional, de 

conformidad con el articulo 133 de nuestra Ley Fundamental, es ley 

suprema de toda Ia Union, por to que no podemos dejar de 

considerar en el reconocimiento de derechos indigenas en nuestro 

entidad. 
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Asimismo, no hay que olvidar lo ex8resado en los Acuerdos 

de San h..ldn3s Larrainzar del 16 de febrero de 1996; en ellos se 
.:.> 

aduce: "el objetivo es promover una nueva relaci6n entre los 

pueblos y el Estado con base en el recono9imiento de su derecho a 

Ia fibre determinacion y de los derechos juridicos, politicos, sociales, 

econ6micos y culturales que de el derivan, por lo que las nuevas 

disposiciones constitucionales deben incluir un marco de 

autonomia. Asimismo, se determin6 que esta nueva relaci6n, se 

basa en el respeto a Ia diferencia, en el reconocimiento a las 

identidades indfgenas como componentes intrfnsecos de nuestra 

nacionalidad y en Ia aceptaci6n de sus particularidades como 

elementos basicos consustanciales a nuestro arden jurfdico, bas ado 

en Ia pluriculturalidad". 

r'\flll~A7 

Un principia basico de esta nueva relaci6n es el 

reconocimiento de los derechos colectivos de los pueblos 

indigenas, a fin de reducir los desequilibrios con el resto de Ia 

sociedad, combatir el atraso socioecon6mico, ejercer el poder 

auton6mico y, con todo ello, fortalecer sus culturas, sistemas 

juridicos, organizaciones tradicionales, medicina indfgena y 

manifestaciones culturales. 

En ese tenor, habra que establecerse en nuestra Constituci6n 

local las bases para terminar con Ia relaci6n de subordinaci6n, 

desigualdad y discriminaci6n que ha desembocado para los 

indigenas en el estado en una situaci6n estructural de pobreza, 

explotaci6n y exclusion politica. 
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A pesar de que Ia reforma de abril del afio 2001 a Ia 

Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos aprobada 

par el Congreso de Ia Union, no concretize el reconocimiento plena 

de los derechos y cultura indigenas, estarnos seguros que una vez 

estudiadas las facultades y limites de Ia federaci6n asi como de Ia 

legislatura local, se puede avanzar en tal objetivo en cuanto: · 

_.) 

A Ia organizaci6n politica para llevar a cabo el reconocimiento 

de las form as de organizaci6n ·intern a de los pueblos y 

comunidades indigenas, correspondiendo a las formas de gobierno 

indigena, y a las formas de elecci6n de autoridades municipales, via 

uses y costumbres, tratandose de municipios con presencia 

indigena mayoritaria, asi como representaci6n proporcional, en los 

casas en que sea minoria; el establecimiento de mecanismos 

legales que faciliten Ia asociaci6n de municipios para atender 

problemas comunes, asi como de aqw§llos que garanticen Ia 

consulta a los pueblos indigenas, cuando se pretendan instrumentar 

medidas susceptibles de afectarles. 

En materia de acceso a Ia justicia: el establecimiento como 

garantia procesal de Ia asistencia de interprete o traductor, cuando 

el inculpado, el ofendido, los testigos o peritos no hablen o no 

entiendan suficientemente el idioma espafiol; el establecimiento de 

los peritajes culturales como elementos de prueba en todo proceso 

judicial o administrative y; el reconocimiento de los sistemas . ' 
! 

normativos, a traves de los cuales los pueblos indigenas resuelvan 
', 

algunos conflictos. 
j, 
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En cuanto a Ia procuraci6n e impartici6n de justicia: el 

reconocimiento de jurisdicci6n a las autoridades indigenas y 

auxiliares; el establecimiento de competencias claras a las 

autoridades tradicionales; asi como tamar en cuenta los usos, 

costumbl~3, cosmovisi6n y caracteris~icas indigenas como partes 

en cualquier proceso judicial o administrative. 

Por Ia concurrencia de facultades con Ia federaci6n, es 

pertinente y viable prever constitucionalmente: el reconocimiento a 

Ia diversidad cultural de Ia entidad; Ia protecci6n y promoci6n de las 

lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos, formas de 

organizaci6n social, acceso a Ia jurisdicci6n del estado; medidas 

para garantizar Ia impartici6n de una educaci6n bilingi.ie e 

intercultural, con Ia participaci6n de los pueblos en el diseno de los 

programas de estudio y contenidos; el establecimiento de medidas 

relativas al uso y aprovechamiento de recursos naturales, asi como 

para garantizar Ia participaci6n de los pueblos en materia de politica 

ambiental y social; el reconocimiento, protecci6n y fomento de Ia 

medicina tradicional; el acceso al desarrollo equitativo y sustentable; 

Ia protecci6n y apoyo a migrantes. 

Un principia que debe regir lo anterior, es precisamente el de 

Ia no discriminaci6n, mismo que se encuentra plasmado ya en 

nuestra Ley Suprema en su articulo 1, por lo que necesariamente 

habra que plasmarse en fa del estado .. 
I 

De suma importancia y aportaci6n resultaron los Foros de 

consulta regional sabre Desarrollo, Derechos y Cultura de los 

Pueblos lndigenas organizados por Ia Comisi6n de Asuntos 
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lndigenas y Agrarios de esta Soberania. En ellos, se coincidi6, entre 

otros aspectos, que: 

• De acuerdo a lo que establece el articulo 4 de Ia Constituci6n 

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se realicen las 

adicionL ... y reformas necesarias para que puedan ser aplicados 

integramente en Ia Constituci6n Local. 
_j 

• La discriminaci6n de raza, ya sea ideol6gica o psicol6gica 

hacia los pueblos indigenas, se debe erradicar en un plano real y 

concreto. 

• Se reconozca constitucionalmente a Tabasco como un estado 

pluricultural y plurietnico. 

• Los indigenas deben ser protegidos y amparados por Ia 

Constituci6n del Estado para gozar plenamente el derecho sabre 

los recursos naturales no renovables con el fin de lograr un 

desarrollo sustentable. 

Companeras y companeros Diputados: 

Existe -hie et nunc- Ia obligaci6n ineludible e improrrogable de 

los que representamos a Ia sociedad tabasquena e integrarnos esta 

Camara, para sentar las bases que propicien el establecimiento de 

Ia nueva relaci6n que debe prevalecer entre gobierno, indigenas y 

sociedad. 
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La transformaci6n de un estado de ~.erecho a un estado social 

de derecho y su consolidaci6n, esta caracterizado por Ia pluralidad 

etnica y cultural, donde los pueblos y comunidades indigenas, a 
; 

partir del reconocimiento constitucional de sus culturas y derechos, 

puedan ejercer a traves de sus autoridades, funciones 
" ';J 

administrativas y jurisdiccionales en sus territories de acuerdo con 

su sistema cultural-juridico. 

Es por ello, que se precisa del reconocimiento constitucional y 

de cambios en Ia legislaci6n y en Ia aplicaci6n del Derecho, a partir 

del principia de aceptar que los pueblos indigenas son diferentes al 

resto de Ia sociedad, como tambien son parte integrante y 

fundamental del estado, de Ia Naci6n y del derecho. 

Sumemos esfuerzos por reconocer y garantizar el caracter 

democratico, pluricultural, plurietnico y participative de los indigenas 

de nuestro estado. 

Por lo anterior expuesto, someto:a Ia consideraci6n de esta H. 

Camara de Diputados, Ia siguiente: 

lniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y 
adicionan diversos articulos de Ia Constituci6n Politica del 

Estado libre y soberano de Tabasco 

ARTiCULO UNICO.- Se reforma el articulo 1 de Ia Constituci6n 
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco y se adicionan una 
fracci6n IX al articulo 51 y un articulo 64 bis del mismo 
ordenamiento, para quedar como sigue: 
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Articulo 1.- El estado de Tabasco tiene una composici6n etnica 
plural sustentada en Ia presencia y diversidad de los pueblos y 
comunidades indigenas que lo integran; por lo que esta 
Constituci6n les reconoce derechos sociales y protege a los 
siguientes pueblos indigenas: Choles, Zoques, Chontales, 
Chocotanes, Tzetzales y Nahuatls. 

Tambien protege los derechos de los indigenas que por cualquier 
circunstancia se encuentren asentados dentro del territorio del 
Estado y que pertenezcan a otros Pueblos lndigenas. 

Dichos pueblos y comunidades se les reconoce su derecho a Ia 
libre determinacion, mismo qu·e s,e . ejercera en un marco 
constitucional de autonomia; por tanto tiei'len personalidad juridica y 
gozan de derechos sociales. 

En consecuencia, y en un marco de atenci6n, respeto y protecci6n 
de los derechos humanos, los pueblos y comunidades indigenas, 
tienen derecho, a desarrollar y fortalecer el control y disfrute de sus 
recursos naturales, el uso de su lengua propia, sin limitaci6n alguna, 
sus formas e instituciones de gobierno, sus sistemas normativos y 
de resoluci6n de conflictos, sus formas particulares de organizaci6n, 
social, politica, y econ6mica; asi como sus diversas 
manifestaciones culturales. 

Tambien, se les reconoce su derecho a tener acceso plena a Ia 
jurisdicci6n del Estado y a Ia justicia, a los servicios de salud y a 
una educaci6n bilingOe que preserve y enriquezca su cultura; a una 
vivienda digna y decorosa, asi como al disfrute y protecci6n de los 
derechos de las mujeres, ninas y nines y personas adultas mayores 
indigenas. 

Se reconoce y protege el derecho d~ las comunidades indigenas 
para elegir a sus autoridades tradicionales de acuerdo a sus usos, 
costumbres y tradiciones. 

El Estado fomentara el eficaz ejercicio de los derechos de uso, 
disfrute y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, 
flora y fauna silvestres de las comunidades· indigenas, en los 
terminos y con las modalidades que se establecen en el articulo 27 
de Ia Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las 
leyes reglamentarias respectivas. 
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El Estado, con Ia participaci6n de las comunidades indlgenas, 
instrumentara los planes y programas nec'esarios para impulsar su 
desarrollo socioecon6mico. 

000193 

En Ia educaci6n basica que imparta el Estado sera obligatoria Ia 
ensenanza de una lengua indigena, en aquellas comunidades en 
donde Ia existencia de integrantes de pueblos indlgenas sea de 
regular proporci6n. El Estado apoyara el desarrollo y promoci6n de . 
conocimientos, medicina tradicional y tecnologlas indlgenas. 

La ley reglamentaria establecera las normas y mecanismos para 
asegurar el ejercicio, disfrute y protecci6n de los derechos de los 
indigenas que esta Constituci6n cons~f'lra . 

. ..) 

En todo procedimiento o juicio en el que una de las partes sea una 
comunidad o un indigena, las autoridades respectivas deberan 
considerar su identidad, cosmovisi6n 1 practicas culturales, usos y 
costumbres. 

El juicio debera llevarse a cabo, preferentemente, en su lengua, por 
lo que tendra el derecho a que se le designe un traductor y un 
defensor bilingi.ie. 

En los casas en que tengan que cumplir con penas privativas de 
libertad, los indigenas deberan hacerlo, preferentemente, en los 
establecimientos mas pr6ximos a sus comunidades, a fin de 
propiciar su reintegraci6n a estas, como parte de su readaptaci6n 
social. 

En los conflictos por limites agrarios, el Estado, dentro del ambito 
de su competencia, debera promover Ia conciliaci6n y concertaci6n 
entre las partes para darles una, soluci6n definitiva, con Ia 
participaci6n activa de las autoridades indigenas de los nucleos 
agrarios 

Queda prohibida toda forma de discriminaci6n de origen etnico 0 

por raz6n de lengua, sexo, religion, costumbre, opiniones, 
preferencias o condici6n social ode salud. 

El Estado esta obligado a garantizar que Ia convivencia entre los 
habitantes de Ia entidad se realice en un marco de respeto y 
valoraci6n a Ia diversidad cultural y 

1
regulara los mecanismos de 

sanci6n contra aetas de discriminaci6n hacia los pueblos indigenas 
y sus integrantes. · 

- 10- I 

:·· 

' ~ ' 

;· 

'· 

~~; 
'•· 
~"i~ 
~ .. 

;:1 
";:J 

~:·I 
.; .. 1 

''-'1 

ll 
~ 
ir 
~r·,.i: '., 

'-



Articulo 51.- Son facultades y obligaciones del Gobernador: 

I. a VIII.-

IX. lmpulsar programas y acciones tendientes a 
fortalecer las tradiciones comunitarias en un marco de 
respeto a las culturas de los pueblos y comunidades 
indigenas del estado, y ... " · 

x.axx .... 
~ 

00019~ 

Articulo 64 bis.- Los municipios del estado y las comunidades 
indigenas del mismo, podran asociarse libremente tomando en 
consideraci6n su pertenencia etnica e hist6rica para formar 
asociaciones de pueblos y comunidades indigenas, que tengan por 
objeto. 

a).- el estudio de los problemas locales; 
b).- Ia realizaci6n de programas de desarrollo econ6mico y social; 
c).- el establecimiento de cuerpos de asesoramiento tecnico; 
d).- Ia capacitaci6n de sus funcionarios y empleados; 
e).- Ia instrumentaci6n y programas de urbanismo, y 
f).- las demas que tiendan a promover el bienestar y progreso de 
sus respectivas comunidades y pueblos. 
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ARTiCULOS TRANSITORIOS 

Articulo Primero.- El presente Decreta entrara en vigor al siguiente 
dia de su publicaci6n en el Peri6dico Oficial del Gobierno del 
Estado. 

Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones legales 
que se opongan al presente Decreta. 

Dip. U.QJRUn 
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ASUNTO: INICIATIVA REFORMAS A LA 
CONSTITUCION LOCAL PARA INCLUIR 
ASPECTOS RELATIVOS A LA 
PROTECCION DE LOS INDIGENAS EN EL 
EST ADO. 

Villahermosa, Tabasco, 20 de junio de 2003. 

I 

C. DIP. PRESIDENTE DE LA COMISION PERMANENTE 
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO 
LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO 
PRESENTE. 

Con Ia facultad que me confiere el articulo 33, fracci6n II, de Ia 
Constituci6n local y con el objeto de adecuar nuestro marco constitucional, 
a las disposiciones de Ia Constituci6n federal, para que a su vez se expidan 
oportunamente las leyes secundarias necesarias, me permito, presentar 
ante esta Soberanfa, INICIATIVA DE REFORMAS Y ADICIONES A LA 
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, 
con base en Ia siguiente 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

PRIMERO. Que. se considera necesario adecuar nuestra Constituci6n 
estatal, al mandata de Ia Ley Fundamental del pafs, con motivo de Ia 
reforma que en apoyo a los pueblos y comunidades indfgenas, fue 
publicada en el Diario Oficial de Ia Federaci6n de fecha 14 de agosto de 
2001, en donde en el articulo Transitorio Segundo del Decreta de fecha 18 
de julio de ese mismo afio, el Constituyente Permanente de Ia naci6n, 
estableci6 que las entidades federativas quedaban obligadas a realizar las 
adecuaciones necesarias a las constituciones locales y a emitir o adecuar 
las leyes reglamentarias correspondientes. 

1 
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SEGUNDO. Que las disposiciones a que se refiere el articulo Transitorio 
de referencia, son las que se contienen entre otros en el articulo 2, 
fracciones VII, VIII y IX de Ia ley suprema, donde se estableci6 
fundamentalmente, que las constituciones y leyes de las entidades 
federativas reconoceran y regularan estos derechos en los municipios, con 
el prop6sito de fortalecer Ia participaci6n y representaci6n polftica de 
conformidad con sus tradiciones y normas internas; asf como que 
estableceran las caracterfsticas de libre determinacion y autonomfa que 
mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos indfgenas en 
cada entidad, y las normas para el reconocimiento de las comunidades 
indfgenas como entidades de interes publico; de igual manera se obliga a 
que las legislaturas de las entidades federativas y los Ayuntamientos, en el 
ambito de sus respectivas competencias, establezcan las partidas 
espedficas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones en los 
presupuestos de egresos que aprueben, asf como las formas y 
procedimientos para que las comunidades participen en el ejercicio y 
vigilancia de las mismas. 

TERCERO. Que en raz6n de lo anterior, se estima pertinente reformar los 
artfculos 36, fracci6n IX, 51, fracciones XIV y XX, 64, fracci6n II y 65, 
fracciones III, segundo parrafo, y VI, segundo parrafo, para sentar las 
bases generales que seran reglamentadas oportunamente en las leyes 
secundarias en esta materia, los cuales quedarfan redactados en Ia forma 
en que aparecen en Ia presente iniciativa. 

CUARTO. Consecuentemente, estando facultado el Honorable Congreso 
del Estado, de conformidad con lo establecido par los artfculos 36, 
fracciones I y XXXIX y 83 de Ia Constituci6n Polftica del Estado Libre y 
Soberano de Tabasco, para reformar y adicionar Ia constituci6n estatal, asf 
como para expedir leyes y decretos para Ia administraci6n del Estado; se 
emite y somete a Ia consideraci6n del Plena, Ia siguiente: 

2 
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INICIATIVA DE DECRETO 

ARTiCULO UNICO. Se reforman los artfculos 36, fracci6n IX; 51, 
fracciones XIV y XX; 64, fracci6n II; 65, fracciones III segundo parrafo y VI 
segundo parrafo. Se adicionan al articulo 4, un segundo, tercer y cuarto 
parrafo, todos de Ia Constituci6n Polftica del Estado Libre y Soberano de 
Tabasco, para quedar como sigue: 

, 

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE 
Y SOBERANO DE TABASCO 

TITULO PRIMERO 
DEL ESTADO Y SUS HABITANTES 

CAPITULO II 
DE LOS HABITANTES 

ARTICULO 4. '' ...................................................................................... '' 

El Estado de Tabasco, tiene una composici6n pluricultural y 
reconoce el derecho a preservar Ia forma de vida de sus pueblos y 
comunidades indigenas. La ley secundaria promovera el respeto y . 

~·· 

desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos, 
medicina tradicional y modos especificos de organizaci6n 
comunitaria. 

La ley reglamentaria y las demas que expida el Congreso del 
Estado, relacionadas con los derechos y Ia protecci6n de los 
grupos indigenas, garantizaran el efectivo acceso a Ia jurisdicci6n 
del mismo; que en los juicios y procedimientos en que aquellos 
sean parte, se tomen en cuenta sus practicas y costumbres 
juridicas, asi como que las personas indigenas que no hablen 
espaiiol, tengan derecho a contar durante todo el procedimiento 
con el auxilio de un traductor. De igual manera que Ia educaci6n 
que se imparta en las comunidades indigenas se contemple Ia 
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lengua de Ia etnia de que se trate y en el idioma espafiol. Dichas 
leyes deben1n ser traducidas, impresas y publicadas en las 
diversas lenguas de los grupos etnicos que habitan en el Estado. 

El Estado promovera Ia integraci6n de los Consejos Indigenas para 
cada etnia, como coadyuvantes y auxiliares de Ia acci6n del Estado 
de acuerdo a las formas especificas de organizaci6n que Ia ley 
determine para cada una de elias. 

, 

TITULO TERCERO 
DEL PODER LEGISLATIVO 

CAPITULO V 
FACULTADES DEL CONGRESO 

ARTICULO 36. '' ...................................................................................... '' 

I a VIII. '' ............................................................................................... '' 

IX. Legislar sabre Administraci6n de Justicia, Sanidad Publica Estatal, 
materia indigena, vfas de comunicaciones Estatales y Municipales; 
expedir Leyes para Ia programaci6n, promoci6n, concertaci6n y ejecuci6n 
de acciones de arden econ6mico, especialmente en lo referente al abasto y 
a otras que tengan como finalidad Ia producci6n suficiente y oportuna de 
bienes y servicios socialmente necesarios en Ia entidad y sus municipios; 

X a XLII. '' ............................................................................................. '' 

TITULO CUARTO 
PODER EJECUTIVO 

CAPITULO II 
FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL GOBERNADOR 
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ARTICULO 51." ..................................................................................... " 

I a XIII. " .............................................................................................. " 

XIV. Formular el Programa Anual de Gobierno de acuerdo a un estudio que 
para tal efecto se elabore, mediante una adecuada planificaci6n, en el que 
se jerarquicen las necesidades publicas a satisfacer, buscando con el mayor 
rigor el maximo aprovechamiento de los recursos disponibles. En Ia 
elaboraci6n del mencionado Plan, se debera consultar a los 
pueblos o comunidades indigenas de Ia entidad, en terminos de lo 
establecido en Ia fracci6n IX del apartado B del articulo 2 de Ia 
Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 

XV a IX.'' .............................................................................................. '' 

XX. Las demas que le confiere Ia Constituci6n Federal, Ia particular 
del Estado y las Leyes secundarias. 

TITULO SEXTO 
MUNICIPIO LIBRE 

CAPITULO UNICO 

ARTICULO 64. " ..................................................................................... " 

I. II •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• '' 

II. El Ayuntamiento se integrara con el numero de Regidores que determine 
Ia Ley correspondiente y radicara en Ia cabecera del Municipio respectivo. __ 
En los municipios donde existan pueblos o comunidades 
indigenas, Ia ley secundaria determinara el numero de Regidore.;:, s ~ · 
que los representen. / 

III a XII.'' ............................................................................................ '' 
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ARTICULO 65. II ...................................................................................... II 

I a II. '' .................................................................................................. '' 

Ill. '' ...................................................................................................... '' 

Los Planes Municipales de Desarrollo precisaran los objetivos generales, 
estrategias y prioridades del Desarrollo Integral del Municipio, contendran 
previsiones sabre los recursos que seran asignados a tales fines; 
determinaran los instrumentos y responsables de su ejecuci6n, 
estableceran los lineamientos de polftica de caracter global, sectorial y de 
servicios Municipales. En Ia elaboraci6n de estos planes se debera 
consultar a los pueblos o comunidades indigenas en terminos de lo 
establecido en Ia fracci6n IX del apartado B del articulo 2 de Ia 
Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

II II 

II II 

II II 

II II 

IV a V. '' ................................................................................................ '' 

VI. '' ...................................................................................................... •• 

Los presupuestos de egresos seran aprobados par los Ayuntamientos, 
sabre Ia base de sus ingresos disponibles. Dichos presupuestos deberan 
considerar partidas para que se ejecuten las acciones seiialadas 
en el apartado B del articulo 2 de Ia Constituci6n Politica de los 
Estados Unidos Mexicanos. 

II II ........................................................................................................... 
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II II ........................................................................................................... 

II II 

II II 

VII a IX. '' .............................................................................................. '' 

II II 

TRANSITORIOS 

ARTICULO PRIMERO. El correspondiente Decreta, una vez cumplido el 
procedimiento previsto en el articulo 83 de Ia Constituci6n Polftica del 
Estado, entrara en vigor al dfa siguiente de su publicaci6n en el Peri6dico 
Oficial del Estado. 

ARTICULO SEGUNDO. El Ejecutivo Estatal en concurrencia con los 
Ayuntamientos de Ia entidad, deberan llevar a cabo los trabajos y acciones 
necesarias a fin de determinar con Ia mayor exactitud posible, el numero de 
etnias, en las comunidades o pueblos indfgenas, su ubicaci6n par 
comunidad y municipio, para proponer al Congreso del Estado el 
reconocimiento de los mismos, en terminos del articulo 2 de Ia Constituci6n 
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. 

ARTICULO TERCERO. El Congreso local, debera expedir o ajustar 
oportunamente las disposiciones legales secundarias que sean necesarias 
para dar cumplimiento a estas reformas constitucionales. 
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ARTICULO CUARTO. Se derogan todas aquellas disposiciones legales que 
se opongan al presente Decreta. 

ATENTAMENTE 

DIP. LIC. EMILIO A. CONTRERAS MARTINEZ DE ESCOBAR 
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ASUNTO: DICTAMEN DE REFORMAS Y 
ADICIONES A DIVERSOS ARTiCULOS DE 
LA CONSTITUCION POLiTICA DEL EST ADO 
LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO. 

Villahermosa, Tabasco, 29 de septiembre de 2003. 

C. DIP. PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO 
PRESENTE. 

Con fundamento en los articulos 81 y 82 de Ia Ley Organica del Poder Legislative, 62 y 63 
fracciones II, inciso G) y XXII, incisos A) y C), del Reglamento Interior del Honorable 
Congreso del Estado de Tabasco, los suscritos Diputados integrantes de las Comisiones de 
Gobernaci6n y Puntas Constitucionales y de Asuntos lndigenas y Agrarios, hemos 
acordado presentar ante esta Soberania el dictamen por el cual se reforman y adicionan 
diversas disposiciones de Ia Constituci6n Polftica del Estado Libre y Soberano de Tabasco 
y I 

,y~) 
CONSIDERANDO 

n:=::;;el)IMERO. Que los principios de justicia social imponen al Estado, Ia obligaci6n de crear las 
normas juridicas necesarias para equilibrar las desigualdades que surgen entre los 
integrantes de una sociedad, para permitir su desarrollo armonioso. 

SEGUNDO. Que el Constituyente Permanente de Ia Naci6n, atendiendo al reclamo ~ 1-~ ,... 
pueblos indigenas que constituyen Ia clase mas necesitada y marginada de Ia socie\la 
mexican a, adicion6 los articulos 1, 18 y 115; reform6 el articulo 2 y derog6 el parr 
primero del articulo 4, todos de Ia Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexic 
para reconocer los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, deb·i~~a 
entidades federativas, adecuar sus constituciones y sus leyes secundarias para aj~~ 
la·~y Suprema del Pais. 
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TERCERO. Que bajo ese contexto, Diputados integrantes de Ia LVII Legislatura, 
preocupados por los derechos de los indigenas tabasquenos y sabre todo, por mantener 
actualizada nuestra maxima ley, presentaron iniciativas para reformar o adicionar diversos 
preceptos de Ia Constituci6n local y cumplir con lo dispuesto porIa Constituci6n Politica de 
los Estados Unidos Mexicanos, relacionados con Ia materia indigena. Que por su parte Ia 
ropia LVII Legislatura, en los meses de agosto y septiembre delano dos mil dos, llev6 a 

' cabo foros de consulta regional sabre desarrollo, derecho y cultura de los pueblos 
indigenas, con el objeto de recabar propuestas para llevar a cabo Ia adecuaci6n del mar'~\ 

' normative actual en ese aspecto, de las cuales en este dictamen se incluyen las propuestas 
conducentes. 

CUARTO. Que aunado a lo anterior, se toma en consideraci6n que en el Estado de 
Tabasco, segun datos estadisticos del INEGI y del INI Delegaci6n Tabasco, existe una 
poblaci6n estimada de 145,000 personas que pueden ser consideradas indigenas, 
concentrados principalmente entre otros municipios, en los de Centla, Centro, Huimanguillo, 
Jalpa de Mendez, Jonuta, Macuspana, Nacajuca, Tacotalpa y Tenosique. Por lo que es 
necesario adecuar Ia Constituci6n Politica de nuestra entidad, a fin de establecer las bases 
Y;;lci derechos de esos pueblos y comunidades indigenas, para reducir los desequilibrios 

-- · ~iiales y combatir el atraso socioecon6mico en que se encuentran. 

NTO. Que acorde a los lineamientos senalados en Ia Constituci6n Politica de los 
dos Unidos Mexicanos, en nuestro marco constitucionallocal, es de reconocerse a los 

pueblos y comunidades indigenas en el Estado, el derecho a Ia libre determinacion, mismo 
que se ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure Ia unidad Estatal y 
Nacional. En consecuencia, se establece que entre otros aspectos, tendran autonomia para 
conservar y mejorar el control sabre su habitat; para preservar y enriquecer su lengua; para 
decidir sus formas internas de convivencia y organizaci6n social, econ6mica, politica y 
cultural; para elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a 
las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gob~r~p '--' 
interno, garantizando equidad de genera, en un marco que respete el pacta federal \ I 
soberania del Estado; asi como para aplicar sus sistemas normativos en Ia regulaci' 
resoluci6n de sus conflictos internos, sujetandose a los principios generales 
Constituci6n federal, con respecto a las garantias individuales, a los derechos hum 
de manera relevante, Ia dignidad de las mujeres, los ninos y los adultos mayores. 

SEXTO. Se reitera el derecho que tienen los pueblos y comunidades indigenastere tener 
acceso plena a Ia jurisdicci6n del Estado, debiendo ser las leyes secundarias las que 
estableceran los casas y procedimientos de validaci6n por los Jueces o Tribunales 
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correspondientes y que en todo procedimiento y juicio en que una de las partes o ambas 
sea una comunidad o un indigena, las autoridades respectivas deberan considerar sus 
costumbres y especificidades culturales. Estableciendose ademas, que en todo tiempo 
tienen el derecho a ser asistidos par interpretes y defensores que tengan conocimiento en 
su lengua, dialecto y cultura. De igual manera se contempla que tanto el gobierno estatal 
como los municipales, garantizaran que los habitantes de los pueblos o comunidades 
indigenas, tengan acceso en igualdad de condiciones a los servicios de salud, par lo q~ 
independientemente de los programas establecidos en el sistema nacional, procurara~ 
aprovechar Ia medicina tradicional y apoyar Ia nutrici6n de los indigenas, mediante 
programas de alimentaci6n, en especial para Ia poblaci6n infantil. 

SEPTIMO. Que asimismo, los pueblos o comunidades indigenas radicados en Ia entidad, 
tendran derecho a que el Estado garantice el mejoramiento de las condiciones de sus 
espacios, para Ia convivencia y recreaci6n, mediante acciones que faciliten el acceso al 
financiamiento publico y privado, para Ia construcci6n o mejoramiento de sus viviendas. 
Quj el Estado debera establecer en los programas de educaci6n basica, el favorecimiento 
~.~~ enserianza bilingue en los pueblos y comunidades indigenas reconocidos en nuestra 
~ tidad. 

Que acorde a lo anterior, se considera pertinente destacar que Ia libre 
erminaci6n y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas locales, no debe ser 

considerada como una exclusion, ni como Ia creaci6n de pueblos o comunidades 
independientes del Estado o de los municipios o como un nuevo nivel de gobierno, ya que 
este principia debe entenderse en consonancia con lo que establecen los articulos 1, 5, 9, 
10 y 11 de Ia Constituci6n local. Es decir, debe considerarse que el Estado de Tabasco, es 
parte integrante de los Estados Unidos Mexicanos, que como tal, es libre y soberano, que 
debe sujetarse a los lineamientos que seriala Ia Constituci6n Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos; que Ia renovaci6n de los poderes Legislative y Ejecutivo y de los gobiernos 
municipales se debe realizar mediante elecciones libres, autenticas y peri6dicas, a traves 
del sufragio universal, libre, secreta y directo; reconociendo que el Estado tiene adopt~da ~ 
para su regimen interior, Ia forma de gobierno Republicana, Representativa y Pop~a.r,~ \ / 
tiene como base de su organizaci6n politica administrativa, el municipio libre y finalm~nt~~ 1 
que los poderes pUblicos se dividen en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. // 

NOVENO. Que par otra parte, se coincide tambien con Ia iniciativa de reformas y ad;·pij n1s, 
respecto al articulo 71 y al cambia de denominaci6n del Titulo Septima que actualmEtfl}e se 
denomina "Responsabilidades de los Servidores Publicos", para que se d A-6mine 
"Responsabilidad de los Servidores Publicos y Patrimonial del Estado", dado que Ia misma 
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se debe llevar a cabo en cumplimiento al Decreta de reformas a Ia Constituci6n federal, 
"" publicado en el Diario Oficial de Ia Federaci6n de fecha 14 de junio del presente ano, por el 

que se aprob6 Ia modificaci6n del Titulo Cuarto y Ia adici6n de un segundo parrafo al 
rtfculo 113 de ese ordenamiento y en el que se concede a las entidades federativas y a los 

m'trnicipios, un plazo de dos anos para adecuar o expedir las leyes necesarias, asf como 
incluir en sus respectivos presupuestos una partida para hacer frente a su responsabilidad 
patrimonial, a efectos de prever el pago de Ia indemnizaci6n despues de seguir lo 
procedimientos para determinar que al particular efectivamente le corresponde dichc{ 
indemnizaci6n, mismo que estara sujeto a Ia disponibilidad presupuestaria. Lo anterior, en 
virtud de que es necesario adecuar nuestra Constituci6n a ese mandata. 

DECIMO. Lo expuesto deriva, como lo sostuvo el constituyente permanente de Ia naci6n, 
de Ia intelecci6n, de que si bien es cierto, que en algunas normas secundarias se encuentra 
plasmada Ia responsabilidad del Estado, Ia misma es insuficiente, dado que hacerla efectiva 
es s mamente diffcil, a pesar de que son muchos los casos en los que, por Ia actividad 
pub ·ca, se causan danos a los particulares en sus bienes o derechos que quedan sin 

----.....,~~si. rcimiento alguno. Ello se explica precisamente, en que los principios que fundamentan 
la ctual responsabilidad del Estado, son los de Ia teoria de Ia culpa civil y los de Ia 

onsabilidad subsidiaria que tienen como elementos, Ia identidad oficial del servidor 
ico, Ia demostraci6n de Ia culpabilidad directa, y Ia insolvencia como tal. Sin embargo, 

~~ .a ~bctrina y el derecho comparado I levan a Ia conclusion de que Ia responsabilidad del 
f?s'tado debe regirse por los principios propios del derecho publico, en especial del derecho 
administrative, estableciendo una responsabilidad directa y objetiva que pueda ser 
alcanzada por los gobernados sin necesidad de demostrar previamente Ia culpa del servidor 
publico, del poder o ambito de gobierno de que se trate, obviamente acreditando Ia prueba 
del dano causado y el nexo causal con Ia actividad del Estado. 

DECIMOPRIMERO. Que en ese contexto, se considera que Ia responsabilidad patrimonial 
del Estado debe contemplarse como un mandata constitucional, por lo que el legislador 
local, debe sentar las bases a nivel constitucional y regular en las normas secundarias,~a // 
responsabilidad directa y objetiva del Estado, manteniendo en las formas y procedimiento • 
de indemnizaci6n los principios de justicia. Con esta adecuaci6n constitucional, no e ~/ 

derogaran los principios civiles de responsabilidad objetiva por riesgo creado, por to~ / 
ilicitos, etcetera; dado que Ia responsabilidad sera directa del Estado, como ~co 
responsable frente a los particulares, y de efectuar, en los casos procedentes, el paie/la 
indemnizaci6n; ello sin perjuicio de Ia 11 Via o acci6n de regresoll que el propio Estad ebe 

~nr:ctuar hacia el servidor publico responsable del acto irregular. Para lo anterior, a ley 
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especial se prevendra que anualmente se determine Ia existencia de partidas 
presupuestales especificas. 

IMOSEGUNDO. Que dentro de esta responsabilidad patrimonial no se incluyen los 
de naturaleza legislativa o judicial, con Ia salvedad, de que si quedan comprendidos 

danos causados por los actos administrativos irregulares que realizan los organ ... 
legislative y judicial, debiendose considerar ademas, el principia de Ia responsabilida 
directa con Ia capacidad presupuestal, respetandose el principia de equidad; con ello, se 
atendera Ia capacidad financiera del ente publico, en relaci6n a los limites de 
indemnizaci6n, segun las diferentes areas del servicio o actividad publica. 

DECIMOTERCERO. Que en virtud de lo anterior, atendiendo que el Constituyente 
Permanente de Ia entidad se integra por el Congreso y por los Ayuntamientos del Estado, 
de s.9.nformidad con los articulos 36 fracciones I y XVI, y 83 de Ia Constituci6n Politica del 
Es,!f'do Libre y Soberano de Tabasco, tienen Ia facultad de reformarla y adicionarla, se 

1ite y somete a Ia consideraci6n del Pleno el siguiente: 

DICTAMEN 

Articulo Onico. Se reforman los articulos 2, en su totalidad, quedando integrado por once 
parrafos, de los cuales el segundo se integra ademas con siete fracciones; 36, fracci6n IX; 
65, fracciones Ill, segundo parrafo y VI, segundo parrafo; Ia denominaci6n del Titulo 
Septima, quedando como "Responsabilidad de los Servidores Publicos y Patrimonial del 
Estado" y 76, parrafo noveno; se adicionan al articulo 1, un segundo parrafo{ \que 
correspondia a Ia disposici6n contenida en el articulo 2; al articulo 4, un segundo parraY.~o~l _, / 
articulo 51, fracci6n XIV, un segundo parrafo; al articulo 64, un ultimo parrafo, que se u ic~ 
despues de Ia fracci6n XII y al articulo 71, un segundo parrafo, todos de Ia Constituji' 
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; para quedar como sigue: , // 

/ 
/ 

CONSTITUCION POLfTICA DEL EST ADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO 

TITULO PRIMERO 
DEL EST ADO Y SUS HABIT ANTES 

CAPITULO I 
DEL EST ADO Y SU TERRITORIO 
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Art, I 1 " " ICU 0 .• ........................................................................................................ . 

El Territorio del Estado es el que de hecho y por derecho le pertenece . 

......._ 

Articulo 2.· El Estado de Tabasco, reconoce expresamente en terminos del articulo 2 \.\~ 
de Ia Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que como parte de Ia 
Naci6n Mexicana tiene una composici6n pluricultural, sustentada en Ia diversidad de 
pueblos y comunidades indigenas que se encuentran asentados y conviven en su 
territorio. ' 

Se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas establecidos en el Estado, su 
derecho a Ia libre determinacion, mismo que se ejercera en un marco constitucional 
de autonomia que asegure Ia unidad estatal y nacional. En consecuencia tendran 
11omfa para: 

.xtonservar y mejorar el control sobre su habitat; 

Preservar y enriquecer su lengua sin limitaci6n alguna; 

ecidir sus formas internas de convivencia y organizaci6n social, econ6mica, 
politica y cultural; 

IV. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las 
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno 
interno, garantizando Ia equidad de genero, en un marco que respete el pacto federal 
y Ia soberanfa del Estado; \ \_ / 

V. De acuerdo con sus normas, procedfmfentos y priicticas tradicionales, elegi(e> 
1 

/ 

cada pueblo o comunidad a un ciudadano indigena que los represente~ at ~;~ ·· 
Ayuntamiento, mismo que tendra derecho a voz en las sesiones del Cabildo e ~ 

se traten asuntos relacionados con Ia poblaci6n correspondiente, asi co ~a 
demas facultades y obligaciones que las leyes secundarias le confieran; 

VI.;Aplicar sus sistemas normativos en Ia regulaci6n y resoluci6n de sus corlfnctos 
. ~ J.Kternos, sujetandose a los principios generales de Ia Constituci6n Politica de los 

Estados Unidos Mexicanos con respecto a las garantias individuales, a los derechos 
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humanos y, de manera relevante, Ia dignidad de las mujeres, los nilios y los adultos 
mayores. Las leyes secundarias estableceran los casos y procedimientos de 
validaci6n por los Jueces o Tribunales correspondientes; y 

VII. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de Ia 
tierra establecidas en Ia Constituci6n federal y en las leyes de Ia materia, asi como 
los derechos adquiridos por terceros o por integrantes de las comunidades, al uso y 
disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las 
comunidades, salvo aquellos que corresponden a las areas estrategicas. Para tales 
efectos, las comunidades podran asociarse en terminos de ley; 

Tambien se les reconoce su derecho a tener acceso pleno a Ia jurisdicci6n del 
. Estado, por lo que en todo procedimiento y juicio en que una de las partes o am bas 

ea una comunidad o un indigena, las autoridades respectivas deberan considerar 
sus costumbres y especificidades culturales. En consecuencia, tienen en todo tiempo 
el 9'recho a ser asistidos por interpretes y defensores que tengan conocimiento en 

~"" - engua, dialecto y cultura. 

' ' 

s gobiernos estatales y municipales, garantizaran que los habitantes de los 
los o comunidades indigenas, tengan acceso en igualdad de condiciones a los 

~ervicios de salud, por lo que independientemente de los programas establecidos en 
el sistema nacional o estatal, procuraran aprovechar Ia medicina tradicional y apoyar 
Ia nutrici6n de los indigenas, mediante programas de alimentaci6n, en especial para 
Ia poblaci6n infantil. 

/ El Estado apoyara el desarrollo y promoci6n de los conocimientos y Ia medicina 
tradicional indigena. 

\ 

Los pueblos o comunidades indigenas tendran derecho a que el Estado garant~·c ~~ 
mejoramiento de las condiciones de sus espacios, para Ia convivencia y recreaci6J,1 
mediante acciones que faciliten el acceso al financiamiento publico y privado, p Ia 
construcci6n o mejoramiento de sus viviendas. 

El Estado debera establecer en los programas de educaci6n basica, el favoreci 
Ia ensenanza bilingue en los pueblos y comunidades indigenas reconocido 

stado de Tabasco. 
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El Estado fomentara el eficaz ejercicio de los derechos de uso, disfrute y 
provechamiento sustentable de los recursos naturales, flora y fauna silvestres de 
s comunidades indigenas, en los terminos y con las modalidades que se establecen 
n el articulo 27 de Ia Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y las 
eyes aplicables respectivas. 

El Estado con Ia participaci6n de las comunidades indigenas, instrumentara los 
planes y programas necesarios para impulsar su desarrollo socioecon6mico. 

Las leyes secundarias, atendiendo lo senalado en los cuatro primeros parrafos del 
articulo 2° de Ia Constituci6n federal y a esta Constituci6n, reconoceran a los 

ueblos y comunidades indigenas existentes en Ia entidad, su ubicaci6n dentro del 
erritorio estatal, asi como los lineamientos a que se sujetaran los derechos que 

o tales se les reconoce. Dichas leyes deberan ser traducidas, impresas y 
blicadas en las diversas lenguas de los pueblos o comunidades indigenas de que 
trate. 

I E'stado y los municipios estableceran Ia instituci6n y determinaran las politicas 
esarias para garantizar Ia vigencia de los derechos de los indigenas, en los 

~-minos de las disposiciones que prevean las leyes aplicables. 

CAPiTULO II 
DE LOS HABIT ANTES 

Articulo 4.· 11 
......................................................................................................... ~~ 

En consecuencia, queda prohibida toda forma de discriminaci6n motivada por origen 
etnico o nacional, el genero, Ia edad, Ia lengua o idioma, sexo, religion, cost~~' 
opiniones, preferencias, condici6n social, salud, estado civil o cualquier ot~\Ol7 
atente contra Ia dignidad humana y tenga por objeto anular o menosc~ar,., lets 
derechos y las libertades de las personas. 

TiTULO TERCERO 
DEL PODER LEGISLATIVO 

CAPiTULO V 
FACULTADES DEL CONGRESO 

8 
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Articulo 36.· Son facultades del Congreso: 

I a VIII. 11 
•••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• J" 

IX. Legislar sobre Administraci6n de Justicia, Sanidad Publica Estatal, Materia lndigena y\ 
vias de comunicaciones estatales y municipales; expedir leyes para Ia programaci6n, 
promoci6n, concertaci6n y ejecuci6n de acciones de orden econ6mico, especialmente en lo 
referente al abasto y otras que tengan como finalidad Ia producci6n suficiente y oportuna de 
bienes y servicios socialmente necesarios en Ia entidad. 

X a· XLIV. 11 
••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• ~~ 

TiTULO CUARTO 
PODER EJECUTIVO 

CAPiTULO II 
FACUL TADES Y OBLIGACIONES DEL GOBERNADOR 

Articulo 51.· Son facultades y obligaciones del Gobernador: 

I a XIII. 11 
•••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

11 

f/ XIV." ............................................................................................................. ~ 
lmpulsar programas y acciones tendentes a fortalecer las tradiciones comunitariasleo 
un marco de respeto a Ia cultura de los pueblos y comunidades indigenas del Es 

XV a XX. 11 
•••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• .Y .. /.. 11 

TiTULO SEXTO 
MUNICIPIO LIBRE 

CAPiTULO UNICO 

11, I 64 II II ICU 0 .• .................................................................................................. . 
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I a XII. 11 
............................................................................................................ 

11 

En los municipios donde existan pueblos o comunidades indigenas, estas ultimas 
podran coordinarse y asociarse tomando en consideraci6n su pertenencia etnica e 
hist6rica para formar asociaciones de pueblos y comunidades indigenas; asi como 
para realizar el estudio de sus problemas locales, con el objeto de establecer 
programas de desarrollo comun, econ6mico y social. 

rt, I 65 II II ICU 0 •• ..................................................................................................... . 

a II. 11 
••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

11 

1 . .,' ••. •········ .....••••.•••..........•.•.••••................••........ ·····•······ .........•.........•...•.•..••.•.•. ~~ 

~ - · Los Planes Municipales de Desarrollo precisaran los objetivos generales, estrategias y 
'qryaades del Desarrollo Integral del Municipio, contendran previsiones sobre los recursos 

_.. .. ~ue'\seran asignados a tales fines; determinaran los instrumentos y responsables de su 
ci6n, estableceran los lineamientos de polftica de caracter global, sectorial y de 

~r:~ios municipales. Sus previsiones se referiran al conjunto de Ia actividad econ6mica y 
~vcial y regiran el contenido de los programas operatives anuales, en concordancia siempre 

con el Plan Estatal y con el Plan Nacional de Desarrollo. En los municipios donde existan 
pueblos y comunidades indigenas, se les debera consultar para Ia elaboraci6n de 
estos planes, en terminos de lo establecido en Ia fracci6n IX del apartado B \el~ 
articulo 2 de Ia Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. 

1 

~ 

II I I I I I I I I I I I I I I I I 0 I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I 0 I I I I I I I I I I I I I I I I I I I 0 I I I I I 0 I I I 0 0 I I I I I II I I I 0 I I I I I I 11 111111./..
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Los presupuestos de egresos seran aprobados por los Ayuntamientos, sobre Ia base de sus 
ingresos disponibles. Dichos presupuestos deberan considerar partidas para que se 
ejecuten las acciones senaladas en el apartado B del articulo 2 de Ia Constituci6n 
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

II 

II 
.. ~\ 

II 

II a IX. 11 
••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
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TiTULO SEPTIMO 
RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS 

Y PATRIMONIAL DEL EST ADO 

CAPiTULO UNICO 

" 

Articulo 71.· 11 
.......................................................................................................................... 

11 

La responsabilidad de los poderes del Estado, Ia de los ayuntamientos y Ia de lo~ 
organismos aut6nomos, por los danos que con motivo de su actividad administrati· 
irregular causen en los bienes o derechos de los particulares, sera objetiva y dir 
Los particulares tendran derecho a una indemnizaci6n conforme a las bases, lin~t~~Tacu 

y procedimientos que establezcan las leyes secundarias. El poder publico de 
trate, estara facultado para ejercitar, con las formalidades del caso, en Ia via o a 
que se prevea en Ia ley de Ia materia; en contra del servidor publico responsatJte, Ia 
resarci6n al patrimonio hacendario, del monto que por este motivo hubiere erogado. 

~ 11 
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TiTULO OCTAVO 
PREVENCIONES GENERALES 

CAPiTULO UNICO 

Articulo 76.- II ..................................................................................................... II 

11\\:\ ................................................................................ \\\.. " ..................... " ' 
,::::::·:::·::: .. ::· ... ·············· ............... ............... .. ...... .. ......... ... ..................... ~ 
II 

II 

II 

II 
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~nes del proyecto estatal contenidos en esta Constituci6n determinaran los objetivos de 
planeaci6n. La planeaci6n sera democratica buscando Ia participaci6n de los diversos 

ectores de Ia sociedad, particularmente de los pueblos y comunidades indigenas, 
para incorporar en to conducente, sus recomendaciones y propuestas al plan y a los 
programas de desarrollo. Por tanto, habra un Plan Estatal de Desarrollo al que se sujetaran \r 
obligatoriamente los programas de Ia administraci6n publica del Estado. La Ley facultara al\J . 
Ejecutivo para que pueda establecer los procedimientos de participaci6n y consulta populir ' 
en el Sistema Estatal de Planeaci6n Democratica, asi como los criterios de Ia formulae· 
instrumentaci6n, control y evaluaci6n del Plan y los programas de desarrollo. Asim· 
determinara cuales seran los 6rganos responsables del proceso de planeaci6n y las 
para que el Ejecutivo coordine, mediante convenios con los Gobiernos de las enti®Oes 
municipales, e induzca y concerte con los particulares las acciones a realizar para su 
elaboraci6n y ejecuci6n. 

II 

II 
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TRANSITORIOS 

~niculo:Primero. En terminos del articulo 83, de Ia Constituci6n Politica del Estado Libre y 
jSoberano de Tabasco, una vez que el Congreso del Estado, por el voto de las dos terceras 

l
r' partes de los diputados pre~entes, acuerden las. referidas reformas y adici?.nes, remitase a 

· los Honorables Ayuntamientos de Ia ent1dad, para su aprobac1on o rechazo 
correspondiente, dentro del termino de quince dias naturales, y vencido dicho termino dese 
cuenta al pleno, para el c6mputo de los votos de los Ayuntamientos y Ia declaraci6n en su 
caso, de haber sido aprobadas las adiciones y reformas de nuestra Constituci6n. 

Articulo Segundo. El correspondiente Decreta, una vez cumplido el procedimiento a que 

"·· 

se alude en el articulo anterior, con las salvedades a que se contrae el Articulo Transitorio I 
Cuarto, entrara en vigor a los 30 dias siguientes al de su publicaci6n en el Peri6dico Ofic~·al 
del Estado. \ i 

I 
Articulo Tercero. Para efectos de dar cumplimiento a lo ordenado en el presente Decretcl, 
el Ejecutivo Estatal en concurrencia con los ayuntamientos de Ia entidad y de 
autoridades que con motivo de sus atribuciones tengan competencia en Ia materia, debe'·· 
llevar a cabo oportunamente los trabajos y acciones necesarias, a fin de determinar co 
mayor exactitud posible, el numero de pueblos o comunidades indigenas existentes 
Estado de Tabasco, el numero de sus integrantes, su ubicaci6n por comunidad y mun(cij:>io, 
para proponer al Congreso del Estado el reconocimiento expreso de los mismos y Ia 
adecuaci6n de las leyes secundarias locales en las que incidan las presentes reformas 

nstitucionales en materia indigena. 

13 
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Articulo Cuarto. La aplicaci6n de esta reforma constitucional, en Ia que respecta a Ia~ 
responsabilidad patrimonial del Estado, implicara un termino que no debe exceder al 13 de 
junio del ano 2004, para Ia adecuaci6n de las disposiciones juridicas secundarias, en Ia que 
se deberan tomar en cuenta los criterios siguientes: 

LEOJSLATURA 

a) El pago de Ia indemnizaci6n se efectuaria despues de seguir los procedimientos para 
determinar que al particular efectivamente le corresponde dicha indemnizaci6n; 

b) El pago de Ia indemnizaci6n estara sujeto a Ia disponibilidad presupuestaria del ejercicio 
fiscal de que se trate y en caso de insuficiencia, Ia obligaci6n subsistira para el siguiente 
· rcicio fiscal; y 

) Hasta en tanto se expidan las reformas a las leyes secundarias, sera exigible por los 
~rticulares Ia responsabilidad patrimonial del Estado, en los terminos establecidos en las 

aisposiciones juridicas anteriores. 

Articulo Quinto. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al prese 
Decreto. 

14 



- -------· ------- ---------------------------- -- --.--------------

I ~'Jll 000164 
LEt:iiSLATURA 
T R B R S C 0 

A TENT AMENTE 
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION. 

LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES 

~ 
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POR LA COMISION DE ASUNTOS INDiGENAS Y AGRARIOS 

~~~~' 
DIP. RAMON CORNELIO GOMEZ 
SECRET ARlO 

DIP. FRANCISCO MIRABAL HER 
VOCAL 

DIP. DAVID GO 
VOCAL 
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LA QUINCUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL 
EST ADO, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 36, FRACCIONES I Y XVI, Y 83, DE 
LA CONSTITUCION POLITICA DEL EST ADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, Y 

CONSIDERANDO 

PRIMERO. Que los principios de justicia social imponen al Estado, Ia obligaci6n de crear las 
normas juridicas necesarias para equilibrar las desigualdades que surgen entre los 

.. integrantes de una sociedad, para permitir su desarrollo armonioso. 

SEGUNDO. Que el Constituyente Permanente de Ia Naci6n, atendiendo al reclamo de los 
pueblos indigenas que constituyen Ia clase mas necesitada y marginada de Ia sociedad 
mexican a, adicion6 los articulos 1, 18 y 115; reform6 el articulo 2 y derog6 el parrafo 
primero del articulo 4, todos de Ia Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 
para reconocer los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, debiendo las 
entidacles federativas, adecuar sus constituciones y sus leyes secundarias para ajustarlas a 
Ia Ley Suprema del Pais. 

TERCERO. Que bajo ese contexto, Diputados integrantes de Ia LVII Legislatura, 
preocupados par los derechos de los indigenas tabasquenos y sabre todo, par mantener 
actualizada nuestra maxima ley, presentaron iniciativas para reformar o adicionar diversos 
preceptos de Ia Constituci6n local y cumplir con lo dispuesto par Ia Constituci6n Politica de 
los Estados Unidos Mexicanos, relacionados con Ia materia indigena. Que par su parte Ia 
propia LVII Legislatura, en los meses de agosto y septiembre del ana dos mil dos, llev6 a 
cabo foros de consulta regional sabre desarrollo, derecho y cultura de los pueblos 
indigenas, con el objeto de recabar propuestas para llevar a cabo Ia adecuaci6n del marco 
normativo actual en ese aspecto, de las cuales en este dictamen se incluyen las propuestas 
conducentes. r 

CUARTO. Que aunado a lo anterior, se toma en consideraci6n que en el Estado de 
TaiJasco, segun datos estadisticos del INEGI y del INI Delegaci6n Tabasco, existe una 
poblaci6n estirnada de 145,000 personas que pueden ser consideradas indfgenas, 
co11Ce11lrados principalmente entre otros municipios, en los de Centla, Centro, Huimanguillo, 
Jalpa cle Mendez, Jonuta, Macuspana, Nacajuca, Tacotalpa y Tenosique. Par lo que es 
necesario adecuar Ia Constituci6n Politica de nuestra entidad, a fin de establecer las bases 
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y los derechos de esos pueblos y comunidades indigenas, para reducir los desequilibrios 
sociales y combatir el atraso socioecon6mico en que se encuentran. 

QUINTO. Que acorde a los lineamientos serialados en Ia Constituci6n Politica de los 
Estados Unidos Mexicanos, en nuestro marco constitucionallocal, es de reconocerse a los 
pueblos y comunidades indigenas en el Estado, el derecho a Ia libre determinacion, mismo 
que se ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure Ia unidad Estatal y 
Nacional. En consecuencia, se establece que entre otros aspectos, tendran autonomia para 
conservar y mejorar el control sabre su habitat; para preservar y enriquecer su lengua; para 

-, decidir sus formas internas de convivencia y organizaci6n social, econ6mica, politica y 
cultural; para elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a 
las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno 
interno, garantizando equidad de genera, en un marco que respete el pacta federal y Ia 
soberania del Estado; asi como para aplicar sus sistemas normativos en Ia regulaci6n y 
resoluci6n de sus conflictos internos, sujetandose a los principios generales de Ia 
Constituci6n federal, con respecto a las garantias individuales, a los derechos humanos y, 
de manera relevante, Ia dignidad de las mujeres, los nirios y los adultos mayores. 

SEXTO. Se reitera el derecho que tienen los pueblos y comunidades indigenas de tener 
acceso plena a Ia jurisdicci6n del Estado, debiendo ser las leyes secundarias las que 
estableceran los casas y procedimientos de validaci6n por los Jueces o Tribunales 
correspondientes y que en todo procedimiento y juicio en que una de las partes o ambas 
sea una comunidad o un indigena, las autoridades respectivas deberan considerar sus 
costumbres y especificidades culturales. Estableciendose ademas, que en todo tiempo 
tienen el derecho a ser asistidos par interpretes y defensores que tengan conocimiento en 
su lengua, dialecto y cultura. De igual manera se contempla que tanto el gobierno estatal 
como los municipales, garantizaran que los habitantes de los pueblos o comunidades 
indigenas, tengan acceso en igualdad de condiciones a los servicios de salud, por lo que 
independientemente de los programas establecidos en el sistema naci(T)nal, procuraran 
aprovechar Ia medicina tradicional y apoyar Ia nutrici6n de los indi~nas, mediante 
prograrnas de alimentaci6n, en especial para Ia poblaci6n infantil. 

SEPTIMO. Que asimismo, los pueblos o comunidades indigenas radicados en Ia entidad, 
tenclran derecho a que el Estado garantice el mejoramiento de las condiciones de sus 
espacios, para Ia convivencia y recreaci6n, mediante acciones que faciliten el acceso al 
financiarniento publico y privado, para Ia construcci6n o mejoramiento de sus viviendas. 
Que el Estado debera establecer en los programas de educaci6n basica, el favorecimiento 

2 
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de Ia ensefianza bilingue en los pueblos y comunidades indigenas reconocidos en nuestra 
entidad. 

OCTAVO. Que acorde a lo anterior, se considera pertinente destacar que Ia libre 
determinacion y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas locales, no debe ser 
considerada como una exclusion, ni como Ia creacion de pueblos o comunidades 
independientes del Estado o de los municipios o como un nuevo nivel de gobierno, ya que 
este principia debe entenderse en consonancia con lo que establecen los artfculos 1, 5, 9, 
1 0 y 11 de Ia Constitucion local. Es decir, debe considerarse que el Estado de Tabasco, es 
parte integrante de los Estados Unidos Mexicanos, que como tal, es libre y soberano, que 
debe sujetarse a los lineamientos que sefiala Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos; que Ia renovacion de los poderes Legislative y Ejecutivo y de los gobiernos 
municipales se debe realizar mediante elecciones libres, autenticas y periodicas, a traves 
del sufragio universal, libre, secreta y directo; reconociendo que el Estado tiene adoptada 
para su regimen interior, Ia forma de gobierno Republicana, Representativa y Popular, y 
tiene como base de su organizacion politica administrativa, el municipio libre y finalmente 
que los poderes publicos se dividen en Legislative, Ejecutivo y Judicial. 

NOVENO. Que por otra parte, se coincide tambien con Ia iniciativa de reformas y adiciones, 
respecto al articulo 71 y al cambio de denominacion del Titulo Septima que actualmente se 
denomina "Responsabilidades de los Servidores Publicos", para que se denomine 
"Responsabilidad de los Servidores Publicos y Patrimonial del Estado", dado que Ia misma 
se debe llevar a cabo en cumplimiento al Decreta de reformas a Ia Constituci6n federal, 
publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion de fecha 14 de junio del presente afio, por el 
que se aprobo Ia modificacion del Titulo Cuarto y Ia adicion de un segundo parrafo al 
articulo 113 de ese ordenamiento y en el que se concede a las entidades federativas y a los 
municipios, un plaza de dos afios para adecuar o expedir las leyes necesarias, asi como 
incluir en sus respectivos presupuestos una partida para hacer frente a su responsabilidad 
patrimonial, a efectos de prever el pago de Ia indemnizacion despues de seguir los 
procedimientos para determinar que al particular efectivamente le COfresponde dicha 
indernnizacion, mismo que estara sujeto a Ia disponibilidad presupuestaria. Lo anterior, en 
virtud de que es necesario adecuar nuestra Constitucion a ese mandata. 

DECIMO. Lo expuesto deriva, como lo sostuvo el constituyente permanente de Ia nacion, 
de lc:1 inteleccion, de que si bien es cierto, que en algunas normas secundarias se encuentra 
plasmada Ia responsabilidad del Estado, Ia misma es insuficiente, dado que hacerla efectiva 
es surnarnente diffcil, a pesar de que son muchos los casos en los que, por Ia actividad 
pLlblica, se causan dar'los a los particulares en sus bienes o derechos que quedan sin 
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resarcimiento alguno. Ella se explica precisamente, en que los principios que fundamentan 
Ia actual responsabilidad del Estado, son los de Ia teorfa de Ia culpa civil y los de Ia 
responsabilidad subsidiaria que tienen como elementos, Ia identidad oficial del servidor 
publico, Ia demostraci6n de Ia culpabilidad directa, y Ia insolvencia como tal. Sin embargo, 
Ia doctrina y el derecho comparado llevan a Ia conclusion de que Ia responsabilidad del 
Estado debe regirse par los principios propios del derecho publico, en especial del derecho 
administrativo, estableciendo una responsabilidad directa y objetiva que pueda ser 
alcanzada par los gobernados sin necesidad de demostrar previamente Ia culpa del servidor 
publico, del poder o ambito de gobierno de que se trate, obviamente acreditando Ia prueba 
del dana causado y el nexo causal con Ia actividad del Estado. 

DECIMOPRIMERO. Que en ese contexto, se considera que Ia responsabilidad patrimonial 
del Estado debe contemplarse como un mandato constitucional, por lo que el legislador 
local, debe sentar las bases a nivel constitucional y regular en las normas secundarias, Ia 
responsabilidad directa y objetiva del Estado, manteniendo en las formas y procedimientos 
de indemnizaci6n los principios de justicia. Con esta adecuaci6n constitucional, no se 
clerogaran los principios civiles de responsabilidad objetiva par riesgo creado, por aetas 
ilicitos, etcetera; dado que Ia responsabilidad sera directa del Estado, como unico 
responsable frente a los particulares, y de efectuar, en los casos procedentes, el pago de Ia 
indemnizaci6n; ello sin perjuicio de Ia "via o acci6n de regreso" que el propio Estado debe 
efectuar hacia el servidor publico responsable del acto irregular. Para lo anterior, en Ia ley 
especial se prevendra que anualmente se determine Ia existencia de partidas 
presupuestales especfficas. 

DECIMOSEGUNDO. Que dentro de esta responsabilidad patrimonial no se incluyen los 
actos de naturaleza legislativa o judicial, con Ia salvedad, de que si quedan comprendidos 
los dafios causados por los actos administrativos irregulares que realizan los 6rganos 
legislativo y judicial, debiendose considerar ademas, el principia de Ia responsabilidad 
directa con Ia capacidad presupuestal, respetandose el principia de equidad; con ello, se 
atendera Ia capacidad financiera del ente publico, en relaci6n a f los If mites de 
indemnizaci6n, segun las diferentes areas del servicio o actividad publica. 

OECIMOTERCERO. Que en virtud de lo anterior, atendiendo que el Constituyente 
Perrnanente de Ia entidad se integra por el Congreso y por los Ayuntamientos del Estado, 
de conformidad con los artfculos 36 fracciones I y XVI, y 83 de Ia Constituci6n Polftica del 
Eslado Libre y Soberano de Tabasco, tienen Ia facultad de reformarla y adicionarla, se 
ernite y sornele a Ia consideraci6n del Plena el siguiente: 
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En cumplimiento a lo dispuesto par el articulo 83 de Ia Constituci6n Politica Local y previa 
aprobaci6n de este Honorable Congreso, asi como de Ia mayoria de los Ayuntamientos de 
los Municipios del Estado, se declaran aprobadas las reformas constitucionales, en los 
siguientes terminos: 

Articulo Unico. Se reforman los articulos 2, en su totalidad, quedando integrado par once 
parrafos, de los cuales el segundo se integra ademas con siete fracciones; 36, fracci6n IX; 
65, fracciones Ill, segundo parrafo y VI, segundo parrafo; Ia denominaci6n del Titulo 
Septima, quedando como "Responsabilidad de los Servidores Publicos y Patrimonial del 
Estado" y 76, parrafo novena; se adicionan al articulo 1, un segundo parrafo, que 
correspondia a Ia disposici6n contenida en el articulo 2; al articulo 4, un segundo pimafo; al 
articulo 51, fracci6n XIV, un segundo parrafo; al articulo 64, un ultimo parrafo, que se ubica 
despues de Ia fracci6n XII y al articulo 71, un segundo parrafo, todos de Ia Constituci6n 
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; para quedar como sigue: 

CONSTITUCION POLiTICA DEL EST ADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO 

TiTULO PRIMERO 
DEL EST ADO Y SUS HABIT ANTES 

CAPiTULO I 
DEL EST ADO Y SU TERRITORIO 

At' I 1 II II r ICU 0 .- ........................................................................................................ . 

El Territorio del Estado es el que de hecho y par derecho le pertenece. T 

Articulo 2.- El Estado de Tabasco, reconoce expresamente en terminos del articulo 2 de Ia 
Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que como parte de Ia Naci6n 
Mexicana tiene una composici6n pluricultural, sustentada en Ia diversidad de pueblos y 
comunidades indigenas que se encuentran asentados y conviven en su territorio. 
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Se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas establecidos en el Estado, su derecho 
a Ia libre determinacion, mismo que se ejercera en un marco constitucional de autonomia 
que asegure Ia unidad estatal y nacional. En consecuencia tendran autonomia para: 

I. Conservar y mejorar el control sabre su habitat; 

II. Preservar y enriquecer su lengua sin limitaci6n alguna; 

Ill. Decidir sus formas internas de convivencia y organizaci6n social, econ6mica, politica y 
cultural; 

IV. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las 
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, 
garantizando Ia equidad de genera, en un marco que respete el pacta. federal y Ia soberania 
del Estado; 

V. De acuerdo con sus norm as, procedimientos y ·practicas tradicionales, elegir en cad a 
pueblo o comunidad a un ciudadano indigena que los represente ante el Ayuntamiento, 
mismo que tendra derecho a voz en las sesiones del Cabildo en que se traten asuntos 
relacionados con Ia poblaci6n correspondiente, asi como las demas facultades y 
obligaciones que las leyes secundarias le confieran; 

VI. Aplicar sus sistemas normativos en Ia regulaci6n y resoluci6n de sus conflictos internos, 
sujetandose a los principios generales de Ia Constituci6n Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos con respecto a las garantias individuales, a los derechos humanos y, de manera 
relevante, Ia dignidad de las mujeres, los niiios y los adultos mayores. Las leyes 
secundarias estableceran los casas y procedimientos de validaci6n por los Jueces o 
Tribunales correspondientes; y 

T 
VII. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de Ia tierra 
establecidas en Ia Constituci6n federal yen las leyes de Ia materia, asi como a los derechos 
adquiridos par terceros o por integrantes de las comunidades, al uso y disfrute preferente 
cle los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo 
aquellos que corresponden a las areas estrategicas. Para tales efectos, las comunidades 
podrEm asociarse en terminos de ley; 
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Tambien se les reconoce su derecho a tener acceso pleno a Ia jurisdicci6n del Estado, por 
lo que en todo procedimiento y juicio en que una de las partes o ambas sea una comunidad 
o un indigena, las autoridades respectivas deberim considerar sus costumbres y 
especificidades culturales. En consecuencia, tienen en todo tiempo el derecho a ser 
asistidos por interpretes y defensores que tengan conocimiento en su lengua, dialecto y 
cultura. 

Los gobiernos estatales y municipales, garantizaran que los habitantes de los pueblos o 
comunidades indigenas, tengan acceso en igualdad de condiciones a los servicios de salud, 
por lo que independientemente de los programas establecidos en el sistema nacional o 
estatal, procuraran aprovechar Ia medicina tradicional y apoyar Ia nutrici6n de los indigenas, 
mediante programas de alimentaci6n, en especial para Ia poblaci6n infantil. 

El Estado apoyara el desarrollo y promoci6n de los conocimientos y Ia medicina tradicional 
indigena. 

Los pueblos o comunidades indigenas tendran derecho a que el Estado garantice el 
mejoramiento de las condiciones de sus espacios, para Ia convivencia y recreaci6n, 
mediante acciones que faciliten el acceso al financiamiento publico y privado, para Ia 
construcci6n o mejoramiento de sus viviendas. 

El Estado debera establecer en los programas de educaci6n basica, el favorecimiento de Ia 
ensefianza bilingue en los pueblos y comunidades indigenas reconocidos en el Estado de 
Tabasco. 

El Estado fomentara el eficaz ejercicio de los derechos de uso, disfrute y aprovechamiento 
sustentable de los recursos naturales, flora y fauna silvestres de las comunidades 
indigenas, en los terminos y con las modalidades que se establecen en el1articulo 27 de Ia 
Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y las !eyes aplicabl~s respectivas. 

El Estado con Ia participaci6n de las comunidades indigenas, instrumentara los planes y 
programas necesarios para impulsar su desarrollo socioecon6mico. 

Las !eyes secundarias, atendiendo lo senalado en los cuatro primeros parrafos del articulo 
2° de Ia Constituci6n federal y a esta Constituci6n, reconoceran a los pueblos y 
comunidades indigenas existentes en Ia entidad, su ubicaci6n dentro del territorio estatal, 
asi corno los lineamientos a que se sujetaran los derechos que como tales se les reconoce. 
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Dichas leyes deberan ser traducidas, impresas y publicadas en las diversas lenguas de los 
pueblos o comunidades indfgenas de que se trate. 

El Estado y los municipios estableceran Ia instituci6n y determinaran las polfticas 
necesarias para garantizar Ia vigencia de los derechos de los indfgenas, en los terminos de 
las disposiciones que prevean las leyes aplicables. 

CAPiTULO II 
DE LOS HABIT ANTES 

Articulo 4.- " ......................................................................................................... " 

En consecuencia, queda prohibida toda forma de discriminaci6n motivada por origen etnico 
o nacional, el genera, Ia edad, Ia lengua o idioma, sexo, religion, costumbre, opiniones, 
preferencias, condici6n social, salud, estado civil o cualquier otra que atente contra Ia 
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y las libertades de 
las personas. 

TiTULO TERCERO 
DEL PODER LEGISLATIVO 

CAPiTULO V 
FACULTADES DEL CONGRESO 

Articulo 36.- Son facultades del Congreso: 

I a VIII." ................................................................................................................ " 

IX. Legislar sabre Administraci6n de Justicia, Sanidad Publica Estatal, MTteria lndfgena y 
vfas de cornunicaciones estatales y municipales; expedir leyes para Ia programaci6n, 
prornoci6n, concertaci6n y ejecuci6n de acciones de arden econ6mico, especialmente en lo 
referente al abasto y otras que tengan como finalidad Ia producci6n suficiente y oportuna de 
bienes y servicios socialrnente necesarios en Ia entidad. 

X ;:1 XLIV. " ........................................................................................................... " 
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TiTULO CUARTO 
PODER EJECUTIVO 

CAPiTULO II 
FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL GOBERNADOR 

Articulo 51.- Son facultades y obligaciones del Gobernador: 

000010 
' 

I a XIII." .............................................................................................................. " 

XIV." .................................................................................................................. " 

lrnpulsar programas y acciones tendentes a fortalecer las tradiciones comunitarias en un 
marco de respeto a Ia cultura de los pueblos y comunidades indigenas del Estado. 

XV a XX. 11 
•••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• ~~ 

TiTULO SEXTO 
MUNICIPIO LIBRE 

CAPiTULO UNICO 

At' I 64 II II riCUO .- .................................................................................................. . 

I a XII." ............................................................................................................ ~~ 

En los municipios donde existan pueblos o comunidades indigenas, estas ultimas podran 
coordinarse y asociarse tomando en consideraci6n su pertenencia etnica1 e hist6rica para 
formar asociaciones de pueblos y comunidades indigenas; asi como para r~alizar el estudio 
de sus problemas locales, con el objeto de establecer programas de desarrollo comun, 
econ6mico y social. 

A·t' I 65 II II I ICU 0 .- ..................................................................................................... . 

I a II. 11 
••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

11 

Ill. 11 
•••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

11 
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Los Planes Municipales de Desarrollo precisaran los objetivos generales, estrategias y 
prioridades del Desarrollo Integral del Municipio, contendran previsiones sabre los recursos 
que seran asignados a tales fines; determinaran los instrumentos y responsables de su 
ejecuci6n, estableceran los lineamientos de polftica de caracter global, sectorial y de 
servicios municipales. Sus previsiones se referiran al conjunto de Ia actividad econ6mica y 
social y regiran el contenido de los programas operativos anuales, en concordancia siempre 
con el Plan Estatal y con el Plan Nacional de Desarrollo. En los municipios donde existan 
pueblos y comunidades indigenas, se les debera consultar para Ia elaboraci6n de estos 
planes, en terminos de lo establecido en Ia fracci6n IX del apartado B del articulo 2 de Ia 
Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

" " 

" 

" 

IVaV. " ............................................................................................................... " 

VI." ..................................................................................................................... " 

Los presupuestos de egresos seran aprobados par los Ayuntamientos, sabre Ia base de sus 
ingresos disponibles. Dichos presupuestos deberan considerar partidas para que se 
ejeculen las acciones seiialadas en el apartado B del articulo 2 de Ia Constituci6n Politica 
de los Estados Unidos Mexicanos. 

" 

" " ................................................................................................... f· ......... ......... . 

II II 

VII a IX." ............................................................................................................. " 

• 
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TiTULO SEPTIMO 
RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS 

Y PATRIMONIAL DEL EST ADO 

CAPiTULO UNICO 

Articulo 71.- 11 
.......................................................................................................................... 

11 

La responsabilidad de los poderes del Estado, Ia de los ayuntamientos y Ia de los 
organismos aut6nomos, par los danos que con motivo de su actividad administrativa 
irregular causen en los bienes o derechos de los particulares, sera objetiva y directa. Los 
particulares tendran derecho a una indemnizaci6n conforme a las bases, llmites y 
procedimientos que establezcan las leyes secundarias. El poder publico de que se trate, 
estara facultado para ejercitar, con las formalidades del caso, en Ia via o acci6n que se 
prevea en Ia ley de Ia materia; en contra del servidor publico responsable, Ia resarci6n al 
patrimonio hacendario, del manto que par este motivo hubiere erogado. 

TiTULO OCTAVO 
PREVENCIONES GENERALES 

CAPiTULO UNICO 

A-t' I 76 II II I ICU 0 .- .................................................................................................... . 

II 

" .................................................................................................. ·f ................... . 

" 

" 

" 

II 

" 

" 

II 
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Los fines del proyecto estatal contenidos en esta Constituci6n determinaran los objetivos de 
Ia planeaci6n. La planeaci6n sera democratica buscando Ia participaci6n de los diversos 
sectores de Ia sociedad, particularmente de los pueblos y comunidades indigenas, para 
incorporar en lo conducente, sus recomendaciones y propuestas al plan y a los programas 
de desarrollo. Por tanto, habra un Plan Estatal de Desarrollo al que se sujetaran 
obligatoriamente los programas de Ia administraci6n publica del Estado. La Ley facultara al 
Ejecutivo para que pueda establecer los procedimientos de participaci6n y consulta popular 
en el Sistema Estatal de Planeaci6n Democratica, asi como los criterios de Ia formulaci6n, 
instrumentaci6n, control y evaluaci6n del Plan y los programas de desarrollo. Asimismo, 
determinara cuales seran los 6rganos responsables del proceso de planeaci6n y las bases 
para que el Ejecutivo coordine, mediante convenios con los Gobiernos de las entidades 
rnunicipales, e induzca y concerte con los particulares las acciones a realizar para su 
elaboraci6n y ejecuci6n. 

II 

II 

II II 

II 

II 

~~ ....................................... ······························ ........................ ······"f"···· .............. . II 

TRANSITORIOS 

Articulo Primero. En terminos del articulo 83, de Ia Constituci6n Politica del Estado Libre y 
SoiJerano de Tabasco, una vez que el Congreso del Estado, por el voto de las dos terceras 
partes de los diputados presentes, acuerden las referidas reformas y adiciones, remitase a 
los Honorables Ayuntamientos de Ia entidad, para su aprobaci6n o rechazo 
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correspondiente, dentro del termino de quince dias naturales, y vencido dicho termino dese 
cuenta al plena, para el c6mputo de los votos de los Ayuntamientos y Ia declaraci6n en su 
caso, de haber sido aprobadas las adiciones y reformas de nuestra Constituci6n. 

Articulo Segundo. El presente Decreta, una vez cumplido el procedimiento a que se alude 
en el articulo anterior, con las salvedades a que se contrae el Articulo Transitorio Cuarto, 
entrara en vigor a los 30 dias siguientes al de su publicaci6n en el Peri6dico Oficial del 
Estado. 

Articulo Tercero. Para efectos de dar cumplimiento a lo ordenado en el presente Decreta, 
el Ejecutivo Estatal en concurrencia con los ayuntamientos de Ia entidad y demas 
autoridades que con motivo de sus atribuciones tengan competencia en Ia materia, deberan 
llevar a cabo oportunamente los trabajos y acciones necesarias, a fin de determinar con Ia 
mayor exactitud posible, el numero de pueblos o comunidades indigenas existentes en el 
Estado de Tabasco, el numero de sus integrantes, su ubicaci6n por comunidad y municipio, 
para proponer al Congreso del Estado el reconocimiento expreso de los mismos y Ia 
adecuaci6n de las leyes secundarias locales en las que incidan las presentes reformas 
constitucionales en materia indigena. 

Articulo Cuarto. La aplicaci6n de esta reforma constitucional, en lo que respecta a Ia 
responsabilidad patrimonial del Estado, implicara un termino que no debe exceder al 13 de 
junio del afio 2004, para Ia adecuaci6n de las disposiciones juridicas secundarias, en Ia que 
se deberan tamar en cuenta los criterios siguientes: 

a) El pago de Ia indemnizaci6n se efectuaria despues de seguir los procedimientos para 
deterrninar que al particular efectivamente le corresponde dicha indemnizaci6n; 

b) El pago de Ia indemnizaci6n estara sujeto a Ia disponibilidad presupuestaria del ejercicio 
fiscal de que se trate y en caso de insuficiencia, Ia obligaci6n subsistira para el siguiente 
ejercicio fiscal; y 

f 

c) Hasta en tanto se expidan las reformas a las !eyes secundarias, sera exigible por los 
particulares Ia responsabilidad patrimonial del Estado, en los terminos establecidos en las 
clisposiciones juridicas anteriores. 

Articulo Quinto. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente 
Decreto. 
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DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE 
VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL EST ADO DE TABASCO, A LOS ONCE DIAS DEL MES 
DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL TRES. 

ATENTAMENTE 
~SU RAGIO EFECTIVO. NO REELECCION" :;r·---

(".l)J/RABLE CONGRESO DEL ESTADO 

'~ 
EZREYE~-=~ , 

~~~ 't~' 
USES COOP CASTRO 

CRETARIO 

T 
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