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Villahermosa, Tabasco; 15 de diciembre del 2020.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y

AMRAl EC/AAEAMTED T AN/
ADOLESCENTES DEL ESTADC BE

C. DIP. JESUS DE LA CRUZ OVANDO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

La suscrita Diputada Juana Maria Esther Alvarez Herndndez, en mi calidad de
infegrante de la Sexagésima tercer legislatura, con la facultad gue me confiere
los articulos 33 fraccidn Il de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberado
de Tabasco, 22 fraccion | y 121 fraccion i, de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado, me permito presentar, INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAM Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIOMES DE LA
LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE TABASCO,
al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVO

Hoy en dia vivimos en una nueva sociedad que plantea nuevos retos, en una red
globdlizada unida a través de las nuevas tecnologias de la informacidon vy

comunicacion; el Internet v sus diversas plataoformas v aplicaciones son en 1o

actudlidad la principal “linea de vida digital vital", demostrando el enorme
potencial para ampliar el alcance de la educacién y el mejoramiento de su

calidad.
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La emergencia sanitaria por la pandemia de COVID-19 y el confinamiento en los
hogares, sin duda ha convertido a la tecnologia en una heramienta esencial
para que miles de estudiantes continien con sus actividades educativas desde

SUS Casds.

‘ta Union internaciondi -de Teiecomunicaciones (UiT), ‘perieneciente ‘a ia OiNU,
estima que dlrededor de 1,500 millones de nifios han permanecido fuera del
colegio por las medidas de confinamiento para detener la propagacion del
Coronavirus, oblig&ndoles a entrar en Internet para su educacién, pero también

para mantener su vida social y sus actividades de entretenimiento’.

Las Tecnologias de la Informacién y Comunicacién, han transformado tanto la

vida de a5 sociedades gue, ademds de offeGenios GCCe30 O FeCUTSoS
académicos, entretenimiento y siendo este un canal de intercambio cultural, son
herramientas muy poderosas para buscar informacién, desarrollar contenidos, y
compartidos. pese a estos enormes beneficios de internet, los ninos fienen que

hacer frente a distintas amenazas cuando emplean las tecnologics.

dispositivo movil.

1 . . . . .
httns: /fes weforum orgfagenda/2020/08 funa-agencia-de-la-onu-advierte.del-neligro-de-internet-para-loc-

ninos-durante-la-pandemia/
2



P !

: E B e b P rtrem s < g

i H. C iy

ti DEL PR

»ob [

' : TA ) LEGISLATURA : b

Poder Legislativo del i1 H g
Estado libre y Soberano de #2710 e

Tabasco

DIPUTADA JUANA MARIA ESTHER ALVAREZ HERNANDEZ
FRACCION PARLAMENTARIA DE MORENA

“2020, Afio de Leona Vicario, Benemeérita Madre de Ia Patria”

Asimismo, existen aplicaciones que permiten a nihas, ninos y adolescentes con
discapacidad comunicarse, aprender, adquirnr y desarrollar habilidades, u ofras
creadas para que personas que hablan distintos idiomas o lenguas puedan

entenderse.

Fiias y-eiios -duranie su infancia-demandan-de ias nuevas fecnotogias respuestas a
sus mas diversas necesidades e inquietudes, buscan explorar, desenvolverse y
conocer el mundo desde las mds diversas aplicaciones. Potencian habilidades,
formas de conducta, expresiones, y ejercen su libertad de expresion por medio de
comentarios, blogs, imdagenes, videos, redes sociales, dibujos, podcasts, entre
otros instrumentos; Todos estos contenidos concentran la socidlizacién de las
ninas, los ninos y adolescentes y determinan sus vinculos con el mundo, su
. 5U TamMilia y-5U5 Gimistaaes.

Las hemramientas digitales son una ventana abierta de conocimiento y son de
suma utilidad para acceder de manera inmediata a la infformacién. A través de
ellas se buscan soluciones a los problemas que afectan nuestro entorno vy, en
muchos casos, un uso adecuado de las mismas implica multiples beneficios vy

oportunidades para el desarrollo de las y los menores.

No obstante, la tecnologia digital puede hacer que nifias, nifos y adolescentes
sean mas susceptibles a encontrarse en una situacion de riesgo principalmente en
lo gque respecta a exponerse a material inadecuado o potencialmente ofensivo,

al bullying, al ciber-acoso, al grooming, entre otros.

Sin embargo, es importante que los adultos asuman que la tecnologia estard

Jpresente en la vida de los nifos, Siendo una nueva responsabilidad para nadres vy

3



Aal ~
Ge W

Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de
Tabasco

DIPUTADA JUANA MARIA ESTHER ALVAREZ HERNANDEZ
FRACCION PARLAMENTARIA DE MORENA

“2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

educadores el buscar formas de compatibilizar correctamente su uso con sus
necesidades de desarrollo y aprendizaje. Siempre con tiempos limitados, ya
que la exposicion a ellas por periodos prolongados limita sus oportunidades y

puede generar dificultades.

-En -ei articulo 4 Constitucional, expiicitamente refiere “ei interés superior de iq
ninez” como todas las decisiones y actuaciones del Estado, se velard y cumplird
con el principio del interés superior de la nifez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifos y las nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y

evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifez

De igual forma en el articulo 56 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes, menciona que tienen derecho en todo momento a que se les
facilite un intérprete o aquellos medios tecnologicos que les permitan obtener

informacion de forma comprensible.

-

a Ley General de los Derechos de Nin

O

s, Nifos y Adolescentes en la fraccion XX

autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones temitoriadles de la Ciudad de México, en el dmbito de sus
respectivas competencias, adoptardn las medidas necesarias para garantizar
estos derechos a todas las nifias, nifos y adolescentes sin discriminacion de ningun

tipo o condicion”.
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Por ello, el derecho a no ser discriminado sefala que nifas, ninos y adolescentes
serdn protegidos contra toda forma de discriminacion, por lo que no deberd
hacerse distincion, exclusion o restriccion alguna de sus derechos, en razén de
raza, origen étnico, nacional o social, idioma, sexo, religién, opiniones, condicién
socioecondmica, discapacidad, circunstancias de nacimiento, estado de salud o
~cudiquier condicion afribuibie o eiios mismos o o su-madre, padre, futor, fomiliares

0 quienes ejerzan la custodia sobre elios.

Ademds, el articulo 17 de ese tratado internacional seiala que: “Los Estados
Partes reconocen la importante funcidén que desempenan los medios de
comunicacion y velardn porgue el niflo tenga acceso a informacion y material
procedentes de diversas fuentes nacionales e internacionales, en especial la

o~ an H . -
i T
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inGiaad promover su CiEnestar SoCial,
espiritual y moral y su salud fisica y mental.” Lo anterior refleja que en el escenario
infernacional se encuentra establecida la garantia del derecho a ia informacién y

a la comunicacion para las personas menores de edad.

Los Estados y las entidades educativas deben tener en cuenta el rol de los

progenitores, o cualquier otra persona que tenga bajo su responsabilidad el

incluye el uso responsable y seguro del Iinternet y las redes sociales digitales. Es
tarea del Estado y las entidades educativas proveer informacion y fortalecer
capacidades de los progenitores y personas responsables, sobre los eventuales

riesgos a los que se enfrentan los menores en los ambientes digitales.
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Por ende, la importancia de atender el principio de interés superior de la nifez y la
juventud, considerando que las medidas que se lleven a cabo respecto a las
ninas, ninos y adolescentes, de modo individual o colectivo, garantizando el goce
pleno y efectivo de todos sus derechos a fin de asegurar primordialmente su
desamrollo integral, enfocandose en este caso en particular, al acceso a las

‘tecnoiogias.”

La educacidén tradicionaimente se ha centrado en el desarrollo del intelecto, con
u marcado olvido de lo emocional, lo cual exige que se le preste una atencion
especial a las emociones por las multiples influencias que tiene un proceso
educativo, lo que se debe ‘“incorporar la formacién emocional en la educacion
reclama un cambio de perspectiva acerca del papel del maestro, de la escuela
¥ @& 1G5 interacciones -ein €l GuiG. Eske Cambico Oe peEnpeciiva -eXige und
formacion del profesorado y de todos aquellos involucrados en el proceso

educativo2,

Por otro lado, las Ninas y ninos con discapacidad enfrentan distintas formas de
exclusion y estan afectados por ellas en diversos grados, dependiendo de

factores como el tipo de impedimento, lugar de residencia y la cultura a la cuadl

probabilidades que los nifios de recibir atencién y alimentacién, y mds
probabilidades de quedar excluidas de las interacciones y las actividades
familiaress. Las nifias y las mujeres con discapacidad sufren de una “doble
discriminacién”, no sélo por los prejuicios y las desigualdades de que son victimas

muchdads personas en sus mismas circunstancias, sino también por las limitaciones y

2 https://www . redalyc.org/ndf/410/41040202 ndf

3 “Estado Mundial de la Infancia. Nifias y nifios con discapacidad” op.cit
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las funciones asignadas tradicionalmente a cada género.

En México, los casi 40 millones nifos, nifas y adolescentes representan la tercera
parte de la poblacidn del pais y viven realidades diversas. Por un lado hay ninos y
adolescentes que disfrutan de servicios sociales producto de la ampliacion de la
oferfa insfifucionai y en ofro exiremo, se encueniran ios NiNos y adoiescenies que,
debido a la exclusién social como resultado de su lugar de residencia, su origen
étnico, lengua o condicion de discapacidad”s, no pueden ejercer algunos o

varios de sus derechos.

En ese sentido, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) ha
emitido diversos andlisis, a través de los cuales brinda recomendaciones a los
airte, entre elos nuestro pais, con-€l fin ae regular € Uso ae FeChaiogias y
poner la atencidn debida a la informacion que se les ofrece en Intemet a las
nifias, ninos y adolescentes, con el propodsito de evitar que sean victimas de algun

delito y cualquier accidon gue atente contra su debido desarrollo integral.

Uno de ellos es “Los derechos de la Infancia y el Internet. De las directrices a la
practica"s, a través del cual emite los lineamientos que deben cumplir las
empresas encargadas de los tecnologios de la informacidn, y lo manerc en la
gue debe actuar el gobiemo, a fraves de medidas que resulten eficientes al
imponer sanciones a quienes no hagan un buen uso del Internet, ya sea con

contenido, conductas o como contacto inapropiado.

4 Ibid. véase también Community-based Rehabilitation Guidelines.OMS Ginebra, 2010
5 https://www.unicef.org/mexico/media/1791/file/SITAN-UNICEF.pdf
§ hitps://www.unicef.org/csr/files/Spanish UNICEF GUARDIAN publication.pdf
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Asi mismo, se propone sentar las bases para tomar las debidas precauciones
respecto al uso de las tecnologias con el fin de observar en todo momento el
interés superior de la nifez y su pleno desarrolio integral, a través de la formacion
que brinden las madres, padres y quienes tengan a su cargo el cuidado de nifos,
nifas y adolescentes, respecto del conocimiento y uso responsable de las
fecnoiogias de ia informacidn y comunicacion, por io-que deberdn vigiiarque ios
riesgos derivados del acceso a tal derecho, no afecten o impidan objetivamente
su desarrollo integral, y en caso de que se vulneren sus derechos, deberdn ejercer
las acciones legales y medidas pertinentes para garantizar el interés superior de la

nihez.

En el mismo sentido, se busca establecer como obligacion de quienes ejercen la
iaa, futela o guarda y Cusiodia, Gsi Como de 1as demds personas o
instifuciones que tengan bajo su cuidado ninas, ninos o adolescentes, sensibilizar
sobre los riesgos y amenazas respecto del contenido generado al utilizar medios

de comunicacién digitales.

En ese orden de ideas, la iniciativa de reforma que propongo. tiene por objeto no
solamente tutelar, sino prevenir y salvaguardar el derecho humano en favor de las

AIRMEe NIAMEe M
"IInUJ, 1 IS D 7 Ak

¢, ctendiendo ¢! Principic de Progresividad,
que establece la obligacion del Estado de generar en cada momento histérico
una mayor y mejor proteccion y garantia de los derechos humanos, que exige a
todas los autoridades del Estado Mexicano, incrementar el grado de tutela en la

promocion, respeto, proteccién y garantia de los derechos humanos.

Para tener una mayor claridad de la propuesta que ahora se presenta, a

continuacién, se muestra un cuadro comparativo entre la norma vigente y la
8
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propuesta:

TABLA COMPARATIVA

LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLECENTES DEL ESTADO DE
TABASCO.

LEGISLACION ACTUAL PROPUESTA DE REFORMA

Arficulo 12. Articulo 12.

Lal XVl {...) [l XVl {...)

XIX. Derecho de acceso a las | XiX. Derecho de acceso y uso seguro del
tecnologias de la informaciéon vy | internet, como medio efectivo para
comunicacion, asi como a los | ejercer los derechos a las tecnologias
servicios de radiodifusion y | de la informacién y comunicacion,
telecomunicaciones, incluido el de | educacion, salud, esparcimiento, no
banda ancha e Internet, en términos | discriminacion, enfre ofros, de
de io previsio en iad Ley Federal de | conformidad con ‘& -principio de
Telecomunicaciones y Radiodifusion. | interdependencia en términos de las

disposiciones legales.

XiX Bis. Tienen Derecho a buscar y
recibir informacién slempre y cuando no
afecte su desarrollo psicoemocional y
Gue -esté acoide G su giadc -de

desarrolio y madurez.
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Las autoridades estatales Y
municipales, en el dmbito de sus
respectivas competencias,
adoptardn las medidas necesarias
para garaniizar estos derechos a
todas las ninas, ninos y adolescentes
sin discriminacion de ningun tipo o
condicién, a fravés de la ejecucion
de las acciones coordinadas que
para el efecto se establezcan en el
Programa Estatal y los Programas

Muricipdaies respectiv

Las nihas, ninos y adolescentes
migrantes, gozardn a plenitud de los
derechos comunes que en su
condicién de menores establecen la
Ley General y la presente Ley. En
ial de
migrantes, gozardn ademds de los
derechos y serdn acreedores de las
medidas especiales de proteccion
que las autoridades, en  sus
respectivos dmbitos de competencia,
deberdn adoptar para garantizar los

derachos  de nifgs, nifos v

'

Las autoridades estatales y municipales,
en el dambito de sus respectivas
competencias, adoptardn las medidas
necesarias para  garantizar  estos
derecnos a fodas ias ninas, ninos 'y
adolescentes sin  discriminacion de
ningUn tipo o condicidn, a través de la
ejecucion de las acciones coordinadas
gue para el efecto se establezcan en el
Programa Estatal y los Programas

Municipales respectivos.

(..)

10
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adolescentes migrantes.

Sin-correiativo

Articulo 47.

c
>
PV

XX. Establecer mecanismos para
fomentar el uso responsable y seguro
de las tecnologias de informacién vy

comunicacion;

XXl.- Fomentar la integraciéon con la

comunidad; y

‘intérpreie ©

Las nifiias, nihos y adolescentes con
discapacidad tienen derecho en todo
momento a que se les facilite un
‘aqueiios medios
tecnolégicos que les permitan obtener
informacién los

comprensible en

diversos aspectos de la vida cofidiana.

Arliculo 47.-

o
2<
>

XX. Establecer mecanismos para

fomentar el uso responsable y seguro de

las tecnologias de informacién vy
comunicacién, asi como fortalecer la
Infraestructura tecnologica de las

escuelas publicas parc fomentar o
formacion cientifica y tecnologica de las

nihas, ninos y adolescentes.

XXl.- Fomentar la integracion con la
comunidad y colaborar con el Gobierno
de
de

Federal en la Instrumentacion

medidas  poara protegerios

1
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XXll. Establecer acciones afirmativas

que garanficen el acceso Yy
permanencia de ninas y
adolescentes embarazadas, que

faciliten su reingreso y promuevan su
egreso del sisternd educativo, Urd

vez concluidos sus estudios.

Sin comrelativo

informacién que atente confra su
dignidad, liberfad o integridad,

relacién con los conienidos de la

en

television, radio, cine, video, internet,

videojuegos Yy oftos medios de

‘comunicacion.

XXIL. (...)

XXl Bis.- El Estado garantizar@ a ninas,
nifos y adolescentes su integracion a la
sociedad de Ia informacién y el

fines
Politica

Mexicanos,

conocimiento, acorde a los

establecidos en la Constitucién
de Estados
mediante una politica de
digital universal
equidad, asequibilidad, disponibilidad,

accesibilidad y calidad; y

los Unidos
inclusion

en condiciones de

XXH Ter.- Las madres, padres v quienes

12




e s aand

LEGISLATURA

Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de
Tabasco

TR ST ST S R

i
-

DIPUTADA JUANA MARIA ESTHER ALVAREZ HERNANDEZ
FRACCION PARLAMENTARIA DE MORENA

“2020, Afio de Leona Vicatio, Benemeérita Madre de Ia Patria”

Sin correlativo tengan a su cargo el cuidado de niiias,
nifos y adolescentes, instruiran en el
conocimiento y vuso responsabile de las
tecnologias de la informacién vy
comunicacion, y deberan velar para
que ios ‘riesgos derivados ‘dei ‘acceso
atal derecho, no afecten o impidan
objefivamente su desarrollo integral, por
lo que, en caso de que se vulneren sus
derechos, ejerceran las acciones
legales y medidas perlinentes para

garantizar el interés superior de la nifiez.

Las autoridades escolares estatales y | (...)
municipales de Tabasco, en el
dmbito de sus competencias,
deberdn adoptar todas las medidas
necesarias para garantizar la

proteccién de los derechos de nifias,

En tal virrud y estando facultado el Honorabie Congreso del Estado de Tabasco,
de conformidad con lo establecido por el articulo 36, fraccion |, de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, para expedir,
reformar, adicionar, derogar y abrogar Leyes y Decretos para la mejor

e

administraciéon del Estado, se emite y somete a la consideracién del Pleno la

13
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DECRETO
ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 12 fraccién XIX, y se adiciona la fraccidn
XIX Bis. y un tercer pdrafo; se reforma el arficulo 47 fracciones XX, XX! vy se
adicionan las fracciones XXIl Bis y XXl Ter. De la Ley de los Derechos de Niias,

‘Nifos y'Adoiescenies-dei Estado de Tabasco, para quedar como sigue:

Articulo 12.- (...)

XIX. Derecho de acceso y uso seguro del internet, como medio efectivo para
ejercer los derechos a Ias tecnologios de la informacion y comunicacion,
-educacion, salud, esparcimiento, no discriminacién, enfre otros, de conformidad

con el principio de interdependencia en términos de las disposiciones legaies.

XiX Bis. Tienen Derecho a buscar y recibir informacion siempre y cuando no
afecte su desarrolio Psicoemocional y que esté acorde a su grado de desarrolio y

madurez.

()
(..)

las nihas, nifios vy adolescentes con discapacidad tienen derecho en todo
momento a que se les facilite un intérprete o aquellos medios tecnolégicos que
les permitan obtener informacion comprensible en los diversos aspectos de la

vida cotidiana.

14
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‘Aritcvio 47. (...}

| al XIX (...)

XX. Establecer mecanismos para fomentar el uso responsable y seguro de las
tecnologias de informacién y comunicacién, asi como fortalecer la infraestructura
tecnolégica de las escuelas publicas para fomentar la formacién clentifica y

‘tecnoldgica de ids nifias, nifios y adoiesceites.

XXI.- Fomentar la integraciéon con la comunidad; y colaborar con el Gobierno
Federal en la Instrumentacion de medidas para protegerios de informacion que
atente contra su dignidad, libertad o integridad, en relacion con los contenidos de
la television, radio, cine, video, internet, videojuegos y ofros medios de

comunicacion.

XX {...)

XXM Bis. - El Estado garantizard a ninas, nifios y adolescentes su integracion a la
sociedad de la informacion y el conocimiento, acorde a los fines establecidos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante una politica de
inclusion digital universal en condiciones de equidad, asequibilidad,

disnonihilidad accecibilidad y calidad: v

XXl Ter. - Las madres, padres y quienes tengan a su cargo el cuidado de nifas,
ninos y adolescentes, instruirGn en el conocimiento y uso responsable de las

tecnologias de la informacién y comunicacién, y deberdn velar para que los
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riesgos derivados del acceso a tal derecho, no afecten o impidan objetivamente
su desarrolio integrail, por lo que, en caso de que se vulneren sus derechos,
ejerceran las acciones legales y medidas pertinentes para garantizar el interés

superior de la nihez.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco.
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presente Decreto.

Recinto Legislativo del Estado, Villahermosa, Tabasco; 15 de diciembre del 2020.

LO PUEDE SALVAR AL PUEBLO.

ALVAR A LA NACION

DIPUTARA JUANA'MARfA ESTHER ALVAREZ HERNANDEZ

Fraccién Parlamentaria de MORENA
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