TABASC

H. Congreso del Estado de Tabasco sceneness @ LX]111

%2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES CONFERIDAS POR EL ARTICULO 36, FRACCION |, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, Y
CON BASE EN LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

I. Entre el 22 y el 25 de mayo de 2020, las ciudadanas y los ciudadanos Maria
Asuncion Silvan Méndez, Presidenta Municipal y Primera Regidora propietaria;
Benjamin Pérez Pérez, Sindico de Hacienda y Segundo Regidor propietario;
Marisela Méndez Méndez, Tercera Regidora propietaria; Alcides Montero Pérez,
Cuarto Regidor suplente en funciones; Maria Fernanda Moreno Evoli, Quinta
Regidora propietaria; Elio Guzman Magafa, Sexto Regidor propietario; Norma
Patricia Castro Garcia, Séptima Regidora propietaria; Wilmert Fulgencio Almeida
Gomez, Octavo Regidor propietario; Elva Noemis Pérez Hernandez, Novena
Regidora propietaria; Auterive Hernandez Cruz, Décimo Regidor propietario; Maria
del Rosario Morales Pérez, Décima Primera Regidora propietaria; y Silvia Villegas
Hernandez, Décima Segunda Regidora propietaria, todos del Ayuntamiento del
municipio de Jalapa, Tabasco, presentaron ante el Congreso del Estado escritos de
renuncia a dichos cargos de eleccion popular, para los efectos legales que
correspondan.

En el mismo sentido, las ciudadanas y los ciudadanos Marbella Araceli Rodriguez
Pérez, Presidenta Municipal y Primera Regidora suplente; Edy de la Cruz Aguilar,
Sindico de Hacienda y Segundo Regidor suplente; Monserrat Bocanegra Manzur,
Tercera Regidora suplente; Magaly Sarracino Cornelio, Quinta Regidora suplente;
Raul Dominguez Cruz, Sexto Regidor suplente; Dora Maria Morales Cornelio,
Novena Regidora suplente; y Marina Morales Pérez, Décima Primera Regidora
Suplente, todos del Ayuntamiento del municipio de Jalapa, Tabasco, presentaron
ante el Congreso del Estado escritos de renuncia a dichos cargos de eleccién
popular, para los efectos que correspondan.

II. EI 25 de mayo de 2020, el licenciado Adan Augusto LOpez Hernandez,
Gobernador constitucional del Estado de Tabasco, presentd ante el Congreso del
Estado el oficio numero GU/DGE/022/2020, de la misma fecha, mediante el cual
exhorta esta Legislatura para que emita la declaracion de desaparicion del
Ayuntamiento del municipio de Jalapa, Tabasco, con motivo de las renuncias
presentadas por la mayoria de sus integrantes, incluyendo a la presidente municipal.
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lll. El 25 de mayo de 2020, la Comisidn Permanente del Segundo Periodo de
Receso del Segundo Afo de Ejercicio Constitucional de la LXIIl Legislatura del
Congreso del Estado, turno los escritos de renuncia y el oficio a que se refieren los
antecedentes | y Il, respectivamente, a la Comisién Ordinaria de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, para su estudio, analisis y emisién del acuerdo o dictamen
qgue en derecho corresponda.

IV. Habiendo realizado el analisis y estudio correspondiente, las y los integrantes de
la Comision Dictaminadora acordaron emitir el presente DICTAMEN, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el Congreso del Estado es competente para calificar la procedencia
de las renuncias de los regidores por causas graves, asi como para declarar la
desaparicion de los ayuntamientos, por renuncia o falta absoluta de la mayoria de
sus miembros que impida la integracién del quérum correspondiente, en términos de
lo dispuesto por los articulos 115, fraccidon |, parrafo penultimo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, fracciones | y XXXII, parte inicial; y
XXXIII, y 64, fraccion VIII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco.

SEGUNDO. Que las comisiones son organos colegiados constituidos por el Pleno
del Congreso que, a través de la elaboracion de dictamenes, informes, opiniones o
resoluciones, contribuyen a que el Poder Legislativo local cumpla con sus
atribuciones constitucionales y legales, teniendo la competencia por materia que se
deriva de su denominacién y las que especificamente les sefiala el Reglamento
Interior del Congreso del Estado.

TERCERO. Que la Comision Ordinaria de Gobernacién y Puntos Constitucionales,
de la LXIIl Legislatura del Congreso del Estado, se encuentra facultada para
dictaminar la calificacion de la gravedad de las causas y la procedencia de las
renuncias a los cargos de regidores, asi como lo relativo a la declaracion de
desaparicion de los ayuntamientos, de conformidad con lo previsto en los articulos
63, 65, fraccion |, y 75, fraccion VIII, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado y 58, parrafo segundo, fraccion VI, incisos b) y n), del Reglamento Interior
del Congreso del Estado.
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CUARTO. Que de conformidad con los articulos 115, fracciones I, 1l y IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Municipio Libre es la base
de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa del Estado, que
es gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un
presidente municipal y el nimero de sindicos y regidores que determine la ley;
auténomo en su régimen interior e investido de personalidad juridica y patrimonio
propio, con libertad para administrar su hacienda.

QUINTO. Que el articulo 61, fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, vigente hasta antes de la reforma publicada mediante
Decreto 084 en el Periddico Oficial del Estado, edicion 7998, de fecha 01 de mayo
de 2019, disponia que cada municipio seria gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un presidente municipal y el nimero de
regidores que la ley determinara; ademas preveia que el nimero de sindicos se
determinaria en razon directa de la poblacién del municipio, por lo que aquellos
municipios con mas de cien mil habitantes contarian con dos sindicos, en tanto que
los municipios con cien mil o menos habitantes contarian s6lo con un sindico.

Por su lado, la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado, vigente hasta antes
de la reforma publicada mediante Decreto 107 en el Periddico Oficial del Estado,
edicién 8011, de fecha 15 de junio de 2019, preveia en sus articulo 14 y 24, numeral
1, fraccion IlI, que ademas del presidente municipal y los sindicos, cada
ayuntamiento contaria con ocho regidores por el principio de mayoria relativa, y dos
o tres regidores por el principio de representacion proporcional, segun la cantidad de
habitantes del municipio.

Respecto a los regidores electos por el principio de representacion proporcional, las
disposiciones legales invocadas establecian que los municipios cuya poblacion era
de mas de cien mil habitantes contarian con tres regidores, en tanto que los de cien
mil 0 menos habitantes contarian con dos regidores.

Lo anterior, significa que los municipios con mas de cien mil habitantes debian
integrarse con un presidente municipal, dos sindicos de hacienda, ocho regidores de
mayoria relativa y tres regidores de representacion proporcional, teniendo un total de
14 regidores —incluyendo al presidente municipal-. Por su parte, aquellos municipios
con cien mil o0 menos habitantes, debian integrarse con un presidente municipal, un
sindico de hacienda, ocho regidores de mayoria relativa y dos regidores de
representacion proporcional, haciendo un total de 12 regidores en su integracion.
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En ese sentido, si bien dichas disposiciones constitucionales y legales fueron
reformadas en mayo y junio de 2019, respectivamente, lo cierto es que aun estaban
vigentes durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, del que surgio la
integracion actual de los ayuntamientos, mismos que fueron electos para el periodo
constitucional 2018-2021.

De ahi que en el caso del Ayuntamiento del municipio de Jalapa, Tabasco, que es el
gue da origen a la emision del presente Decreto, se cuente con un total de 12
regidores —incluyendo a la Presidenta Municipal-, por tratarse de un municipio de
menos de cien mil habitantes, segun lo dispuesto en el Considerando 33 del
Acuerdo CE/2017/053 de fecha 30 de noviembre de 2017, emitido por el Consejo
Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco, por el que se
expiden las convocatorias para elegir Gobernador/a, Diputados Locales a la LXIII
Legislatura al Honorable Congreso del Estado, asi como Presidentes Municipales y
Regidores, durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.

SEXTO. Que el oficio del titular del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco,
mediante el cual exhorta a esta Legislatura para que emita la declaracion de
desaparicion del Ayuntamiento del municipio Jalapa, Tabasco, de forma literal
expresa:

En mi caracter de Gobernador constitucional del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, me permito solicitar a este Honorable Congreso del Estado, para
que en ejercicio de las facultades conferidas por los articulos 36 fraccion
XXXII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; y 56
parrafo segundo, de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco;
se sirva emitir la declaracién de desaparicion del Honorable Ayuntamiento del
municipio de Jalapa, Tabasco, integrado por los ciudadanos:

1. MARIA ASUNCION SILVAN MENDEZ, Primer Regidor y Presidenta
Municipal;

BENJAMIN PEREZ PEREZ, Segundo Regidor y Sindico;
MARISELA MENDEZ MENDEZ, Tercer Regidor;

ALCIDES MONTERO PEREZ, Cuarto Regidor;

MARIA FERNANDA MORENO EVOLI, Quinto Regidor;

ELIO GUZMAN MAGANA, Sexto Regidor;

NORMA PATRICIA CASTRO GARCIA, Séptimo Regidor;
WILLMERT FULGENCIO ALMEYDA GOMEZ, Octavo Regidor;
ELVA NOEMIS PEREZ HERNANDEZ, Noveno Regidor;
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10. AUTERIVE HERNANDEZ CRUZ, Décimo Regidor;
11. MARIA DEL ROSARIO MORALES PEREZ, Décimo Primer Regidor; y
12. SILVIA VILLEGAS HERNANDEZ, Décimo Segundo Regidor.

En virtud, que se tiene conocimiento que la mayoria de sus integrantes,
incluyendo la Presidenta Municipal, presentaron escritos de renuncia a sus
cargos de eleccion popular y en consecuencia le corresponde a este
Honorable Congreso la calificacion de las renuncias correspondientes.
Méaxime que siendo conocedores de las disposiciones juridicas que rigen el
ejercicio de las facultades y funciones propias del cargo, decidieron actuar de
forma contraria, violando preceptos constitucionales y legales, tal y como se
describe a continuacion:

1. Con fecha 17 de marzo de 2020, se recibié un escrito signado por 6
integrantes del Ayuntamiento del municipio de Jalapa, Tabasco, Marisela
Méndez Méndez, Tercer Regidor; Norma Patricia Castro Garcia, Séptimo
Regidor; Elva Noemis Hernandez Pérez, Noveno Regidor; Auterive Hernandez
Cruz, Décimo Regidor; Silvia Hernandez Villegas, Décimo Segundo Regidor; y
Maria del Rosario Morales Pérez, Décimo Primer Regidor; por el cual
solicitaron la intervencion del Poder Ejecutivo para efectos de que se realizara
una sesion extraordinaria para conocer la situacion del municipio ante diveros
despidos de funcionarios publicos y supuestos actos de corrupcion.

2. Segun consta en el “ACTA DE LA | SESION INTERNA”, con fecha 20
de mayo de 2020 a las 11:00 horas, 5 de los 12 integrantes del Ayuntamiento
se reunieron en la Sala de Cabildo de la Presidencia Municipal, cito en la
planta alta del edificio que ocupa el Ayuntamiento del municipio de Jalapa,
Tabasco, ubicado la calle Pino Suarez sin numero, esquina Miguel Hidalgo,
de la colonia Centro, de la ciudad de Jalapa, del municipio de Jalapa,
Tabasco, para efectos de realizar la primera sesion interna, siendo los

siguientes:
CARGO NOMBRE
Primer Regidor y Maria Asuncién Silvan Méndez
Presidenta
Municipal
Cuarto Regidor Alcides Montero Pérez
Séptimo Regidor Norma Patricia Castro Garcia
Octavo Regidor Wilmert Fulgencio Almeyda
Gomez
Décimo Regidor Auterive Hernandez Cruz
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Sobresale que, pese a que la profesora MARIA ASUNCION SILVAN
MENDEZ, Presidenta Municipal, tuvo conocimiento de que se encontraban
presentes 5 de un total de 12 integrantes, y por tanto, no existia quorum,
manifesto que:

[...] fueron convocados todos los regidores negandose estos a recibir las
convocatorias a como han venido rehusandose a recibir todo tipo de
documento emitido por la Entidad Municipal, por lo que solicita a los miembros
presentes poder sesionar con los presentes para efectos de dar a conocer el
punto nimero 4 del orden del dia presentado en la convocatoria debido a que
no se infringe la norma juridica sefialada en el articulo 38 parrafo tercero de
la Ley Orgéanica de los Municipios es claro y no se toca ningan tema relativo
a ese supuesto podemos sesionar con los miembros presentes y darle
validez a la sesion interna.

Es dable precisar que el punto nimero 4 del orden del dia refiere lo siguiente:

4.- Dar a conocer el Acuerdo de Suspension, de fecha 19 de mayo de 2020, en

el punto quinto se decret6 la suspension provisional de cuatro Regidores
del Ayuntamiento de Jalapa, Tabasco, acto emitido por la Contraloria
Municipal.

En el uso de la voz la Profa. (sic) Maria Asunciéon Silvan Méndez, instruye
(sic) Encargado de despacho de la Secretaria (sic) del ayuntamiento ponerala
vista de los regidores presente el documento, asi como dar lectura del
mismo.

Posterior a esta intervencion los 5 integrantes presentes, que representaban un
41.66 por ciento del total, aprobaron la peticion de llevar a efecto la primera sesion
interna, a sabiendas que conforme a lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 39
de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco, son sesiones internas
las que por acuerdo del Ayuntamiento no se deban celebrar en publico, situacién
que no acontecio, en virtud que resulta evidente la falta de acuerdo entre los
integrantes del Ayuntamiento.

Aunado a lo anterior, conforme a lo establecido en el articulo 38 de la Ley
Organica de los Municipios del Estado de Tabasco, la sesidon resulta invalida,
dado que para la validez se requiere de la asistencia de la mayoria de sus
miembros, resaltando que ni siquiera en los casos de urgencia se preve el
supuesto de sesionar de manera extraordinaria sin el quérum legal, ademas que
no se prevén los supuestos en que pudieran realizarse sesiones sin que sea
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requisito indispensable para su validez cumplir con lo establecido en dicho
numeral.

Asi, acordaron convocar de forma inmediata a sesién ordinaria, para efectos
de hacer llamado a los suplentes de los regidores presumiblemente suspendidos
y realizar la toma de protesta, a fin de que estos asumieran la titularidad en razon
de la suspension decretada por la Contraloria Municipal, para lo cual se
fundamentaron indebidamente en los articulos 62 parrafos primero y segundo, y
63 parrafo primero y tercero, fraccion Ill [no existe esta fraccion] de la Ley
Orgénica de los Municipios del Estado de Tabasco.

Hecho que violenta el orden constitucional, en un doble aspecto, el primero
supone la falta de legalidad del procedimiento mediante el cual se decret6 la
suspension a los regidores y una invasion de competencias por parte de la
Contraloria Municipal quien ejercio funciones que no tiene conferidas, actuando
de forma arbitraria, dado que esta declaraciébn es una facultad exclusiva
expresamente concedida al Poder Legislativo y no de un drgano administrativo
subordinado al mismo Ayuntamiento, conforme a lo establecido por los articulos
115 fraccion |, tercer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 36 fraccion XXXII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco; 59 y 61, de la Ley Organica de los Municipios del Estado
de Tabasco.

No obstante, en caso de que efectivamente se haya sustanciado un
procedimiento administrativo en contra de los regidores ilegalmente suspendidos,
este carece de validez dado que el procedimiento relativo a la suspension de
alguno de los integrantes del Ayuntamiento, debe sujetarse a sus propias reglas
y no alas establecidas en la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
dado que el actuar que se sanciona se encuentra determinado en una norma
diferente.

El segundo aspecto deriva del hecho de que los 5 regidores que se
concedieron de facto la potestad para sesionar y tomar acuerdos aun sin quorum
legal, reconocieron, aceptaron y convalidaron una decisibn de un o6rgano
administrativo subalterno, carente de facultad —pese a tener conocimiento de las
leyes que regulan el ejercicio de sus funciones y a sabiendas que su actuar debe
regirse conforme a estas— aprobando tacitamente la suspension de 4 regidores
propietarios que fueron electos popularmente para desempefar su cargo hasta el
5 de octubre de 2021, maxime que acordaron llamar a sus suplentes, sin que ello
fuera legalmente procedente.
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Por lo que, no tan solo invadieron la competencia constitucional del Poder
Legislativo, sino ademéas violaron las disposiciones contenidas en las
constituciones federal y local, asi como las leyes que rigen su actuar.

3. Segun consta en el “ACTA DE SESION ORDINARIA”, con fecha 20 de
mayo de 2020 a las 16:00 horas, se reunieron en la Sala de Cabildo de la
Presidencia Municipal, ubicada en la planta alta del edificio que ocupa el
Ayuntamiento del municipio de Jalapa, Tabasco, cito calle Pino Suéarez sin
namero, esquina Miguel Hidalgo, de la colonia Centro, de la ciudad de Jalapa,
del Municipio de Jalapa, Tabasco, para efectos de realizar la primera sesion
interna, 5 de los 12 integrantes del Ayuntamiento, asi como los suplentes de 4
regidores, siendo los siguientes:

Primer Regidor y
Presidenta Municipal

Maria Asuncién Silvan Méndez

Cuarto Regidor

Alcides Montero Pérez

Séptimo Regidor

Norma Patricia Castro Garcia

Octavo Regidor

Wilmert Fulgencio Almeyda Gémez

Décimo Regidor

Auterive Hernandez Cruz

Tercer Regidor

Monserrat Manzur Silvan

Quinto Regidor

Magaly Sarracino Cornelio

Sexto Regidor

Raul Dominguez Cruz

Noveno Regidor

Dora Maria Morales Cornelio

Asi posterior al pase de lista de asistencia, el encargado de la Secretaria del
Ayuntamiento inform6 a la profesora MARIA ASUNCION SILVAN MENDEZ,
Presidenta Municipal, que se encontraban presentes 9 de un total de 12
integrantes, y esta a su vez lo convalido al declarar la existencia del quorum
legal, otorgando indebidamente a los suplentes un caracter de integrantes que
legalmente no poseen, dado que este solo se adquiere cuando el miembro
propietario ha dejado de desempefiar su cargo, situacion que no acontecia.

Lo anterior, conforme a lo establecido por los articulos 64 fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 62 primer parrafo de
la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco; 24, 128 y 265 de laLey
Electoral y de Partidos Politicos en el Estado de Tabasco, de cuyo contenido
se advierte que el suplente tiene una calidad especifica en materia electoral, en la
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que solo adquiere el caracter de propietario cuando el regidor deja de ocupar el
cargo.

Por lo que, al haber tomado protesta a los 4 suplentes, se actué de forma
ilegal en contravencion a lo dispuesto por el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo previsto en los
articulos 36 fraccion XXXIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco; 55,56, 57, 58, 59 y 60 de la Ley Orgéanica de los Municipios
del Estado de Tabasco.

4. El pasado 21 de mayo de 2020, Marisela Méndez Méndez, Maria Fernanda
Moreno Evoli, Elio Guzman Magafia y Elva Noemis Pérez Hernandez, en su
caracter de Tercer Regidor, Quinto Regidor, Sexto Regidor y Noveno Regidor,
respectivamente, presentaron ante la Fiscalia General del Estado denuncia penal
en contra de:

M

MARIA ASUNCION SILVAN MENDEZ, Presidenta Municipal y Primer
Regidor;

ALCIDES MONTERO PEREZ, Cuarto Regidor;

NORMA PATRICIA CASTRO GARCIA, Séptimo Regidor;

WILMERT FULGENCIO ALMEYDA GOMEZ, Octavo Regidor;
AUTERIVE HERNANDEZ CRUZ, Décimo Regidor;

MONSERRAT MANZUR SILVAN, Suplente del Tercer Regidor;
MAGALY SARRACINO CORNELIO, Suplente del Quinto Regidor;
DORA MARIA MORALES CORNELIO, Suplente del Noveno Regidor; y
RAUL DOMINGUEZ CRUZ, Suplente del Sexto Regidor.

©CONSIOANLN

Por la presunta comision de los delitos de ejercicio ilicito del servicio publico,
coalicion y usurpacion de funciones, previstos y sancionados por el Codigo Penal
para el Estado de Tabasco, derivado de la ilegal suspension de regidores en
razon de la resolucion decretada por la Contraloria Municipal y de la toma de
protesta de los respectivos suplentes.

Conforme a lo expuesto en los numerales anteriores, se considera la violacién
de los articulos 14, 16, 35 fraccion I, 39, 40, 41 y 115 fraccién |, parrafo tercero,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36 fraccion XXXIly 66
parrafo tercero, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco; 38, 39 fraccién lll, 62, 63, 55, 59, 60, 61, 62 y 63, de la Ley Organica de
los Municipios del Estado de Tabasco.



o\ -..\l\n\. ‘U

5 4*5, 2 H. Congr | Est T . concneso T
él_z J%L Congreso del Estado de Tabasco scesee [T LX ||
i Loy

w3 \; £y %

“2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

Asi, queda de manifiesto que se actualiza la hipdtesis contenida en el articulo
56 parrafo segundo de la Ley Orgéanica de los Municipios del Estado de Tabasco,
que a la letra dice:

Articulo 56. Se considerara desaparecido un Ayuntamiento por las mismas
causas graves establecidas en el articulo anterior, calificadas por la
Legislatura local, mediante la declaracion correspondiente, emitida por
acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes.

También se declarara desaparecido un Ayuntamiento en caso de
renuncia o falta absoluta de la mayoria de los integrantes o declaracion de
separacion del cargo que impida la integracion del quérum correspondiente.

Lo anterior, sin menoscabo de la prerrogativa principal de los ayuntamientos,
misma que consiste en la salvaguarda de su integracion y continuidad en el
ejercicio de sus funciones de gobierno, toda vez que son el resultado de un
proceso de eleccion popular directa, por el que la comunidad municipal otorga un
mandato politico a determinado plazo, el cual debe ser respetado salvo casos
extraordinarios previstos en la legislacion local.

Por lo que, debe actuarse bajo una excepcion que prevé tanto la Constitucion
federal como la local, al tratarse de una situacion extraordinaria mediante la que
se actualiza el supuesto juridico establecido en el articulo 56 segundo parrafo de
la Ley Orgénica de los Municipios del Estado de Tabasco, respecto a la
desaparicion del Ayuntamiento mediante la declaracion emitida por la legislatura
local ante la renuncia de la mayoria de sus integrantes.

En virtud de lo anterior, con motivo de la renuncia de la mayoria de los
integrantes del Ayuntamiento del municipio de Jalapa Tabasco, incluyendo la
Presidenta Municipal, se exhorta respetuosamente a este Honorable Congreso
del Estado, para que actue de forma diligente conforme a las facultades que le
han sido conferidas y califigue como grave las renuncias de los integrantes, dado
gue ante la situacion que acontece en dicho municipio, en donde practicamente,
no existe un poder publico legitimamente constituido, se corre el riesgo de que
prevalezca una situacion de ingobernabilidad cuya causa es la incapacidad del
Ayuntamiento.

No omito manifestar, que en mi caracter de titular del Poder Ejecutivo tengo la
facultad para realizar la peticion de desaparicion del ayuntamiento mediante el
procedimiento establecido en la norma, sin embargo, con las renuncias
presentadas, las cuales solicito que conforme al ambito de su competencia sean
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calificadas como graves, he optado porque sea este Congreso quien con plena
autonomia resuelva lo que en derecho proceda.

SEPTIMO. Que los articulos 64, fraccion VI, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco y 55 primer parrafo, de la Ley Organica de los Municipios
del Estado de Tabasco, disponen que el cargo de regidor solo es renunciable por
causas graves que seran calificadas por la Legislatura del Estado.

En ese sentido, corresponde a este 6rgano legislativo estudiar las causas que
originaron la renuncia de once regidores propietarios, un regidor suplente en funciones
y siete regidores suplentes del Ayuntamiento de Jalapa, Tabasco, a los cargos de
eleccion popular para los que fueron nombrados; siendo de relevancia que todos
coinciden en que la razon es la existencia de circunstancias que originan
ingobernabilidad en el Ayuntamiento, mismas que hacen imposible cumplir con sus
funciones, atribuciones y responsabilidades.

Es importante destacar que, del total de las renuncias, once corresponden a regidores
propietarios —dado que un propietario fallecio— y ocho a regidores suplentes. Esto, de
acuerdo con las constancias que fueron aportadas como anexos de la renuncia
presentada por el ciudadano Alcides Montero Pérez, Cuarto Regidor Suplente, en
donde obra el acta de defuncion del ciudadano Julio César Delgado Mayo, quien fue
electo como Cuarto Regidor Propietario en el proceso electoral 2017-2018; de lo que se
advierte que, ante el fallecimiento del propietario, dicha regiduria esta siendo ocupada
actualmente por su suplente.

Ahora bien, llama la atencion de este organo legislativo que todos los regidores que
presentaron su renuncia —tanto suplentes como propietarios— lo hayan hecho bajo
argumentos de ingobernabilidad en el municipio; poniendo en clara evidencia la
existencia de circunstancias y conflictos graves entre los integrantes del propio
Ayuntamiento, que estan impidiendo el cumplimiento de sus fines y el ejercicio de sus
funciones.

Destaca que, en la renuncia de la ciudadana Maria Asuncién Silvan Méndez,
Presidenta Municipal y Primera Regidora, se advierte lo siguiente:

[...] Lo anterior obedece a que el municipio de Jalapa atraviesa por momentos
verdaderamente complejos de gobernabilidad, pues el grupo colegiado con el que
comparto la responsabilidad de ejercer la administracién publica, no ha cumplido
su funcion, atribuciones y responsabilidades, constitucional y legalmente
instituidas. Dicha situacion afecta principalmente a los ciudadanos de nuestro
municipio; y en aras de contribuir con una actitud civilizada y democratica es que
presento la presente renuncia [...].
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Por su parte, en la renuncia del ciudadano Benjamin Pérez Pérez, Sindico de Hacienda
y Segundo Regidor, expresa:

[...] sin embargo, dada las circunstancias politicas que vive mi querido municipio y
consciente de que son insuperables, mi conviccion el dia de hoy es dejar dicho
cargo para que el municipio de Jalapa regrese a la civilidad y la democracia,
siempre velando por los intereses de los ciudadanos jalapanecos [...]

De igual manera, la renuncia de la ciudadana Marisela Méndez Méndez, Tercera
Regidora, refiere:

Nuestro municipio atraviesa por momentos muy complicados que hacen imposible
continuar con la administracion del mismo afectando gravemente la
gobernabilidad, trascendiendo a los ciudadanos de Jalapa, que en esencia son los
mas importante y razon de ser del gobierno [...]

A su vez, la renuncia del ciudadano Alcides Montero Pérez, Cuarto Regidor Suplente en
funciones, menciona:

[...] Lo anterior obedece a que en los Ultimos tiempos se ha suscitado
acontecimientos que han hecho imposible continuar seguir formando parte del
mismo y tomar parte en las decisiones de gobierno en beneficio de los ciudadanos
de este municipio [...]

En similar sentido, la renuncia de la ciudadana Maria Fernanda Moreno Evoli, Quinta
Regidora Propietaria sefiala:

[...] Lo anterior obedece a que bajo mi 6ptica se han trastocado los principios
constitucionales y de legalidad en la administracion publica municipal, afectando a
toda la comunidad, principalmente a los grupos mas vulnerables. Y ante dicho
panorama y a efecto de coadyuvar a que se reestablezcan dichos principios y
regrese la gobernabilidad en beneficio de nuestros conciudadanos esta renuncia
es irrevocable [...]

Por su lado, la renuncia del ciudadano Elio Guzman Magafa, Sexto Regidor
Propietario, acota que:

Es de conocimiento publico que el municipio atraviesa conflictos y momentos muy
dificiles, que han violentado la paz y la seguridad publica. He sido testigo de la
falta de consensos dentro del Cabildo y eso genera incertidumbre a las y los
ciudadanos de Jalapa. En mi caracter de sexto regidor, he llegado a la conclusién

12
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gue ante estos momentos lo mejor es hacerme a un lado y renunciar a dicho cargo

[..]

Asimismo, la renuncia de la C. Maria del Rosario Morales Pérez, Décima Primera
Regidora, refiere que:

[...] tenemos un ideario que no permite sostener la situacion que vive nuestro
amado municipio de Jalapa; porque se han dado circunstancias politicas y de
ingobernabilidad en el Ayuntamiento que no se puede seguir avanzando, y desde
luego siempre los ciudadanos son los mas afectados porque se paraliza la
administracion publica municipal, afectando la prestacion de servicios y la
convivencia social, lo que conlleva a una situacion ya insostenible [...]

Destaca que las renuncias de los regidores propietarios y suplentes restantes, hacen
alusion a las mismas causas, en las cuales reiteran el estado de ingobernabilidad, asi
como la inexistencia de condiciones que permitan el buen funcionamiento de la
administracion publica municipal.

Por su parte, el titular del Poder Ejecutivo refiere, de manera sustancial, que el
Ayuntamiento ha vulnerado diversas disposiciones constitucionales y locales, dado que
sus conflictos internos han ocasionado la suspensién ilegal de 4 regidores propietarios,
asi como el llamado a sus respectivos suplentes. Ello, a pesar de que este Congreso
del Estado es el unico facultado para suspender a los regidores, lo que también ha
derivado en la presentacion de denuncias penales que denotan la gravedad del
conflicto. Asi, manifiesta que la sustitucion de los regidores violenta el orden
constitucional, en un doble aspecto:

e El primero por la falta de legalidad del procedimiento mediante el cual se decreto
la suspension a los regidores y una invasién de competencias por parte de la
Contraloria Municipal quien ejercio funciones que no tiene conferidas, actuando
de forma arbitraria, dado que esta declaracion es una facultad exclusiva
expresamente concedida al Poder Legislativo y no de un drgano administrativo
subordinado al mismo Ayuntamiento.

e El segundo aspecto deriva del hecho de que los 5 regidores que se concedieron
de facto la potestad para sesionar y tomar acuerdos aun sin quorum legal,
reconocieron, aceptaron y convalidaron una decisibn de un G4rgano
administrativo subalterno, carente de facultad —pese a tener conocimiento de
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las leyes que regulan el ejercicio de sus funciones y a sabiendas que su actuar
debe regirse conforme a estas— aprobando tacitamente la suspension de 4
regidores propietarios que fueron electos popularmente para desempefiar su
cargo hasta el 5 de octubre de 2021, maxime que acordaron llamar a sus
suplentes, sin que ello fuera legalmente procedente.

En ese sentido, al exhortar a este Congreso del Estado para que emita de la
correspondiente declaracion de desaparicion del Ayuntamiento, el titular del Poder
Ejecutivo del Estado sefial6 diversas violaciones a los articulos 115 fraccion |, tercer
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36 fraccion
XXXII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 59 y 61, de
la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco.

Es por todo lo anterior, que este Organo Legislativo llega a la conviccion que las causas
gue originaron las renuncias a los cargos de regidores propietarios y suplentes que
motivan el presente Decreto, deben calificarse como graves, y por ende deben
aceptarse, ya que es mas que notoria la existencia de circunstancias y conflictos graves
entre los integrantes del Ayuntamiento del municipio Jalapa, Tabasco, que estan
impidiendo el cumplimiento de sus fines y el ejercicio de sus funciones; lo que ha
llevado incluso a que la situacion se vuelva insuperable y que ese cuerpo colegiado ya
no pueda lograr acuerdo alguno, evidenciandose total ingobernabilidad en dicho
municipio, como bien los reconocen expresamente los propios regidores en sus ocursos
de renuncia.

De ahi que, lo procedente sea calificar como graves y aceptar las renuncias; aunado a
que, en términos del articulo 56, parrafo primero, en relacion con el articulo 55, parrafo
tercero, inciso b), de la Ley Organica de los Municipios del Estado, se considera causa
para la desaparicion de un ayuntamiento, que existan conflictos entre sus miembros
que hagan imposible el cumplimiento de los fines del propio ayuntamiento y el ejercicio
de sus funciones, lo cual también puede ser invocado como causal de gravedad para la
calificaciéon de las renuncias, por estar intimamente relacionadas.

Esto, pues se concluye que en el municipio de Jalapa, Tabasco, impera un vacio de
poder publico legitimamente constituido, por lo que prevalece una situacion de
ingobernabilidad cuya causa es la incapacidad del Ayuntamiento, debido a un
acumulado deterioro de la relacion entre sus miembros, que en teoria para su buen
funcionamiento, deberia ser arménica cuando menos en el plano institucional para una
adecuada toma de decisiones.

Por tanto, después de calificar las renuncias, este 6rgano legislativo considera de
importancia traer a cita diversas disposiciones constitucionales y legales relacionadas
con los supuestos de desaparicion de los ayuntamientos, ya que al calificarse como
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graves las causas y aceptarse dichas renuncias, se debera declarar desaparecido el
Ayuntamiento Constitucional de Jalapa, Tabasco, por renuncia y falta absoluta de la
mayoria de sus integrantes en términos del articulo 56, parrafo segundo, de la Ley
Organica de los Municipios del Estado. Ello, pues al haberse calificado como graves y
aceptado las renuncias, no se lograria la conformacion del quérum del Cabildo,
necesario para su buen funcionamiento.

Lo anterior, partiendo de la premisa de que el Ayuntamiento se compone por doce
regidores, entonces, para que exista quérum para su legal integracion debe haber un
total de siete regidores, es decir, la mitad mas uno. No obstante, todos los regidores
propietarios renunciaron al cargo, y no es posible llamar a los suplentes, pues sélo
cuatro podrian asumir, ya que los demas suplentes también presentaron su renuncia.

Ahora bien, sin perjuicio de la causal prevista en el numeral 55 de la Ley Organica de
los Municipios del Estado de Tabasco y de las demas que se pudieran actualizar para
declarar desaparecido un ayuntamiento, resulta aplicable el articulo 56, parrafo
segundo, de la Ley Organica de los Municipios del Estado que establece como causal
independiente y autonoma que se declarara desaparecido un ayuntamiento en caso de
renuncia o falta absoluta de la mayoria de los integrantes.

Esto, sin que sea necesario substanciarse el procedimiento previsto por el articulo 58
de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco, debido a que al existir la
renuncia de los regidores tanto propietarios como suplentes, no se les esta coartando
su derecho de audiencia.

Asi, se tiene que el articulo 36, fraccion XXXII de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco prevé que es facultad del Congreso del Estado
suspender, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes a los
Ayuntamientos o declarar que estos ultimos han desaparecido, por causas graves.

Ahora bien, resulta importante transcribir los numerales 55 y 56 de la Ley Orgéanica de
los Municipios del Estado, que refieren:

Articulo 55. Los cargos municipales de eleccién popular sélo son renunciables por
causas graves que calificara la Legislatura del Estado.

No obstante, lo anterior un Ayuntamiento podra ser suspendido en los términos del
articulo 36 fraccion XXXIl de la Constitucién Politica local, cuando sus miembros
incurran en las causas graves sefialadas en el articulo 66 tercer parrafo de la
misma, a saber:
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a) Violacion a las Constituciones federal y local, asi como a las leyes que de ellas
emanen; y

b) Manejo indebido de fondos y recursos municipales.
También sera suspendido por las causas siguientes:

a) Porque sus integrantes fomenten o adopten una forma de gobierno distinta a la
sefalada por el articulo 40, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en la particular del Estado; y

b) Cuando existan entre sus miembros, conflictos que hagan imposible el
cumplimiento de los fines del Ayuntamiento y el ejercicio de sus funciones.

La Legislatura del Estado hara la declaracion correspondiente, por acuerdo de las
dos terceras partes de sus integrantes.

Articulo 56. Se considerara desaparecido un Ayuntamiento por las mismas
causas graves establecidas en el articulo anterior, calificadas por la Legislatura
local, mediante la declaracion correspondiente, emitida por acuerdo de las dos
terceras partes de sus integrantes.

También se declararda desaparecido un Ayuntamiento en caso de renuncia o
falta absoluta de la mayoria de los integrantes o declaracion de separacion
del cargo que impida la integracion del qgudérum correspondiente.

En el caso de que se puedan celebrar nuevas elecciones, un Concejo Municipal se
encargara provisionalmente de las funciones del Ayuntamiento en tanto toman
posesion los nuevos integrantes de éste.

Los concejales deben reunir los mismos requisitos que esta Ley exige para los
regidores. En forma obligatoria se debera considerar la paridad de género en la
conformacion del Concejo, asi como en las férmulas de Concejales propietarios y
suplentes. ElI Concejo Municipal debera reproducir el mismo equilibrio de género
que existia en el Ayuntamiento desaparecido.

En consecuencia, se advierte que ante la calificacion de las renuncias de la totalidad de
los regidores propietarios y de ocho de los regidores suplentes, lo procedente también
es declarar desaparecido el Ayuntamiento de Jalapa, Tabasco, ya que aun y cuando se
llamara a los suplentes que no dimitieron, no se alcanzaria el quérum necesario para la
integracion del Cabildo.
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De ahi que, lo pertinente sea realizar la declaratoria de desaparicion, para efectos de
que pueda hacerse cargo de la administracion publica municipal un Concejo Municipal
gue sea designado por esta Legislatura, en términos del articulo 36 fracciéon XXXII, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco.

OCTAVO. Que por todo lo anteriormente expuesto y estando facultado el Congreso del
Estado para calificar la procedencia de la gravedad de las causas y la aceptacion de las
renuncias de los regidores, asi como para declarar la desaparicion de los
ayuntamientos por causas graves, por renuncia o falta absoluta de sus miembros, en
términos de lo dispuesto por los articulos 36, fracciones XXXII y XXXIIl, y 64, parrafo
primero, fraccion VI, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco. Por lo que se emite y somete a consideracion del Pleno el presente:

DECRETO 196

ARTICULO PRIMERO. Por las razones y fundamentos expuestos en la parte
considerativa, y de conformidad con lo establecido en el articulo 64, fraccion VIIl, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, la Sexagésima Tercera
Legislatura al Congreso del Estado, califica como graves las causas, y, por ende, se
aceptan las renuncias a sus cargos de eleccidon popular, de las ciudadanas y los
ciudadanos Maria Asuncion Silvan Méndez, Presidenta Municipal y Primera Regidora
propietaria; Benjamin Pérez Pérez, Sindico de Hacienda y Segundo Regidor
propietario; Maricela Méndez Méndez, Tercera Regidora propietaria; Alcides Montero
Pérez, Cuarto Regidor suplente, en funciones; Maria Fernanda Moreno Evoli, Quinta
Regidora propietaria; Elio Guzman Magafna, Sexto Regidor propietario; Norma Patricia
Castro Garcia, Séptima Regidora propietaria; Wilmert Fulgencio Almeida Gdémez,
Octavo Regidor propietario; Elva Noemis Pérez Hernandez, Novena Regidora
propietaria; Auterive Hernandez Cruz, Décimo Regidor propietario; Maria del Rosario
Morales Pérez, Décima Primera Regidora propietaria; y Silvia Villegas Hernandez,
Décima Segunda Regidora propietaria, todos del Ayuntamiento Constitucional de
Jalapa, Tabasco.

Asimismo, se califican como graves las causas, y por ende se aceptan, las renuncias de
las ciudadanas y los ciudadanos Marbella Araceli Rodriguez Pérez, Presidenta
Municipal y Primera Regidora suplente; Edy de la Cruz Aguilar, Sindico de Hacienda y
Segundo Regidor suplente; Monserrat Bocanegra Manzur, Tercera Regidora suplente;
Magaly Sarracino Cornelio, Quinta Regidora suplente; Raul Dominguez Cruz, Sexto
Regidor suplente; Dora Maria Morales Cornelio, Novena Regidora suplente; y Marina
Morales Pérez, Décima Primera Regidora Suplente, todos del Ayuntamiento
Constitucional de Jalapa, Tabasco.
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ARTICULO SEGUNDO. Quedan sin efecto legal los cargos de Séptimo Regidor
suplente, Octavo Regidor suplente, Décimo Regidor suplente y Décimo Segundo
Regidor suplente, todos del Ayuntamiento Constitucional de Jalapa, Tabasco, en virtud
de no ser procedente que entren en funciones, al no reunirse el nimero de regidores
suficiente para la integracion del quorum legal en la conformacion del Ayuntamiento.

ARTICULO TERCERO. Por las razones y fundamentos expuestos en la parte
considerativa, y de conformidad con lo establecido en el articulo 36, fraccion XXXII,
parte inicial, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, la
Sexagésima Tercera Legislatura al Congreso del Estado, declara desaparecido el
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Jalapa, Tabasco, electo para el periodo
constitucional 2018-2021, para todos los efectos constitucionales y legales a que haya
lugar.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al momento de su aprobacion por el
Pleno del Congreso del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al contenido del
presente Decreto.

TERCERO. EI Pleno del Congreso del Estado, deberd nombrar en términos de los
articulos 36, fraccién XXXIII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco; 56 y 57 de la Ley Orgéanica de los Municipios del Estado, un Concejo
Municipal integrado por tres personas, el cual se hara cargo de la administracion
municipal del municipio de Jalapa, Tabasco.

CUARTO. Publiquese el presente Decreto en el Peridédico Oficial del Estado de
Tabasco.
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DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN
LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS
VEINTISIETE DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTE.

ATENTAMENTE
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

DIP. RAFAEL ELIAS SANCHEZ CABRALES
PRESIDENTE

DIP. MARIA ESTHER ZAPATA ZAPATA
SECRETARIA
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