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ASUNTO: Dictamen de la Comision
Ordinaria de Seguridad Publica,
Procuracion de Justicia y Proteccion Civil,
con proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 208 Bis y 208
Bis 2 del Codigo Penal para el Estado de
Tabasco.

Villahermosa, Tabasco a 14 de julio de
2020.

DIP. BEATRIZ MILLAND PEREZ

PRESIDENTA DE LA COMISION PERMANENTE DEL
SEGUNDO PERIODO DE RECESO DEL PRIMER ANO

DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

Las diputadas y los diputados integrantes de la Comisién Ordinaria de Seguridad
Publica, Procuracién de Justicia y Proteccion Civil, de la LXIII Legislatura al
Honorable Congreso del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
36, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco;
63, 65, fraccion 1, y 75, fraccion XVII, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, y 58, parrafo segundo, fracciéon XVII, inciso k), del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, hemos determinado someter a la consideracién del Pleno el
presente DICTAMEN, con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 208 Bis y 208 Bis 2 del Cdédigo Penal para el
Estado de Tabasco; con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l. El 25 de octubre de 2018, la diputada Katia Ornelas Gil, integrante de la Fraccion
Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, presentd ante el Pleno del
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Congreso del Estado, una iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman

diversas disposiciones del Codigo Penal para el Estado de Tabasco, en materia de
violencia familiar.

Esta iniciativa fue turnada por la Presidencia de la Mesa Directiva a la Comisién
Ordinaria de Seguridad Publica, Procuracion de Justicia y Proteccion Civil, para su
estudio, analisis y emision del acuerdo o dictamen que en derecho corresponda.

Il. El 09 de julio de 2020, la diputada Beatriz Milland Pérez, Coordinadora de la
Fraccion Parlamentaria de MORENA, present6 ante el Pleno del Congreso del
Estado, una iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan

diversas disposiciones del Cédigo Penal para el Estado de Tabasco, en materia de
violencia familiar.

Dicha iniciativa fue turnada por la Comisién Permanente a la Comision Ordinaria de
Seguridad Publica, Procuracién de Justicia y Proteccién Civil, para su estudio,
analisis y emision del acuerdo o dictamen que en derecho corresponda. -

lll. Habiendo realizado el analisis y estudio correspondiente, las y los diputados

integrantes de esta Comision Dictaminadora hemos acordado emitir el presente
DICTAMEN, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el Congreso del Estado es competente para expedir, reformar,
adicionar, derogar y abrogar leyes y decretos para la mejor administracion del
Estado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 36, fraccidon I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco.

SEGUNDO. Que las comisiones son érganos colegiados constituidos por el Pleno,
que a través de la elaboracion de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones,
contribuyen a que el Congreso del Estado cumpla con sus atribuciones
constitucionales y legales, teniendo la competencia por materia que se deriva de su
denominacion y las que especificamente les sefiala el Reglamento Interior.
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TERCERO. Que la Comision Ordinaria de Seguridad Publica, Procuracion de
Justicia y Proteccion Civil, de la LXIII Legislatura al Honorable Congreso del Estado,
se encuentra facultada para dictaminar las iniciativas que propongan reformas,
adiciones y derogaciones al Cédigo Penal para el Estado de Tabasco, de
conformidad con lo previsto en los articulos 63, 65, fraccion I, y 75, fraccion XVII, de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, y 58, parrafo segundo, fraccién
XVII, inciso k), del Reglamento Interior del Congreso del Estado.

CUARTO. Que las iniciativas a que se refieren los antecedentes | y Il del presente
Decreto, son coincidentes en cuanto que proponen reformas y adiciones al Codigo
Penal para el Estado de Tabasco, en materia del delito de violencia familiar, desde
el incremento de las penas previstas para este delito hasta la inclusién de nuevas
agravantes, bajo el argumento principal de que al cometer este tipo de delitos, el
victimario lastima a una persona de su propio ntcleo familiar, a la que le debe carifio,
consideracion y respeto; por lo que es una conducta que traiciona la confianza que
un familiar espera recibir de otro, y por tanto debe ser castigada con mayor
severidad, ya que actualmente se sanciona con prisién de uno a cuatro afios, a
pesar de la dimension de la conducta.

QUINTO. Que el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagra el principio de nullum crimen sine poena, nullum poena sine
lege certa, traducible como el que no puede haber delito sin pena, ni pena sin ley
especifica y concreta para el hecho de que se trate; de ello deriva la importancia
que la dogmatica juridico-penal asigna al elemento del delito llamado tipicidad,
entendido como la constatacién plena del encuadramiento exacto entre los
componentes de una hipotesis delictiva descrita en la ley y un hecho concreto
acontecido y probado en el mundo factico.

La tipicidad es un presupuesto indispensable del acreditamiento del injusto penal y
constituye la base fundamental del principio de legalidad que rige, con todas sus
derivaciones, como pilar de un sistema de derecho penal en un estado democratico
de derecho.
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Asi, del propio principio podemos encontrar como derivaciones el de taxatividad o
exigencia de un contenido concreto y univoco en la labor de tipificacion de la ley; de
igual forma, el principio de plenitud hermética en cuanto a la prohibicion de analogia
0 mayoria de razén en la aplicacién de la ley penal, traduciéndose en la exigencia
de exacta aplicacion de la ley que se contiene de manera expresa, en el parrafo
tercero del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que a la letra dice: "En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por

simple analogia y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada

por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata".!

De ahi que las penas aplicables para los delitos cometidos en nuestra entidad
federativa sean las que se encuentran expresamente sefialadas en el Cédigo Penal
para el Estado de Tabasco.

SEXTO. Que actualmente los articulos 208 Bis, 208 Bis 1 y 208 Bis 2 del Cadigo

Penal para el Estado de Tabasco, tipifican como delito la violencia familiar, al
disponer:

CAPITULO II
VIOLENCIA FAMILIAR

Articulo 208 Bis. A quien cometa el delito de violencia familiar se le impondra de uno
a cuatro afios de prision.

Se entendera por violencia familiar al acto abusivo de poder, dirigido a someter o
agredir de manera fisica, verbal, psicologica, patrimonial, econémica o sexual a la
victima, dentro o fuera del domicilio familiar, o incurra en una omision grave que atente
contra su integridad fisica, psiquica o ambas; siempre y cuando el agresor tenga o
haya tenido con ella relacién de matrimonio, concubinato o de hecho, de parentesco
por consanguinidad en linea recta ascendente o descendente sin limitacién de grado,
de parentesco colateral consanguineo o afin hasta el cuarto grado, de adoptante o

! Tesis: 11.20.P.187 P, Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién v
su Gaceta, Tomo XXlII, Febrero de 2006, Novena Epoca, pagina. 1879, de rubro “PRINCIPIO DE LEGALIDAD.
LA TIPICIDAD CONSTITUYE SU BASE FUNDAMENTAL Y RIGE, CON LOS PRINCIPIOS DE TAXATIVIDAD Y DE
PLENITUD HERMETICA DERIVADOS DE AQUEL, COMO PILAR DE UN SiSTEMA DE DERECHO PENAL EN UN
ESTADO DEMOCRATICO DE DERECHO”.
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adoptado, o de tutor.

Para los efectos de este articulo se considera una relacién de hecho la que exista
entre quienes:

I. Hagan vida en comin, en forma constante y permanente, por un periodo minimo
de seis meses;

Il. Mantengan una relacion de pareja aunque no vivan en el mismo domicilio;
Hl. Tengan relacién con los hijos de su pareja;

IV. Se incorporen a un nucleo familiar aunque no tengan parentesco con ninguno
de sus integrantes;

A quién cometa este delito ademéas de la sancion establecida en el primer parrafo de
este articulo, se le privara del derecho a que la victima le proporcione alimentos si

estuviese obligada a ello, y en su caso la prohibicién de ir a lugar determinado o de
residir en él.

Cuando el sujeto activo sea reincidente se le aumentara una mitad de la pena privativa
de libertad.

Articulo 208 Bis 1. Se equipara a la violencia familiar y se sancionara con las penas
previstas en el articulo anterior y las medidas de seguridad establecidas en este
Cddigo, al que realice cualquiera de los actos sefalados en el mismo, en contra de la

persona que esté sujeta a su custodia, guarda, proteccion, educacion, instruccion o
cuidado.

Articulo 208 Bis 2. En todos los casos previstos en los dos articulos precedentes, el
Ministerio Publico exhortara al probable responsable para que se abstenga de
cualquier conducta que pudiere resultar ofensiva para la victima y acordara o solicitaré
al Juez, segun el caso, las medidas precautorias necesarias para salvaguardar la
integridad fisica o psiquica de la misma, lo cual incluira recurrir a la policia para que

brinde proteccion a la victima. La autoridad que corresponda vigilara el cumplimiento
de estas medidas.

Al servidor publico que incumpla con lo establecido en el parrafo anterior se le
5
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impondra sancion de treinta a cuarenta dias multa.

SEPTIMO. Que considerandose a la familia como la célula basica de la sociedad
sobre la cual el Estado hunde sus cimientos, el articulo 17 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, dispone que “La familia es el elemento
natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida por la sociedad y por el
Estado”.

Asi pues, es en la familia donde viven y coexisten diversos individuos que como
grupo ponen en practica principios y valores fundamentales, mismos que establecen
los aspectos sociologicos de un determinado lugar; es decir, es la familia en su
conjunto, la que configura el tipo de Estado bajo el cual aquellos habran de
desarrollar sus actividades.

OCTAVO. Que para prevenir y combatir toda clase de violencia, principalmente la
de caracter familiar, el Estado mexicano ha suscrito y ratificado diversos tratados
internacionales, entre ellos la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida también como la Convencion
Belem do Para; emitiéndose en esa misma sintonia, la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y en nuestra entidad federativa su
homodloga, la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

De igual forma, en el Cédigo Penal para el Estado de Tabasco, se han establecido
las penas con las cuales se condenara a todo individuo que atente contra la familia,
constituida como base del mismo Estado, tal y como se precisé en el considerando
sexto del presente Decreto.

NOVENO. Que siendo la familia, fuente y origen de la sociedad misma, el legistador
ordinario esta facultado para preservar los principios y valores en los cuales el
Estado descansa. Esto se puede constatar al traer a colacion las disposiciones
contenidas en los articulos 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 17 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

DECIMO. Que cada ordenamiento juridico enmarca su propia concepcion de lo que
se entiende por violencia familiar. No obstante, partiendo desde un aspecto

6
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doctrinal, y sin perjuicio de la definicién prevista en el parrafo segundo del articulo
208 bis del propio Cédigo Penal para el Estado de Tabasco, ésta se puede definir
como “aquella que nace del ejercicio desigual de las relaciones de poder que surgen
en el nucleo familiar, y que se ejecuta ciclica y sistematicamente por un miembro de
la familia, viva o no en el mismo domicilio, contra otros a través de actos que
agreden fisica, psicoldgica, sexual y/o verbalmente, con el fin de controlar, someter
o dominar al receptor de la violencia, sin que para su existencia y prueba sea
necesaria la presencia de lesiones.”?

En ese sentido, este tipo de violencia es motivo de preocupacion ya que las
secuelas psicoldgicas que la violencia familiar ocasiona, han de delimitar la vida de
quienes la reciben. Esto puede ser peor si se consuman lesiones extremas o si se
llega a la muerte del familiar violentado. ‘

DECIMO PRIMERO. Que este Organo Colegiado coincide con los planteamientos
expuestos por las promoventes. De ahi que de un analisis minucioso de las
iniciativas se concluya que son viables y se dictaminen proponiéndose el incremento
de las sanciones previstas en el parrafo primero del articulo 208 Bis del Cédigo
Penal para el Estado de Tabasco, para el delito de violencia familiar; delito que
actualmente se sanciona con pena de prision de 1 a 4 afios, por lo que con esta
reforma pasara a sancionarse con prisién de 1 a 6 afios.

Asimismo, es una realidad que la violencia familiar mas frecuente es la cometida
por los hombres hacia las mujeres; pero también es ejercida muchas veces en
contra de personas que ademas de ser familiares, pertenecen a grupos ain mas
vulnerables. En estos casos, dicha violencia tiene un mayor impacto; por ello
también se incluye como agravante, que cuando el delito se cometa en contra de
una mujer embarazada, de nifias, nifios o adultos mayores, la sancion se aumentara
una mitad mas.

Por otro lado, considerando el dafio y los efectos que este tipo de violencia puede
generar en las victimas, también se adiciona que el responsable podra ser privado

2 Pérez Contreras, Maria de Monserrat, Derecho de familia y sucesiones. Coleccién cultura juridica, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, Nostra Ediciones, 2016, p. 103.
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de los derechos hereditarios, o de la patria potestad, tutela, guardia o custodia que
pudiera tener sobre el sujeto pasivo.

A su vez, teniendo presente que las autoridades en materia de procuracion y
administracion de justicia muchas a veces son omisas en sus obligaciones de dictar
las medidas precautorias necesarias para salvaguardar la integridad fisica o
psiquica de las victimas, se incrementa la sancién prevista en el Cédigo para estos

casos, pasando del rango de treinta a cuarenta dias multa, para pasar a ser de
cincuenta a sesenta dias multa.

Finalmente, se estatuye que cuando el responsable sea reincidente, es decir que
tenga antecedentes de haber cometido ese mismo delito, se le sancionara con el
doble de la pena de prision.

Asi pues, esta reforma cumple con la finalidad de construir una sociedad mas justa
y prospera, teniendo a bien considerar endurecer las penas contra cualquier
individuo que haga uso de la violencia familiar. De esta manera, el Estado refrenda
Su compromiso primigenio de garantizar los derechos fundamentales, asi como sus
garantias constitucionales de defensa, de conformidad con lo previsto en el articulo
1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DECIMO SEGUNDO. Que por todo lo anteriormente expuesto y estando facultado
el Congreso del Estado para expedir, reformar, adicionar, derogar y abrogar Leyes
y Decretos para la mejor Administracion del Estado, sometemos a la consideracion
del Pleno el presente DICTAMEN con proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 208 Bis, parrafos primero, cuarto y
quinto, y 208 Bis 2, parrafo segundo; y se adiciona un parrafo quinto al articulo 208
Bis, recorriéndose el actual parrafo quinto ya reformado para pasar a ser parrafo
sexto, todos del Codigo Penal para el Estado de Tabasco, para quedar como sigue:
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Articulo 208 Bis. A quien cometa el delito de violencia familiar se le impondra de
uno a seis anos de prision.

A quien cometa este delito, ademas de la sancion establecida en el primer parrafo
de este articulo, se le privara del derecho a que la victima le proporcione alimentos
si estuviese obligada a ello, asi como de los derechos hereditarios, o de patria
potestad, tutela, guarda o custodia que pudiera tener sobre el sujeto pasivo, y
en su caso la prohibicion de ir a determinado lugar o de residir en él.

Cuando este tipo de violencia se ejerza en contra de una mujer embarazada,
nifias, nifios, adolescentes o adultos mayores, la pena prevista se aumentara

en una mitad.

Cuando el sujeto activo sea reincidente, se le duplicara la pena privativa de la
libertad.

Articulo 208 Bis 2.- ...

Al servidor publico que incumpla con lo establecido en el parrafo anterior se le
impondra sancién de cincuenta a sesenta dias multa.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan las demas disposiciones que se opongan al contenido del
presente Decreto.
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ATENTAMENTE
LA COMISION ORDINARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, PROCURACION
| DE JUSTICIAY PROTECCION CIVIL

DIP. RICARDO FITZ MENDOZA DIP. ALMA NANDEZ

SECRETARIO
&
DIP. MARIA FELIX"GARCIA ALVAREZ DIP. INGRID MARGARITA ROSAS
INTEGRANTE PANTOJA

INTEGRANTE

Hoja protocolaria de firmas del Dictamen de la Comision Ordinaria de Seguridad Pablica, Procuracién de Justicia y Proteccion

Civil, con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 208 Bis y 208 Bis 2
del Cédigo Penal para el Estado de Tabasco.
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