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H. CONGRESO DEL ESTADO

Secretaria de Asuntos Parlamentarios
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Lic. Gilberto Mendoza Rodriguez.
Secretario de Asuntos Parlamentarios 09 0CT 2019

del H. Congreso del Estado de Tabasco.
PRESENTE.

ECIBID
HORA: (J5 ¢/ A,
. RECIBIO:______Aeny
Por este conducto, de manera respetuosa, remito a usted el Dictamen de Ia
Comision Ordinaria de Gobernacién y Puntos Constitucionales, aprobadog en

Sesion de la Comision realizada el dia de hoy:

Dictamen de la Comisién Ordinaria de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, con Proyecto de Decreto por el que se adicionan los
articulos 679 Bis al Cédigo Civil para el Estado de Tabasco y 751 Bis al
Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Tabasco.

Dictamen de la Comisién Ordinaria de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, con Proyecto de Decreto por el que se reforma el primer
parrafo y el inciso a) de la fraccién VIl del apartado A del articulo 9 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco.

Por lo cual solicito turne el presente Dictamen a la Presidencia de la Mesa
Directiva, para los efectos legales correspondientes.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.
ATENTAMENTE
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DIP. KARLA MARIA RABELO ESTRADA.
PRESIDENTA DE LA COMISION
ORDINARIA DE GOBERNACION

Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.
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ASUNTO: Dictamen de la Comisién Ordinaria de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el
primer parrafo y el inciso a) de la fracciéon VIII del
apartado A del articulo 9 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco.

Villahermosa, Tabasco a 08 de octubre de 2019.

DIP. RAFAEL ELIAS SANCHEZ CABRALES
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

Las diputadas y los diputados integrantes de la Comisién Ordinaria de Goberriacién y
Puntos Constitucional, de la LXIII Legislatura al Honorable Congreso del Estado, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 12, parrafo tercero, 38, fraccion I, v 83, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 63, 65, fraccion |, y
75, fraccion VIII, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, y 58, parrafo
segundo, fraccion VI, inciso g), del Reglamento Interior del Congreso del Estado,
sometemos a la consideracion del Pleno el presente DICTAMEN, con Proyzcto de
Decreto por el que se reforma el primer parrafo y el inciso a) de la fraccién VIII del
apartado A del articulo 9 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco; con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. EI23 de septiembre de 2019, el Gobernador Constitucional del Estado de Tabasco
presentd ante el Honorable Congreso del Estado, iniciativa con proyecto de Decreto por
el que se reforma el primer parrafo y el inciso a) de la fraccion VIII del apartaco A del
articulo 9 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Sosjerano de Tabasco.

Il. El 24 de septiembre de 2019, la Mesa Directiva del/Pleno Congreso del Estado, en
sesion publica ordinaria, dio lectura a la iniciativa de rencia y la turn6 a la Comision
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Ordinaria de Gobernacién y Puntos Constitucionales, para su estudio, analisis y emisién
del acuerdo o dictamen que en derecho corresponda.

lll. Habiendo realizado el analisis y estudio correspondiente, las y los integrantes de
esta Comisién Dictaminadora hemos acordado emitir el presente DICTAMEN, por lo
que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco,
puede ser adicionada o reformada; pero para que estas adiciones o reformas lleguen a
formar parte de la misma se requiere que el Congreso del Estado, por el voto de las dos
terceras partes de los diputados presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que
éstas sean aprobadas por la mayoria de los Ayuntamientos del Estado, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 83 de la misma Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco.

SEGUNDO. Que las comisiones son érganos colegiados constituidos por el Pleno, que
a través de la elaboracion de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones,

contribuyen a que el Congreso del Estado cumpla con sus atribuciones constitucionales
y legales.

TERCERO. Que la Comisién Ordinaria de Gobernacién y Puntos Constitucionales, de la
LXII Legislatura al Honorable Congreso del Estado, se encuentra facultada para
conocer, resolver y dictaminar sobre las iniciativas de reformas y adiciones a la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, de conformidad con lo
previsto en los articulos63, 65, fraccion |, y 75, fraccion VI, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado y 58, parrafo segundo, fraccién VIII, inciso g), del
Reglamento Interior del Congreso del Estado.

CUARTO. Que la iniciativa con proyecto de Decreto presentada por el Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, propone reformar el primer parrafo y el inciso a) de la fraccion VI
del apartado A del articulo 9 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, para definir que el financiamiento publigo para el sostenimiento de las
actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos locales se fijara
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anualmente en los términos establecidos por la Ley General de Partidos Politicos, en
tanto que el financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias
permanentes de los partidos politicos nacionales se fijara anualmente, multiplicando el
numero total de ciudadanos inscritos en el padron electoral del Estado por el 32.5 % del
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

De acuerdo a la exposicién de motivos de la iniciativa de meérito, el sustento esencial de
esta reforma reside en que:

"El 13 de octubre de 2018 se publicé en el Suplemento C del Periédico Oficial del
Estado, nimero 7941, el Decreto 004, mediante el cual se reformé el inciso a) de
la fraccién VIII del apartado A denominado “De los Partidos Politicos y los
Candidatos Independientes”, del articulo 9 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, que de manera literal expresa:

VIII. El financiamiento pablico para los partidos politicos que mantengan su
registro y alcancen el tres por ciento de la votacion en la eleccion para
Gobernador o de Diputados por el principio de mayoria relativa inmedia‘a
anterior, se compondré de las ministraciones destinadas al sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes, asi como las tendientes a la
obtencion del voto durante los procesos electorales y las de caréacter
especifico, el que se otorgaré conforme a lo siguiente y a lo que disponga la
ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes se fijaré anualmente, multiplicando el nimero total ce
ciudadanos inscritos en el padrén electoral del estado por el treinta y dos
punto cinco (32.5 %) por ciento del valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion. El 30% de la cantidad total que resulte de acuerdo a io
senalado anteriormente, se distribuiréd entr qlos partidos politicos en forma
igualitaria y el 70% restante se distribuird tfe los mismos de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieren obtefiido en la eleccién de Diputadcs
inmediata anterior:




L NIDOS 4,

N
N
T &

H. CONGRESO
DEL ESTADO DE

' TABASCO

2018-2021
Poder Legislativo del Estado - - \ ) i ]
Libre y Soberano de : 4 A - . ——
Tabasco

“2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

LEGISLATURA

Del contenido normativo, se deduce que dicha reforma implicé una modificacion a
la  férmula aritmética utilizada anualmente para fijar el monto total del
financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias
permanentes de los partidos politicos en lato sensu—sin hacer la distincion entre
los nacionales y los locales— Es decir, una reduccién del cincuenta por ciento
(50%), en virtud que ahora el namero total de ciudadanos inscritos en el padrén
electoral del Estado debe multiplicarse por un treinta y dos punto cinco por ciento
(32.5%) del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA), cuando
anteriormente era por el sesenta y cinco por ciento (65%).

Esta medida legislativa se encuentra legitimada en el anhelo de mejorar la calidad
de vida de los gobernados, ante Ia situacion adversa en materia econémica que se
presenta no tan solo en nuestra entidad, sino ademas en el resto del territorio
nacional, por lo que es a través de la implementacion de la austeridad republicana
trazada por la Cuarta Transformacién, que se busca cumplir con el principio de
‘estabilidad de las finanzas publicas” establecido en el parrafo segurido del
articulo 76 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, el
cual tiene como objetivo generar condiciones que permitan el crecimiento
econémico en Tabasco.

Al respecto, es necesario puntualizar que la Ley General de Partidos Politicos, en
el numeral 1 de su articulo 51, dispone que el derecho a dicho financiamiento
pablico, debe hacerse bajo el siguiente esquema:

1.- Partidos politicos nacionales, ser el Consejo General del Instituto Y
Nacional Electoral quien determine anualmente el monto total por distribuir
entre los partidos politicos nacionales, el cual se obtendra multiplicando el
numero total de ciudadanos inscritos en el padron electoral federal, &l corte
de julio de cada afio, por el sesenta y cinco por ciento del salario minimo
diario vigente para el Distrito Federal —ahora UMA y Ciudad de México,
respectivamente—. J

IR Sy

2.- Partidos politicos locales, sera el organismo publico local, que en el
caso concreto se trata del Instituto Electo, | y de Participacién Ciudadana de
Tabasco, quien determine anualmente él monto total por distribuir entre los i
partidos politicos locales, el cual se obtédfidra de multiplicar el nimero total de N \
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ciudadanos inscritos en el padrén electoral local, al corte de julio ae cada
afio, por el sesenta y cinco por ciento del salario minimo vigente de le regién
en la cual se encuentre en la entidad federativa —ahora UMA—

Asimismo, en su articulo 52 establece que la determinacién de las reglas para el
financiamiento local de los partidos politicos nacionales —siempre que hayan
obtenido el tres por ciento (3%) de la votacién vélida emitida en el proceso
electoral local anterior— corresponde a las legislaciones locales respectivas. Esto
en observancia a lo establecido en el inciso g) de la fraccién IV del articulo 116 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, imperativo al cual se
encuentran sujetos los poderes de los estados, en materia electoral, con la
finalidad de garantizar que:

g) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento publico
para sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencion
del voto durante los procesos electorales. Del mismo modo se establezca s/
procedimiento para la liquidacion de los partidos que pierdan su registro y ol
destino de sus bienes y remanentes;

De lo anterior, se infiere I6gicamente que el texto legal establece la obligacion de
otorgar el financiamiento publico en el émbito local a los partidos politicos
nacionales, permitiendo asi la libertad de configuracién legislativa a las enlidades
federativas en cuanto al establecimiento de normas para su otorgamiento, lo que j7
implica también la determinacién del monto que corresponda.

Cabe destacar, que la libertad concedida al legislador local representa un amplio
espectro de posibilidades para determinar el contenido de la norma, atendiendo -
siempre la vision y el interés de las mayorias. Se considera que esta posibilidad de
decision “es inversamente proporcional a la precisién y amplitud del contenido 3
regulativo de la Constitucion respecto a una institucién juridica, es decir, mientras NS
mas cargada esté la Constitucion de aspectos sustantivos menor serd el &rabito o




_on1DOS 4
\'T‘\ = ;‘{ll/-,

H. CONGRESO
DEL ESTADO DE

TABASCO

2018-2021

LXTI

—LEGISLATURA

Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de
Tabasco

“2018, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

espacio de decision con que cuenta el legislador para elegir la configuracion
normativa...”

En este sentido, la fraccion XXIX-U del articulo 73 de Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, concede al Congreso la facultad:

XXIX-U. Para expedir las leyes generales que distribuyan competencias enire
la Federacion y las entidades federativas en materias de partidos politicas;
organismos electorales, y procesos electorales, conforme a las bases
previstas en esta Constitucion.

En ejercicio de tal facultad, fue expedida la Ley General de Partidos Politicos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de ma yo de 2014, cuyc objeto
consiste en regular las disposiciones constitucionales aplicables a los partidos
politicos nacionales y locales. Destaca, que conforme se explicé en lineas
precedentes, esta es clara al establecer que en materia de financiamiento publico
para los partidos politicos locales, las entidades federativas se Sujetaran a las
reglas establecidas en el mismo ordenamiento, no asi para el caso de los partidos
politicos nacionales en relacién al financiamiento local. La precision del contenido
constitucional al facultar al Congreso para emitir esta Ley General es una
limitacion a las legislaturas locales para cefiirse especificamente al supuesto
invocado de manera expresa en dicha norma.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion mediante la sentencia
emitida en sesién publica® el 5 de septiembre de 2019, respecto a la accion de
inconstitucionalidad 100/2018 y sus acumuladas 102/2018, 103/2018 y 104/2018,
declaré invalido el inciso a) de la fraccién VIII del apartado A del articulo 9 de Ia
Constitucion del Estado Libre y Soberano de Tabasco. En virtud de considerar que
dicho precepto:

. establecia una forma de cuantificar el financiamiento publico de los
partidos politicos distinta a la prevista en la Ley General de Partidos

! Judrez Moya, Eduardo Fidel, “Justicia constitucional y libertad de configuracién legislativa. Problematicas y perspectivas actuales
del ejercicio de la funcién jurisdiccional en México a cargo de los tribunales/de amparo”, Revista del Instituto Federal de la
Judicatura, Instituto de la Judicatura Federal, México, 2015, p. 218,

? Sentencia emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naci
acumuladas 102/2018, 103/2018 y 104/2018, resuel
s://www.sitios.scin.gob.mx/video/?q=video/2300

n la Accién de Inconstitucionalidad 100/2018 vy sus
el 5 de septiembre de 2019,
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Politicos, sin distinguir entre partidos politicos nacionales y locales, es
inconstitucional.

La SCUN reiteré que de conformidad con el articulo 1 16, fraccién IV, de la
Constitucién General, los Estados no tienen libertad configurativa absoluta
para reglamentar el financiamiento publico que les corresponde a los
partidos politicos locales.

En efecto, la SCJIN recordé que si bien los Estados tienen cierta libertad
configurativa para regular el financiamiento publico estatal para los partidos
politicos nacionales, en el caso del financiamiento de partidos locales,
relativo al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, deben
estarse a lo dispuesto en la Ley General de Partidos Politicos, la cual
establece detalladamente la forma de calcular dicho financiamiento.®

Dado lo anterior, es menester reformar el pérrafo primero y el inciso a) de la
fraccion VIl del apartado A denominado “De los Partidos Politicos y los
Candidatos Independientes”, del articulo 9 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, en virtud que su contenido resulta ambiguo al
referirse a los partidos politicos de forma general, debido a que en lo que
concierne a la asignacién del financiamiento publico local para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes, no hace una distincién entre los partidos
politicos nacionales y los locales, lo cual de algin modo generd incerticumbre
Juridica a los partidos politicos y la percepcién de afectacién a sus prerrogativas.”

QUINTO. Que el articulo 41, fraccién Il, parrafo segundo, inciso a), b) y c) de la
Constitucion Federal regula lo relativo al régimen electoral aplicable a las elecciones
federales y, en lo que interesa, establece las bases a partir de las cuales se deben
calcular los montos de financiamiento publico que reciban los partidos politicos
nacionales, para el sostenimiento de sus actividades que realizan, asi como su
distribucion, en los procesos electorales federales.

Por su parte, el articulo 116, fraccion IV, inciso g), de la Constitucion Federal —que
establece el régimen relativo a las elecciones locales— dispone que de conformidad con
las bases establecidas en la propia Constitucién Fegéral y en las leyes generales en la

? Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Comunicado de prensa nimero 13
h : ; ; b :

://www.internet2.scin.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=5952
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materia, la legislacion estatal electoral debe garantizar que los partidos politicos
reciban, de manera equitativa, financiamiento publico para sus actividades ordinarias
permanentes, asi como las tendentes a la obtencién del voto durante los procesos
electorales.

SEXTO. Que por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el veinttrés de
mayo de dos mil catorce, se expidio la Ley General de Partidos Politicos, la cual tuvo su
fundamento en el articulo 73, fraccion XXIX-U, de la Constitucion Federal, que otorga
competencia al Congreso de la Unién para expedir las leyes generales que distribuyan
competencias entre la Federacion y las entidades federativas en materias de partidos
politicos; organismos electorales, y procesos electorales, conforme a las bases
previstas en la propia Constitucion Federal.

La Ley General de Partidos Politicos es de orden pUblico y de observancia general en el
territorio nacional y tiene por objeto regular las disposiciones constitucionales aplicables
a los partidos politicos nacionales y locales, asi como distribuir competencias entre la
Federacion y las entidades federativas en materias como prerrogativas de los partidos
politicos, entre las que se encuentran el financiamiento publico; asi, en los articulos 23
y 26 de dicha norma se precisa que son derechos de los partidos politicos (nacionales y
locales) acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento publico en los términos
del articulo 41 de la Constitucién Federal, de lo previsto en la propia Ley General y
demas leyes federales o locales aplicables.

Por su parte, el diverso articulo 50 establece que los partidos politicos (nacionales y
locales) tienen derecho a recibir, para desarrollar sus actividades, financiamiento
publico que se distribuira de manera equitativa, conforme a lo establecido en el articulo
41, Base Il de la Constitucion, asi como de conformidad a lo dispuesto en las
constituciones locales.

SEPTIMO. Que el articulo 51 de la Ley General de Partidos Politicos prevé que los
partidos politicos (nacionales y locales) tendran derecho al financiamiento publico de
sus actividades, estructura, sueldos y salarios, precisando en su inciso a) del punto1,
que:

AT

Con
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Articulo 51.
Y

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

I El _Consejo General, en el caso de los partidos politicos
nacionales, o el Organismo Publico Local, tratandose de partidos
politicos locales,” determinard anualmente el monto tctal por
distribuir entre los partidos politicos conforme a lo siguiente:
multiplicara el numero total de ciudadanos inscritos en el padrén
electoral federal o local, segun sea el caso, a la fecha de corte de julio
de cada afio, por el sesenta y cinco por ciento del salario minimo
diario vigente para el Distrito Federal, para los partidos politicos
nacionales, o el salario minimo de la regién en la cual se encuentre la
entidad federativa, para el caso de los partidos politicos locales;”

Il. El resultado de la operacion sefalada en el inciso anterior consfituye el
financiamiento publico anual a los partidos politicos por sus actividades
ordinarias permanentes y se distribuira en la forma que establece el inciso a),
de la Base I, del articulo 41 de la Constitucion;

Asi, la Ley General determina que el resultado de la operacion sefalada constituye el
financiamiento publico anual a los partidos politicos por sus actividades ordinarias
permanentes y se distribuira en la forma que establece el inciso a), de la Base |, del
articulo 41 de la Constitucién; esto es, el treinta por ciento entre los partidos politicos en
forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos
que hubieren obtenido en la eleccién de diputados inmediata anterior.

Igualmente, para gastos de campanfa el aludido articulo 51, en el inciso b) del punto 1,
establece que en el afio de la eleccion en que se renueven el Poder Ejecutivo Faderal o
local y las dos Camaras del Congreso de la Union o la Camara de alguna entidad N
federativa, a cada partido politico nacional o local, en su caso, se le otorgara para

“Las negritas y el subrayado son propios.
® Debiendo entenderse la Unidad de Medida y Actualizacién por salario mini
Federal.
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gastos de campafia un monto equivalente al cincuenta por ciento del financiamiento
publico que para el sostenimiento de Sus actividades ordinarias permanentes le
corresponda en ese afo; y cuando se renueve solamente la Camara de Diputados
Federal o los Congresos de las entidades federativas, a cada partido politico nacional o
local, respectivamente, se le otorgara para gastos de campafa un monto equivalente al
treinta por ciento del financiamiento plblico, que para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese afio.

Por otra parte, en el numeral 2 se estatuye que los partidos politicos que hubieren
obtenido su registro con fecha posterior a la Gltima eleccién o aquéllos que habiendo
conservado registro legal no cuenten con representacion en alguna de las Camaras del
Congreso de la Union o en el Congreso local, por lo que hace a los partidos Iocales,
tendran derecho a que se les otorgue financiamiento publico, debiéndose otorgar a
cada partido politico, el dos por ciento del monto que por financiamiento total les
corresponda a los partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, precisandose que las cantidades seran entregadas en la parte
proporcional que corresponda a la anualidad, a partir de la fecha en que surta efectos el
registro y tomando en cuenta el calendario presupuestal aprobado para el afio. Tendran
derecho asimismo, en el afio de la eleccién de que se trate, al financiamiento para
gastos de campafia que corresponda con base en lo precisado anteriormente y que
participaran del financiamiento publico para actividades especificas sélo en la parte que
se distribuya en forma igualitaria.

establece las reglas para calcular los montos pero unicamente del financiamiento
publico federal de los partidos politicos nacionales y del financiamiento publico local de
los partidos politicos locales.

Consecuentemente, es el articulo 51 de la Ley General de Partidos Politicos &l que )d\ /

OCTAVO. Que por lo que hace a los partidos politicos nacionales con financiarniento
local, el articulo 52 Ley General de Partidos Politicos, estipula que: 0\ \ N
\ |

Articulo 52. \/[\/

1. Para que un partido politico nacional cuente con recursos publicos locales
debera haber obtenido el tres por ciento de la vo acion valida emitida en el
proceso electoral local anterior en la entidad federativé 4

>
p
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2.Las reglas que determinen el financiamiento local de los partidos que
cumplan con lo previsto en el pérrafo anterior se estableceran en las
legislaciones locales respectivas.®

Dejando asi, dicha Ley General, la facultad a las entidades federativas para legislar y
establecer las reglas que determinen el financiamiento local a los partidos politicos
nacionales.

NOVENO. Que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion, en sesidn
publica del 05 de septiembre de 2019, emiti6 sentencia en las acciones
inconstitucionalidad 100/2018 y sus acumuladas 102/2018, 103/2018 y 104/2018, de
fecha 05 de septiembre de 2019.en la que congruente con las consideraciones
relatadas en los considerandos quinto, sexto, septimo y octavo del presente Decreto,
sostuvo que tratandose de las reglas relacionadas con el financiamiento publica de los
partidos politicos relativo al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes,
debe atenderse de manera sistemética a lo previsto en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Partidos Politicos, donde se detalla
explicitamente la forma de calcular dicho financiamiento por todos los Estados de la
Republica cuando se trate de partidos politicos locales; esto es, que en este punto no
existe libertad configurativa.

Asimismo sostuvo que diferente cuestién es cuando lo que se regula por los Estados es
el financiamiento de origen estatal para los partidos politicos nacionales que corserven
su acreditacién en el Estado; en este supuesto el articulo 52 de Ley General de
Partidos Politicos Unicamente establece ciertas condicionantes, dejando en libetad de
configuracion a las entidades para establecer las reglas de su otorgamiento.

DECIMO. Que acorde con lo sefialado en considerando que antecede, el Gobernador
Constitucional del Estado propone definir que el financiamiento publico para el
sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos
locales se fijara anualmente en los términos establecidos por la Ley General de Partidos
Politicos, en tanto que el financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades
ordinarias permanentes de los partidos politicos nacionales se fijara anualmente,

—=

® Las negritas y el subrayado son propios.
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multiplicando el nimero total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral de Estado
por el 32.5 % del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion; esto es, que
Unicamente en el caso de los partidos politicos nacionales con financiamiento local, se
aplicara la reduccion, a la mitad, de su financiamiento.

DECIMO PRIMERO. Que esta Comision Dictaminadora coincide plenamente can todos
y cada uno de los planteamientos expuestos por el Titular del Poder Ejecutivo, y
considera acertado reformar la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, en los términos propuestos, pues ademas de circunscribirse aun presupuesto
publico basado en criterios de austeridad y razonabilidad, atiende los criterics de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver las acciones inconstitucianalidad
100/2018 y sus acumuladas 102/2018, 103/2018 y 104/2018, en la que invalido la
reforma al inciso a) de la fraccion VI del apartado A denominado “De los Partidos
Politicos y los Candidatos Independientes”, del articulo 9 de Ia Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tabasco, publicada el 13 de octubre de 2018 en el
Suplemento C del Periédico Oficial del Estado, niumero 7941.

Por otro lado, tampoco pasa desapercibido para esta Comisién Dictaminadora, lo
fallado a su vez por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la accion de
inconstitucionalidad 38/2018 y sus acumuladas (correspondiente a la impugnacién de la
Constitucion del Estado de Jalisco), en la que el Tribunal Pleno validd la reforma
impugnada y sostuvo que tal y como lo considerd Jalisco, las entidades federativas
gozan de libertad de configuracion en el establecimiento del financiamiento publico local
de los partidos politicos nacionales que conserven su registro en las entidades
federativas; ello, pues las normas analizadas en ese precedente hacen una distincién
entre presupuesto local para partidos nacionales con acreditacién en el Estado y el
financiamiento a partidos politicos locales, tal y como también se propone en la
redaccion de la iniciativa del Titular del Poder Ejecutivo. De ahi que se trate de una
iniciativa que es susceptible de ser dictaminada en sentido positivo.

DECIMO SEGUNDO. Quela reforma pretendida es juridica y politicamente viablz, y no
seé opone a las disposiciones de la Consti Cion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, encontrandose amparada por la v q/rtad de configuracion de las enfidades

federativas.
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Ademas, al tratarse de una reforma fundamental que tiene una incidencia en la materia
electoral, cumple con lo establecido en el articulo 105, fraccion I, parrafo penulimo, de
la Constitucion General de la Republica, Cuya disposicion prevé que las reformas en
esta materia deben aprobarse y publicarse por lo menos noventa dias antes del inicio
de un proceso electoral, y que durante el mismo no podra haber modificaciones legales
fundamentales; por lo que es un hecho notorio para esta LXIll Legislatura que
actualmente no hay un proceso electoral en curso, y que en este afio v en el
subsecuente no habran elecciones constitucionales.

DECIMO TERCERO. Que por todo lo anteriormente expuesto y estando facultado el
Honorable Congreso del Estado para acordar las reformas y adiciones a la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, de conformidad con el articulo 83 de
la misma Norma Constitucional, sometemos a la consideracion del Pleno el presente
DICTAMEN, con proyecto de:

DECRETO
ARTICULO UNICO. Se reforma el parrafo primero y el inciso a) de la fraccion VIII del

apartado A del articulo 9 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, para quedar como sigue:

R, 7

Articulo 9.- ...
f‘. ‘\\K_‘_? ““':—
APARTADO A - ... \ 1
P
l.al VII.- ... }

o W
)

VIII. El financiamiento publico para los partidos politicos nacionales y locales,
que mantengan su registro y alcancen /gl tres por ciento de la votacior en la \
eleccion para Diputados inmediata ante jor, se compondra de las minis treciones \

destinadas al sostenimiento de sus /actividades ordinarias permanentes, asi |
— N 5 '\yl
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como las tendientes a la obtencion del voto durante los procesos electorales y las
de caréacter especifico, el que se otorgara conforme a lo siguiente y & lo que
disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias
permanentes de los partidos politicos locales se fijara anualmente en los
términos establecidos por Ia Ley General de Partidos Politicos. El
financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias
permanentes de los partidos politicos nacionales se fijara anuzlmente,
multiplicando el nimero total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral del
Estado por el treinta y dos punto cinco por ciento (32.5 %) del valor diario de Ia
Unidad de Medida y Actualizacién. El treinta por ciento (30%) de la cantidad
total que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre los
partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento (70%) restante se
distribuira entre los mismos de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren
obtenido en la eleccién de Diputados inmediata anterior:

b)alc) ...

VIII Bis al X...

APARTADO B.- al D -
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PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el
Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. El Congreso del Estado debera adecuar la legislacién secundaria en la

materia dentro de los ciento ochenta dias naturales a la entrada en vigor del presente
Decreto.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al contenido del
presente Decreto.

ATENTAMENTE
LA COMISION ORDINARIA DE GOBERNACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIP. KARLA MARIA RABELO ESTRADA
PRESIDENTA

|

DIP. AGUSTIN SILVA VIDA ESTO ORTIZ CATALA
SECRETARIO VOCAL
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ASUNTO: Dictamen de la Comisién Ordinaria de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, con
Proyecto de Decreto por el que se adicionan los
articulos 679 Bis al Codigo Civil para el Estado
de Tabasco y 751 Bis al Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de
Tabasco.

Villahermosa, Tabasco a 08 de octubre de 2019.

DIP. RAFAEL ELIAS SANCHEZ CABRALES
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

Las diputadas y los diputados integrantes de la Comisién Ordinaria de Gobernacioén y
Puntos Constitucionales, de la LXIII Legislatura al Honorable Congreso del Estado, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 36, fraccién I, de la Constitucidén Politica
del Estado Libre y Soberano de Tabasco, 63, 65, fraccién I, y 75, fraccién VIII, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, y 58, parrafo segundo, fraccion VIII, inciso i),
del Reglamento Interior del Congreso del Estado, sometemos a la consideracion del

Pleno el presente DICTAMEN, con Proyecto de Decreto por el que se adicionan los /

articulos 679 Bis al Codigo Civil para el Estado de Tabasco y 751 Bis al Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Tabasco: con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. EI 17 de septiembre de 2019, el Gobernador Constitucional del Estado de Tabasco,
en ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 33, fraccidn |. de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, presenté ante el Honorable Congreso
del Estado, iniciativa con Proyecto de Decreto dor El que se adicionan los articulos 679
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Bis al Cédigo Civil para el Estado de Tabasco y 751 Bis al Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Tabasco.

Il. En sesion publica ordinaria de la misma fecha, la Mesa Directiva del Congreso del
Estado, dio lectura a la iniciativa de referencia y la turné a la Comisién Ordinaria de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, para su estudio, analisis y emision del acuerdo
o dictamen que en derecho corresponda.

lll. Habiendo realizado el analisis y estudio correspondiente, las y los integrantes de
esta Comision Dictaminadora acordamos emitir el presente DICTAMEN, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el Congreso del Estado es competente para expedir, reformar,
adicionar, derogar y abrogar las leyes y decretos para la mejor administracién del
Estado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 36, fraccion |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco.

SEGUNDO. Que en términos de los articulos 63 y 65 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Tabasco, las comisiones son organos colegiados constituidos
por el Pleno, que a través de la elaboracion de dictamenes, informes, opiniones o
resoluciones, contribuyen a que el Congreso del Estado cumpla con sus atribuciones
constitucionales y legales.

TERCERO. Que la Comisién Ordinaria de Gobernacion y Puntos Constitucionales, de la
LXIIl Legislatura al Honorable Congreso del Estado, tiene plenamente justificada su
competencia y facultad para conocer, resolver y dictaminar sobre la materia de la
iniciativa que se analiza, de conformidad con lo previsto en los articulos 63, 65, fraccion
I, y 75, fraccion VIII, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, y 58, parrafo
segundo, fraccién VIII, inciso i), del Reglamento Interior del Congreso del Estado.

CUARTO. Que la iniciativa con proyecto de Décreto presentada por el Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, propone adicionar los rticulos 679 Bis al Cédigo Civil para el
Estado de Tabasco y 751 Bis al Cédigo de vjocedimientos Civiles para el Estado de

—
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Tabasco, para establecer que cuando la ausencia de una persona sea resultado de los
delitos de desaparicion forzada o desaparicion cometida por particulares se estara a lo
dispuesto en la Ley en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema de BUsqueda de Personas para el Estado de
Tabasco, y para lo no previsto en dicha Ley, a lo establecido por la Ley Gereral en
Materia de Desapariciéon Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares
y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas y demas normatividad aplicabe.

QUINTO. Que mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 17
de noviembre de 2017, se expidio la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada
de Personas, Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema Nacicnal de
Busqueda de Personas, la cual entré en vigor el 16 de enero de 2018. Esta Ley General
en su articulo transitorio Noveno mandaté a las entidades federativas para que
emitieran y, en su caso, armonizaran la legislacion que correspondiera a su ambito de
competencia dentro de los 180 dias posteriores al inicio de su vigencia.

SEXTO. Que mediante Decreto 102 publicado el 12 de junio de 2019 en el Periédico
Oficial del Estado de Tabasco, se expidio la Ley en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema de Busqueda de
Personas para el Estado de Tabasco, la cual entrd en vigor al dia siguiente de su
publicacion, es decir, el dia 13 de junio de 2019, cuyo contenido se limita a establecer
las disposiciones necesarias para la operatividad de la Ley General en la entidad.

Esta Ley Local sefala, en su articulo 3, como uno de sus objetivos “establecer el
procedimiento para la emision de la Declaracion Especial de Ausencia en términos de
lo dispuesto por la Ley General’, y en su articulo 114 determiné que la autoridad en
materia civil es la competente para su substanciacion.

SEPTIMO. Que el Cadigo Civil y el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Tabasco prevén la declaracién de ausencia en lato sensu, que al igual que la
Declaracion Especial de Ausencia tiene como finalidad otorgar seguridad juridica
respecto del patrimonio de la persona desaparecjda, en cuanto que buscan reconocer y
proteger la personalidad juridica y los derecHos/de la persona desaparecida, as' como
otorgar las medidas provisionales apropiadas para asegurar la protecciéon mas amplia a
los familiares de la persona desaparecida.

-
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OCTAVO. Que la Declaracién Especial de Ausencia es una especie en stricto sensu,
Cuya procedencia se encuentra condicionada a que la ausencia o desaparicion se haya
originado por los delitos de desaparicién forzada de personas o desaparicion cometida
por particulares, es decir, que se determine la calidad de “persona desaparecida”, en
los términos establecidos por la fraccion XVI del articulo 2 de la referida Ley Estatal,
que a la letra dice: “Persona Desaparecida: La persona cuyo paradero se desconoce y
S€ presume a partir de cualquier indicio que su ausencia se relaciona con |a comision
de un delito”.

Derivado de todo lo anterior, es necesario establecer en los Cdédigos Civil y de
Procedimientos Civiles para el Estado de Tabasco, que en los casos de auszncia o
desaparicion de persona derivada de la comisién de los delitos antes invocados, |a
ausencia debe declararse mediante un procedimiento especifico denominado
“Declaracién Especial de Ausencia”, el cual se regira conforme a la Ley en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desapariciéon Cometida por Particulares y del
Sistema de Busqueda de Personas para el Estado de Tabasco y en lo no previsto, se
sujetarda a la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, y demas normatividad aplicable. De ahi que esta Comisién Dictaminadora
coincida con la propuesta expuesta por el titular del Poder Ejecutivo del Estado y
considere viable su dictaminacién en sentido positivo, pues es precisamente éste su
objetivo.

NOVENO. Que por todo lo anteriormente expuesto y estando facultado el Honorable
Congreso del Estado para expedir, reformar, adicionar, derogar y abrogar las leyes y /
decretos para la mejor administracién del Estado, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 38, fraccién I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, se somete a la consideracién del Pleno, el presente DICTAMEN con proyecto

de: TS
DECRETO i&;>> \\E“
'II | \j!

ARTICULO PRIMERO: Se adiciona el arti
de Tabasco, para quedar como sigue:

679 Bis al Codigo Civil para el Estado




H. CONGRESO
DEL ESTADO DE

TABASCO

2018-2021

|

LEGISLATURA.

Poder Legislativo del Estado 1 :
Libre y Soberano de S
Tabasco

“2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

ARTICULO 679 Bis.-

Ausencia por desaparicion
Cuando la ausencia sea resultado de los delitos de desaparicion forzada o
desaparicion cometida por particulares se estara a lo dispuesto en la Ley en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema de Busqueda de Personas para el Estado de Tabkasco, y
para lo no previsto en dicha Ley, a lo establecido por la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Bisqueda de Personas y demas normatividad aplicable.

ARTICULO SEGUNDO: Se adiciona el articulo 751 Bis al Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Tabasco, para quedar como sigue:

ARTICULO 751 Bis.-

Ausencia por desaparicion
Cuando la ausencia sea resultado de los delitos de desaparicion forzada o
desaparicion cometida por particulares se estara a lo dispuesto en la Ley en
Materia de Desapariciéon Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por
Particulares y del Sistema de Busqueda de Personas para el Estado de Takasco y
en lo no previsto en dicha ley, a lo establecido por la Ley General en Matearia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas y demas normatividad aplicalale.

TRANSITORIOS / :

~
PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periddico Oficial del Estado de Tabasco.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones
Decreto.
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ATENTAMENTE
LA COMISION ORDINARIA DE GOBERNACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

\ 5

DIP. KARLA MARIA RABELO ESTRADA
" PRESIDENTA
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-
DIP. AGLJ/STiN SILVA VIDAL DIP. L Y ORTiZ CATALA

VOCAL

?RETARIO

DIP. JOSE MANUEL SEPULVEDA DEL VALLE
INTEGRANTE
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DIP. éERALD WA%I/[@O HERRERA DIP. TOMAS

CASTELLANOS INTE
INTEGRANTE

Hoja protocolaria de firmas del Dictamen de la Comisién Ordinaria de Gobernacién y Puntos Constitucionales, con
Proyecto de Decreto por el que se adicionan los articulos 679 Bis al Cadigo Civil para el Estado de Tabasco y 751
Bis al Cadigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Tabasco.



